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33.  pozytywnie odnosi si¢ do udziatu Islandii w Radzie Nordyckiej, w Radzie Pafstw Morza Baltyckiego
(RPMB) oraz w polityce UE dotyczacej wymiaru pdélnocnego, w Euro-arktycznej Radzie Morza Barentsa,
w Radzie Arktycznej oraz w dzialaniach w ramach wspdlpracy nordycko-baltyckiej; uwaza, ze przyjecie
przez Althing w marcu 2011 r. rezolucji w sprawie islandzkiej ,polityki dotyczacej Dalekiej Péinocy”
generalnie zwickszylo zaangazowanie Islandii w odgrywanie aktywnej roli w regionie Arktyki;

34.  podkresla, ze potrzebna jest skuteczniejsza i lepiej skoordynowana polityka Unii Europejskiej
w odniesieniu do Arktyki, i wyraza poglad, ze przystapienie Islandii do UE wzmocniloby zaréwno role
UE w Arktyce, jak i pétnocno-atlantycki wymiar zewnetrznej polityki Unii;

* *

35.  zobowiazuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprze-
wodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa,
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz przewodniczacemu parlamentu (Althing) i rzadowi
Islandii.

Sprawozdanie w sprawie rozszerzenia dotyczace Bosni i Hercegowiny
P7_TA(2012)0085

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie sprawozdania z postepow
Bo$ni i Hercegowiny w 2011 r. (2011/2888(RSP))

(2013/C 251 E/12)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich paistwami
czlonkowskimi z jednej strony, a Bosnia i Hercegowing z drugiej strony, podpisany dnia 16 czerwca
2008 r. i ratyfikowany przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE oraz Bosni¢ i Hercegowing,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2008/211/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, priorytetéw
i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim zawartym z Bo$nig i Hercegowing oraz uchylajaca
decyzje 2006/55/WE (1),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2011/426/WPZiB z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie mianowania Specjal-
nego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie (?),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Bosni i Hercegowiny z dni 21 marca 2011 r., 10 pazdziernika
2011 r. oraz 5 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,Strategia rozszerzenia
i najwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012” (COM(2011)0666) oraz sprawozdanie w sprawie
postepéw Bos$ni i Hercegowiny w 2011 r. przyjete w dniu 12 pazdziernika 2011 r. (SEC(2011)1206),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie sytuacji w Bosni i Hercegowinie (3),

() Dz.U. L 80 z 19.3.2008, s. 18.
() Dz.U. L 188 z 19.7.2011, s. 30.
() Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 113.
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— uwzgledniajac wspélne o$wiadczenie z 13. migdzyparlamentarnego posiedzenia Parlamentu Europej-
skiego i Zgromadzenia Parlamentarnego Bosni i Hercegowiny w Brukseli w dniach 19-20 grudnia
2011 r,,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze Unia Europejska nadal deklaruje zdecydowane zaangazowanie na rzecz suwerennej
i zjednoczonej Bosni i Hercegowiny; majac na uwadze, ze jednym z podstawowych celéw politycznych
UE jest przyspieszenie postepu tego kraju na drodze do czlonkostwa w UE, a tym samym pomoc
w poprawie jakosci zycia z korzyscia dla ogélu obywateli; majac na uwadze, ze postgp ten wymaga
sprawnych instytucji na wszystkich szczeblach oraz zaangazowania przywédcéw politycznych kraju;

B. majgc na uwadze, Ze przyszlo$¢ Bosni i Hercegowiny lezy w Unii Europejskiej, oraz majac na uwadze, ze
perspektywa czlonkostwa w UE jest jednym z czynnikéw, ktére w najwickszym stopniu jednoczg
obywateli kraju;

C. majac na uwadze, ze odpowiedzialno§¢ za powodzenie procesu akcesji do UE spoczywa w pierwszym
rzedzie na tym potencjalnym kraju kandydujacym, a przygotowania powinny by¢ prowadzone przede
wszystkim przez osoby wybrane przez obywateli i odpowiedzialne przed nimi oraz zgodnie ze wspdlnie
wypracowang wizja pilnych politycznych, gospodarczych i spofecznych probleméw kraju; majac na
uwadze, ze Bo$nia i Hercegowina ma perspektywe czlonkostwa w UE tylko jako jedno panstwo, oraz
majac na uwadze, ze rozchwianie instytucji pafistwowych pozbawi wszystkich obywateli szansy skorzys-
tania na integracji z UE;

D. majgc na uwadze, ze przywodcom partii politycznych udalo sie osiaggna¢ porozumienie co do nowego
rzadu panstwowego, ktory ukonstytuowal si¢ po trwajacym okolo 15 miesigcy zastoju politycznym;

E. majac na uwadze, ze polityczny i instytucjonalny impas uniemozliwit krajowi prowadzenie bardzo
potrzebnych reform zmierzajacych do zblizenia z UE, w szczegdlnosci w kluczowych dziedzinach jak
budowa paristwowosci, sprawowanie rzadéw, wdrazanie zasad praworzadnosci oraz dostosowywanie do
europejskich standardéw; majac na uwadze, ze brak rzadu panstwowego wplynal tez na zdolno$¢ do
przyjecia spdjnej polityki gospodarczej i budzetowe;;

F. majgc na uwadze, ze reforma konstytucyjna pozostaje reformg o kluczowym znaczeniu dla przeksztal-
cenia Bosni i Hercegowiny w skuteczne i w pelni funkcjonalne panstwo;

G. majac na uwadze, ze w kraju o réznych szczeblach zarzadzania $cista koordynacja migdzy poszczegdl-
nymi podmiotami i szczera wspdlpraca s potrzebne do zwigkszenia umiejetnosci zajmowania spdjnego
stanowiska; majac jednak na uwadze, ze zaden mechanizm koordynacji nie moze zastapi¢ bardzo
potrzebnej woli politycznej; majac na uwadze, ze wspélpraca moze prowadzi¢ do namacalnych rezul-
tatéw z korzyScig dla wszystkich obywateli, co pokazala liberalizacja rezimu wizowego, mimo ze
w wielu przypadkach brakuje niezbednej koordynacji;

H. majac na uwadze, ze celem politycznym posiadajacego wzmocniona pozycje specjalnego przedstawiciela
UE i szefa delegatury jest zaoferowanie doradztwa ze strony UE i ulatwienie procesu politycznego,
a takze zapewnienie spdjnosci i zbieznosci dziatan Unii;

. majgc na uwadze, ze zlozona struktura wymiaru sprawiedliwosci, ktéra nie przewiduje istnienia sadu
najwyzszego na szczeblu panstwowym, brak harmonizacji czterech wewnetrznych jurysdykeji, poli-
tyczna ingerencja w system sgdowy, a takze podwazanie kompetencji pafistwowych organéw sadowni-
czych ostabia funkcjonowanie sadownictwa i utrudnia wysitki reformatorskie;

J.  majac na uwadze, ze ustanowiona w 2003 r. misja policyjna UE zostala przedluzona do dnia 30 czerwca
2012 r. w celu przejécia przysziych dzialan na finansowanie z instrumentéw wspélnotowych i ustano-
wienia strategicznego doradztwa w dziedzinie egzekwowania prawa i sadownictwa karnego w biurze
specjalnego przedstawiciela UE;
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K. majagc na uwadze, ze Bosnia i Hercegowina udziela pomocy w toczacych si¢ procesach i apelacjach
dotyczgcych zbrodni wojennych oraz prowadzi wspdtprace w zwigzku z przekazanymi sprawami;

L. majac na uwadze, ze korupcja nadal powaznie szkodzi spoleczno-gospodarczemu i politycznemu
rozwojowi kraju;

M. majgc na uwadze, ze handel ludZmi jest powaznym przestgpstwem i olbrzymim naruszeniem praw
czlowieka; majac na uwadze, ze Bo$nia i Hercegowina jest panstwem pochodzenia, tranzytu i przezna-
czenia w handlu ludZmi, szczegdlnie kobietami i dziewczgtami;

N. majgc na uwadze, ze brak perspektyw zatrudnienia, szczeg6lnie wéréd mlodych ludzi, opdznia postepy
kraju i przyczynia si¢ do niezadowolenia spolecznego;

O. majgc na uwadze, Ze wspélpraca z innymi krajami regionu jest koniecznym warunkiem wstepnym
trwalego pokoju i pojednania w Boéni i Hercegowinie oraz na Baltkanach Zachodnich;

Uwagi ogdlne

1. przyjmuje z zadowoleniem powstanie nowego rzadu pafstwowego w nastepstwie porozumienia
przywédcow partii politycznych co do szeregu waznych kwestii; wzywa, aby porozumienie zrealizowano
w pelni poprzez zajecie si¢ nieuregulowanymi kwestiami, w tym przyjeciem budzetu pafstwowego na
2012 r. i powolaniem dyrektorow agencji panstwowych; wzywa elite polityczna, aby bazowala na tym
pozytywnym wyniku, ktéry moze da¢ nowy bodziec do procesu integracji z UE, i wznowila konstruktywny
dialog réwniez na temat innych waznych reform;

2. z zaniepokojeniem zauwaza ograniczone postepy, jakie Bo$nia i Hercegowina — jako potencjalny kraj
kandydujacy do czlonkostwa w UE — poczynila na drodze do stabilizacji i rozwoju spoteczno-gospodar-
czego; jest jednak zdania, ze postep ku integracji z UE z korzyscia dla obywateli Bosni i Hercegowiny jest
mozliwy, pod warunkiem ze zasadami przewodnimi w dalszych dzialaniach beda determinacja, odpowie-
dzialno§¢ polityczna, kultura kompromisu oraz wspdlna wizja przyszlosci kraju; zacheca wladze Bosni
i Hercegowiny do podejmowania dalszych konkretnych dzialan zmierzajacych do zdecydowanego sprowa-
dzenia tego kraju na droge ku UE;

3. przypomina wszystkim podmiotom politycznym w Bos$ni i Hercegowinie, ze reformy na rzecz inte-
gracji z UE maja przynie$¢ korzysci obywatelom Bosni i Hercegowiny oraz ze podmioty te s odpowie-
dzialne przed obywatelami za osiagnigcie kompromisu, skuteczng koordynacje, porozumienie w kwestii
reform i za ich wdrozenie; przypomina, ze warunkiem sukcesu w dazeniu do czlonkostwa w UE jest
réwniez funkcjonujace panstwo, a takze funkcjonujacy rzad i administracja panistwowa; apeluje do wszyst-
kich podmiotéw politycznych o dokonanie niezbednych zmian konstytucyjnych i przeprowadzenie innych
kluczowych reform, a takze skupienie si¢ na tworzeniu warunkéow do wejscia w zycie ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu; podkresla, ze poczucie odpowiedzialnodci na szczeblu lokalnym oraz zaangazowanie
polityczne sa koniecznymi warunkami wstepnymi powodzenia jakiejkolwiek pomocy finansowej UE;
w tym celu wzywa wladze kraju do stworzenia niezbednej struktury zdecentralizowanego zarzadzania
Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA); podkresla potrzebe wzmocnienia mechanizméw koordynaciji
programowania przyszlej pomocy finansowej UE, w szczegdlnoéci w ramach IPA;

4. zdecydowanie uwaza, Ze wzmocnienie parstwa na szczeblu centralnym nie oznacza oslabienia jedno-
stek administracyjnych, lecz stworzenie warunkéw do dzialania skutecznej administracji centralnej zdolnej
do przygotowania calego kraju do przystapienia do UE przy Scistej wspdlpracy miedzy poszczeg6lnymi
szczeblami zarzadzania; w zwiazku z tym podkresla potrzebe wzmocnienia zdolnosci administracyjnych na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw w odniesieniu do spraw zwigzanych z UE oraz koordynacji
migdzy poszczegélnymi organami w zakresie programowania pomocy finansowej UE we wszystkich sekto-
rach istotnych z punktu widzenia transpozycji prawodawstwa UE;

5. potepia jezyk i dzialania zachecajace do nienawisci, ktére oslabiaja proces pojednania miedzy wspol-
notami etnicznymi i funkcjonowanie struktur pafnstwowych;
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Zwigkszona obecnos¢ UE

6. z zadowoleniem przyjmuje 0gdlna strategie UE na rzecz Bos$ni i Hercegowiny, w tym zaakcentowanie
obecnosci UE w Bos$ni i Hercegowinie przez powolanie przedstawiciela UE, posiadajacego wzmocniong
pozycje i pelniacego podwodjny mandat specjalnego przedstawiciela UE i szefa delegatury; wyraza uznanie
dla specjalnego przedstawiciela UE/ szefa delegatury za wsparcie udzielane Bo$ni i Hercegowinie w sprawach
zwigzanych z UE oraz ulatwianie procesu integracji z UE na szczeblu lokalnym; w pelni popiera ambicje
specjalnego przedstawiciela UE| szefa delegatury, aby dopoméc wladzom Bosni i Hercegowiny w umiesz-
czeniu zagadnien zwigzanych z przystapieniem do UE w centrum procesu politycznego poprzez zapew-
nienie spéjnosci, koordynacji i zbieznosci dziatan Unii; w zwiazku z tym apeluje do wszystkich podmiotéw
politycznych o wspdlprace na zasadzie $cistego partnerstwa ze specjalnym przedstawicielem UE; przypo-
mina o potrzebie zapewnienia zwickszonej obecnosci UE za pomoca jasnych i kompleksowych strategii
dotyczacych réznych probleméw, a réwnocze$nie za pomocy silnego i spdjnego wsparcia udzielonego
przez wszystkie panistwa czlonkowskie UE na rzecz urzedu specjalnego przedstawiciela UE[ szefa delegatury;
w zwigzku z tym zauwaza, ze UE musi przydzieli¢ wystarczajace Srodki, w tym personel w liczbie umoz-
liwiajacej obecno$¢ w calym kraju, w celu umozliwienia specjalnemu przedstawicielowi UE| szefowi dele-
gatury realizacji zalozonych celéw;

7. zwraca si¢ do spolecznosci miedzynarodowej o rozwazenie koniecznosci wdrozenia programu 5+2
Komitetu Sterujacego Rady ds. Zaprowadzania Pokoju, aby utorowaé droge do likwidacji Biura Wysokiego
Przedstawiciela i wypracowanie odpowiednich rozwigzafn w tym zakresie, tak aby umozliwi¢ wigcksze
uczestnictwo i odpowiedzialno$¢ na szczeblu lokalnym za wlasne sprawy Boéni i Hercegowiny, majac na
uwadze, ze tego rodzaju dzialania nie powinny negatywnie wplynaé na stabilno$¢ kraju ani na tempo
i wynik tak bardzo potrzebnych reform; przypomina, ze wiladze Bosni i Hercegowiny musza w tym
kontekscie rozwigzaé nieuregulowane kwestie wlasnosci panstwowej i wojskowej;

8.z zadowoleniem zauwaza istotny wklad misji policyjnej UE (EUPM) i prowadzonej przez EUFOR
operacji Althea w stabilno$¢ i bezpieczefistwo Bo$ni i Hercegowiny oraz uwaza je za wazne elementy
wzmocnionej ogdlnej strategii UE na rzecz Bo$ni i Hercegowiny; podkresla cenny wklad EUPM w zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej i korupcji przez organy Scigania i wymiar sprawiedliwo$ci Bo$ni i Hercego-
winy; zwraca uwage na porozumienie dotyczace zakonczenia EUPM do kofica czerwca 2012 r.; przypomina
o potrzebie nalezytego przeksztalcenia dziatan EUPM w projekty pomocowe finansowane w ramach IPA
oraz w strategiczne zdolnosci doradcze specjalnego przedstawiciela UE w zakresie egzekwowania prawa
i sadownictwa karnego; z zadowoleniem przyjmuje role operacji wojskowej Althea, polegajaca na wspie-
raniu dgzenia Bosni i Hercegowiny do utrzymania bezpiecznych i pewnych warunkéw zycia w ramach
odnowionego mandatu ONZ; podkresla jednak potrzebe dalszego zwigkszenia umiejetnosci i profesjona-
lizmu stuzb bezpieczenstwa Bosni i Hercegowiny w celu wzmocnienia uczestnictwa i zdolnosci na szczeblu

lokalnym;

Kryteria polityczne

9.  przypomina o swoim stanowisku, zgodnie z ktérym panstwo powinno posiada¢ wystarczajace upraw-
nienia ustawodawcze, budzetowe, wykonawcze i sadownicze, aby méc spetnic kryteria przystgpienia do UE;

10.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca Forum Koordynacji Parlamentarnej, zajmujacego si¢
sprawami ustawodawczymi zwigzanymi z integracja z UE na réznych szczeblach zarzadzania i majacego
przyczynia¢ si¢ do tego, by sprawy europejskie stawaly si¢ sprawami krajowymi; cho¢ dotychczas nie bylo
mozliwe osiggnigcie porozumienia co do konkretnych zmian w konstytucji, uwaza prace tymczasowego
wspdlnego komitetu za krok naprzéd, gdyz po raz pierwszy politycy Bosni i Hercegowiny ustalili zinstytu-
cjonalizowana metode prowadzenia dyskusji o zmianach konstytucyjnych bez obecnosci spolecznosci
miedzynarodowej i z udzialem spoleczefistwa obywatelskiego, w sposéb otwarty i przejrzysty dla opinii
publicznej;

11.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze dialog spoleczny wcigz jest niewystarczajacy oraz ze
konsultacje z partnerami spolecznymi sg prowadzone nieregularnie; wzywa rzady Bosni i Hercegowiny na
szczeblu obu czesci skladowych kraju oraz na szczeblu panstwa do wzmocnienia zdolnosci administracyj-
nych w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz do udzielania dalszego wsparcia na rzecz
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego poprzez przyjecie ambitniejszych celéw dotyczacych nawigzania
dialogu spolecznego z odnodnymi partnerami; podkresla, ze nalezy wyjasni¢ zasady uznawania i rejestracji
partneréw spofecznych oraz ze nalezy przyja¢ ustawe o reprezentatywnos$ci partneréw spofecznych na
szczeblu panstwowym;



C 251 E[70

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

31.8.2013

Sroda, 14 marca 2012 r.

12.  zauwaza, ze reforma konstytucyjna pozostaje reforma o kluczowym znaczeniu dla przeksztalcenia
Bo$ni i Hercegowiny w skuteczne i w pelni funkcjonalne panstwo; wzywa komisje parlamentarng do
przedlozenia konkretnych wnioskéw w tej sprawie;

13.  ponownie wzywa do osiagni¢cia porozumienia i do zapewnienia pelnej zgodnosci z orzeczeniem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Sejdi¢-Finci i z art. 2 ukladu o stabilizacji i stowarzy-
szeniu, wymagajacym przestrzegania zasad demokratycznych i praw czlowieka; przypomina, ze pomijajac
sprawe Sejdi¢-Finci, istnieje rowniez ogdlna potrzeba zmiany konstytucji w sposéb umozliwiajacy bardziej
pluralistyczne, demokratyczne i skuteczne sprawowanie rzagdéw oraz stworzenie bardziej pluralistycznej,
demokratycznej i skutecznej struktury panstwa;

14.  wzywa nowy rzad do ulatwienia przegladu odpowiedniego prawodawstwa i do zapewnienia usta-
nowienia niezaleznego, bezstronnego i skutecznego systemu sadowego zgodnie ze standardami miedzyna-
rodowymi oraz w celu wzmocnienia praworzadnosci z korzyscia dla wszystkich obywateli; z zadowoleniem
przyjmuje fakt poczynienia — za sprawa ustrukturyzowanego dialogu na temat sadownictwa — pewnych
postepéw w zakresie osiggania rownowagi miedzy uprawnieniami sadowniczymi na szczeblu panistwa i na
szczeblu jednostek administracyjnych; apeluje jednak do rzadu o skuteczne wdrozenie strategii w zakresie
reformy wymiaru sprawiedliwosci oraz o zapobiezenie probom oslabienia instytucji sadowych na szczeblu
panstwowym, takich jak Najwyzsza Rada Sadownicza i Prokuratorska;

15.  ponawia swéj apel o mozliwe powolanie sadu najwyzszego, a takze o spéjne zajecie si¢ innymi
strategicznymi i strukturalnymi kwestiami dotyczacymi harmonizacji czterech réznych systeméw prawnych
Bosni i Hercegowiny w dyskusji prowadzonej w ramach zorganizowanego dialogu na temat sprawiedliwo-
Sci; jest zdania, ze— jak wskazano réwniez w strategii reformy wymiaru sprawiedliwosci — te kwestie
strategiczne powinny by¢ omawiane w duchu pelnej odpowiedzialnoici w kontekscie procesu reformy
konstytucyjnej;;

16.  z zadowoleniem przyjmuje postep w przygotowaniach do zakonczenia nadzoru migdzynarodowego
nad Dystryktem Brczko;

17.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie ustawy o spisie ludnosci przez obydwie izby Zgromadzenia
Parlamentarnego Bosni i Hercegowiny w zwiazku z porozumieniem politycznym miedzy przywddcami
partii; wzywa wiladze Bosni i Hercegowiny do pilnego przeprowadzenia niezbednych przygotowan tech-
nicznych, gdyz jest to nie tylko niekwestionowany warunek wstepny otwierajacy szanse na przystapienie do
UE, lecz réwniez kwestia istotna dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju;

18.  w tym kontekscie ponownie podkresla zobowiazanie do wdrozenia zalacznika VII do porozumienia
pokojowego z Dayton w celu zapewnienia trwalego powrotu uchodzcéw wewnetrznych, uchodZcéw
i innych oséb bedacych ofiarami konfliktéw oraz opracowania na ich rzecz sprawiedliwych, calosciowych
i trwalych rozwigzan;

19.  wzywa wladze Boéni i Hercegowiny do prowadzenia skutecznych dochodzen i do Scigania przy-
padkéw korupcji, a takze do skazywania wickszej liczby sprawcéw; z zadowoleniem przyjmuje ambicje
dotyczace uruchomienia planu dzialania na rzecz zwalczania korupcji w shuzbie cywilnej; podkresla
potrzebe szerzenia w spoleczenstwie wiedzy na temat przepiséw i praktyk antykorupcyjnych oraz koniecz-
no$¢ wdrozenia systemu umozliwiajgcego obywatelom zglaszanie przypadkéw korupcji; ponadto wzywa
rzad, w razie potrzeby przy wsparciu UE, do opracowania i wdrozenia specjalnych programéw szkolen dla
sit policyjnych, prokuratoréw, sedziéw i innych wlasciwych organéw w celu podniesienia ich $wiadomosci
oraz zwigkszenia wiedzy na temat przepiséw i praktyk antykorupcyjnych;

20.  z zadowoleniem przyjmuje mianowanie dyrektoréw agencji ds. zapobiegania korupgji i koordyno-
wania walki z korupcja, a jednocze$nie zwraca uwage na pilng potrzebe udostepnienia zasobéw finanso-
wych i kadrowych niezbednych do zagwarantowania, zZe agencja stanie si¢ w pelni zdolna do dzialania;
zacheca do podjecia wszelkich wysitkéw zmierzajacych do mozliwie szybkiego podpisania umowy opera-
cyjnej z Europolem;

21.  jest zaniepokojony niewielkimi postepami w zakresie walki z praniem pieni¢dzy; wzywa Parlament
do przyjecia niezbednych poprawek legislacyjnych, ktére przyczynig sie m.in. do poprawy zglaszania
podejrzanych transakcji bankowych, podwyzszenia wskaznikow zajecia mienia nabytego w wyniku dzialal-
nosci przestepczej oraz zwigkszenia skutecznosci wilasciwych organéw; apeluje o wzmocnienie departa-
mentu analityki finansowej poprzez zwigkszenie jego zdolnosci dochodzeniowych; podkresla znaczenie
ustanowienia struktur zarzadzania zajetym mieniem i jego zachowania;
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22.  zauwaza, ze liberalizacja wizowa nie doprowadzila do zwigkszenia liczby wnioskéw o azyl sklada-
nych przez obywateli Bosni i Hercegowiny w strefie Schengen oraz w Bulgarii i Rumunii; wyraza uznanie
dla wladz za ustanowienie na szczeblu dwustronnym i wielostronnym mechanizméw na wypadek zaob-
serwowania przez poszczegllne panstwa czlonkowskie tymczasowego wzrostu liczby wnioskéw o azyl;

23.  wzywa wladze Bosni i Hercegowiny do aktywnej ochrony i aktywnego promowania praw wszystkich
grup i jednostek, ktére nalezy chroni¢ przed bezposrednia lub posrednig dyskryminacjg i przemoca; z niepo-
kojem zauwaza, ze prawo w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji nie zostalo wdrozone w dostatecznym
stopniu, a przepisy prawne s3 niewystarczajace; wzywa rzad i parlament Bosni i Hercegowiny do harmo-
nizacji krajowych ram prawnych i instytucjonalnych z unijnymi i migdzynarodowymi standardami w dzie-
dzinie praw oséb LGBT; wzywa wiladze Bosni i Hercegowiny do wzmocnienia i aktywnego zaangazowania
spoleczefistwa obywatelskiego w ksztaltowanie i wdrazanie polityki w dziedzinie praw czlowieka;

24.  zauwaza postepy osiagnigte w zakresie wdrazania strategii na rzecz Roméw, a takze plany dzialania
na rzecz zapewnienia warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia; apeluje o dalsze wysitki w tych obszarach,
gdyz ludno$¢ romska wcigz jest dyskryminowania i zyje w trudnych warunkach;

25.  podkresla potrzebe skutecznego zwalczania handlu ludZmi we wspdlpracy ze spolecznoscia migdzy-
narodows, Scigania sprawcow, zapewnienia ofiarom ochrony i zado$¢uczynienia oraz podniesienia stanu
wiedzy na temat zapobiegania wtdrnej wiktymizacji przez organy wladzy i spoleczenstwo; wzywa do
poglebienia wspdlpracy i partnerstwa miedzy wlasciwymi organami w réznych dziedzinach polityki oraz
organizacjami pozarzadowymi z kraju i regionu; apeluje o podniesienie stanu wiedzy sil policyjnych Bosni
i Hercegowiny na temat handlu ludZzmi poprzez opracowanie specjalnych sesji szkoleniowych; zachgca UE
do ustawicznego wspierania dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZmi i apeluje o poglebienie wspot-
pracy w tym zakresie migdzy DG ELARG, DG HOME i koordynatorem UE ds. przeciwdzialania handlowi
ludZmi;

26.  uznaje, ze istniejg przepisy prawne gwarantujgce prawa kobiet i réwnouprawnienie plci, lecz wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze w tym zakresie osiagnigto jedynie niewielkie postepy; wzywa rzad
Bosni i Hercegowiny, aby dazyt do zwigkszenia udziatu kobiet zar6wno na arenie politycznej, jak i na rynku
pracy; ponadto zacheca rzad do zwickszenia wsparcia dla dzialan i inicjatyw ukierunkowanych na zwal-
czanie dyskryminacyjnych zwyczajéw, tradycji i stereotypéw, ktére ograniczaja podstawowe prawa kobiet;

27.  wzywa wladze Bosni i Hercegowiny do zwalczania tego ekstremizmu, nienawisci religijnej i przemocy
w Scistej wspolpracy ze spolecznoscia migdzynarodows; apeluje o podniesienie stanu wiedzy na temat
wszelkich mozliwych zagrozen ekstremistycznych, ich zbadanie oraz eliminacj¢ w calym regionie Batkan6w;

28. wzywa wladze Boéni i Hercegowiny, aby wzmocnily niezalezne i réznorodne media wolne od
naciskow politycznych oraz umozliwity mediom swobodne informowanie o wydarzeniach we wszystkich
czesciach kraju; wyraza ubolewanie w zwigzku ze stala presja polityczna na krajowe media oraz grozbami
wobec dziennikarzy; ponadto apeluje o rozwigzanie problemu znacznej politycznej i etnicznej fragmenta-
ryzacji i polaryzacji mediéw;

Sciganie zbrodni wojennych

29.  wyraza uznanie dla wladz Bosni i Hercegowiny — zaréwno na szczeblu panstwa, jak i jednostek
administracyjnych — za szybkg i adekwatna reakcje na zadania Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla
Bylej Jugostawii (ICTY);

30.  apeluje do wszystkich wlasciwych organéw, aby zwickszyly zdolno$¢ prokuratur i sadéow w calej
Bosni i Hercegowinie do $cigania zbrodni wojennych, zredukowaly duzg liczbe zaleglych spraw dotyczacych
zbrodni wojennych, rozwiazaly problem polegajacy na mozliwosci stosowania réznych kodekséw karnych,
co powoduje nieréwne wyroki, oraz by doprowadzily do przyspieszenia postgpéw w zakresie ochrony
$wiadkéw i w zakresie wdrazania krajowej strategii dotyczacej zbrodni wojennych; podkresla, ze proces
przekazywania spraw dotyczacych zbrodni wojennych z sadéw na szczeblu pafnstwowym do innych
wlaSciwych instancji musi odbywac si¢ przy zastosowaniu obiektywnych i przejrzystych kryteriow; potepia
wszelkie motywowane politycznie ataki na orzeczenia Trybunalu Bos$ni i Hercegowiny w sprawie zbrodni
wojennych; wzywa wladze Bosni i Hercegowiny do przyspieszenia postgpowan karnych w sprawach doty-
czacych przestepstw seksualnych popelnionych w czasie wojny, a takze do odpowiedniego zapewnienia
ofiarom tych przestepstw sprawiedliwosci i zado§Cuczynienia;

31.  z zadowoleniem przyjmuje opracowanie strategii skierowanej do ofiar przemocy seksualnej w czasie
zbrodni wojennych w celu bezposredniego zaoferowania tym ofiarom odpowiedniego zado$¢uczynienia
oraz udzielenia wsparcia ekonomicznego, spolecznego i psychologicznego, w tym najwyzszej jakosci
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fatwo dostepnych ustug w zakresie wsparcia psychicznego i fizycznego; wzywa wiladze Bo$ni i Hercegowiny
do opracowania programéw ochrony $§wiadkéw oraz przeznaczenia na tego rodzaju ochrong odpowiednich
Srodkow; w zwiazku z tym podkresla, ze potrzebne jest usprawnienie koordynacji miedzy réznymi orga-
nami sadowymi oraz przyspieszenie procedur §ledczych w sprawach o zbrodnie wojenne na tle seksualnym
popelnione w czasie wojny; wzywa Komisj¢ i innych mi¢dzynarodowych darczyncéw, aby wspierali wladze
Bos$ni i Hercegowiny w osiagnigciu tych zamierzen, przekazujac Srodki finansowe i wiedz¢ fachowa z prze-
znaczeniem na pomoc ofiarom zbrodni wojennych na tle przemocy seksualnej; przyjmuje do wiadomosci,
ze ministerstwu praw czlowieka i uchodZcéw Bosni i Hercegowiny, przy wsparciu Funduszu Ludno$ciowego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, powierzono zadanie rozwoju wyzej wymienionej strategii poprzez
powolanie roboczej grupy ekspertéw; przyjmuje do wiadomosci, ze Republika Serbska zostala poproszona
o wyznaczenie przedstawicieli z wlasciwych ministerstw do udziatu, ale do chwili obecnej tego nie uczynita;
wzywa wladze Republiki Serbskiej do aktywnego uczestnictwa w tej niezbednej inicjatywie celem przyjecia
i wdrozenia omawianej strategii;

32, jest zaniepokojony w zwigzku z tym, ze w Bo$ni i Hercegowinie nadal nie funkcjonuje na szczeblu
panstwowym areszt tymczasowy, w ktorym mozna by przetrzymywaé wigzniéw skazanych za powazne
przestepstwa, w tym za zbrodnie wojenne; wyraza zadowolenie z powodu pojmania Radovana Stankovicia,
zbiega, ktéry uciekt z wigzienia w Focy po jego skazaniu przez Sad Bosni i Hercegowiny na kare 20 lat
wigzienia za zbrodnie przeciwko ludzkosci, w tym gwalty, zniewolenie i tortury;

33.  wzywa wladze Bo$ni i Hercegowiny do wspierania i realizacji trwalego powrotu uchodZcéw
i uchodzcéw wewnetrznych, a takze do przyjecia odpowiedniej strategii; stanowczo zacheca wladze lokalne
do zapewnienia infrastruktury umozliwiajacej pomyslne powroty; zacheca wladze Bosni i Hercegowiny do
dalszych wysitkéw na rzecz procesu wdrazania deklaracji z Sarajewa w sprawie uchodzcéw przez podjecie
kluczowych wyzwan, takich jak zapewnienie opieki zdrowotnej, zatrudnienia i ustug socjalnych;

34.  w tym kontekscie przypomina o znaczeniu pelnego wdrozenia strategii przeciwminowej; podkresla,
ze przyszie przepisy dotyczace dzialaii przeciwminowych powinny nalezycie uwzgledniaé obowigzki doty-
czgce gromadzenia funduszy, zdolno$ci administracyjne i kierownicze oraz koordynacje Srodkéw w zakresie
rozminowywania, co podkreslita Komisja;

35. zauwaza, ze zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny ustawa
o obywatelstwie jest niezgodna z konstytucjg; ponawia apel Trybunalu Konstytucyjnego do Zgromadzenia
Parlamentarnego o zmiang wspomnianej ustawy w ciagu sze$ciu miesiecy; wzywa do wdrozenia orzeczenia
trybunatu w trybie pilnym;

Edukacja

36. odnotowujac pewne postepy w poprawie ogélnych ram edukacji, wzywa nowy rzad m.in. do
poprawy koordynacji miedzy 13 ministerstwami edukacji i departamentem edukacji w Dystrykcie Brczko,
do ograniczenia fragmentaryzacji systemu edukacyjnego i do uczynienia szk6t bardziej otwartymi;

37.  uznajac istotng role edukacji w tworzeniu tolerancyjnego spoleczenstwa wieloetnicznego, apeluje do
wszystkich rzagdéw w Bosni i Hercegowinie o wspieranie otwartego, niedyskryminujacego systemu edukacji
oraz o zlikwidowanie segregacji poszczegdlnych grup etnicznych (dwie szkoly pod jednym dachem) przez
tworzenie wsp6lnych programéw edukacyjnych i klas zintegrowanych w calym kraju; wzywa Komisje do
zbadania, czy celowe wsparcie UE mogloby przyczyni¢ si¢ do likwidacji systemu edukacyjnego opartego na
segregadji;

38.  apeluje do nowego rzadu oraz do wilasciwych organéw na szczeblu jednostek, kantonéw i Dystryktu
Brczko o nasilenie dzialan w ramach planu dotyczacego potrzeb edukacyjnych Roméw oraz zapewnienie
odpowiednich $rodkéw finansowych na jego realizacj¢; wzywa wiladze Bosni i Hercegowiny do wypraco-
wania metod rejestracji urodzen wszystkich dzieci romskich, aby umozliwi¢ im zapisy do szkot;

39.  podkresla, ze nalezy poprawi¢ ogdlng jakos¢ edukacji z myslg o zaspokojeniu potrzeb rynku pracy;
wzywa wladze Bosni i Hercegowiny do zajecia si¢ brakami w ksztalceniu zawodowym w celu przyciagniecia
bezposrednich inwestycji zagranicznych, a takze do zadbania — m.in. z powodu koniecznosci ekonomicznej
— aby rozpoczeto akredytowanie instytucji edukacyjnych, a agencje zajmujace si¢ uznawaniem stopni
naukowych i dyploméw staly si¢ w pelni zdolne do dzialania;

40.  apeluje do nowego rzadu o poczynienie krokéw koniecznych, aby odpowiednie zainteresowane
strony w Bosni i Hercegowinie skorzystaly w konicu z mozliwosci udzialu w programach Unii Europejskiej
dotyczacych mobilnosci edukacyjnej, ktore sa dla nich otwarte od 2007 r.;
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41.  wzywa wladze do wyjasnienia ram prawnych regulujacych funkcjonowanie instytucji kulturalnych
takich jak Muzeum Narodowe, Biblioteka Narodowa i Muzeum Historii oraz do zagwarantowania, ze
instytucje te zostang zachowane;

Kwestie gospodarcze i spoleczne

42.  odnotowuje obnizenie si¢ poziomu zycia wraz ze wzrostem bezrobocia, w szczeg6lnosci wir6d
mlodych ludzi w wieku 18-24 lat; zdecydowanie uwaza, ze dobrobyt gospodarczy i perspektywy zatrud-
nienia, zwlaszcza dla ludzi mlodych, majg kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju kraju; zwraca si¢ do
nowego rzadu o przyspieszenie wzrostu gospodarczego, ktéry byl utrudniany przez ocigzala strukture
zarzadzania, nadmiernie rozbudowang i kosztowna biurokracj¢ panstwowa oraz dlugotrwale problemy
zwigzane z przestepczoscia zorganizowang i korupcja;

43, zacheca przywddcow panstw i szeféw przedsigbiorstw do dalszego dokladania wszelkich staran, aby
przywréci¢ zaufanie inwestoréw i stworzy¢ §rodowisko przyjazne dla biznesu, gdyz Bo$nia i Hercegowina
spadla na ostatnie miejsce w regionie pod wzgledem klimatu dla inwestycji;

44.  z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie programu Small Business Act oraz wysitki Rady Ministréw
i jednostek administracyjnych zmierzajace do zapewnienia matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP)
Srodkéw wsparcia finansowego; podkresla réwniez potrzebe natychmiastowego stworzenia na szczeblu
panstwowym rejestru, w ktérym gromadzone bylyby statystyki dotyczace przedsigbiorstw, oraz jednego
systemu rejestracji MSP obowiazujacego w calym kraju w celu utatwienia rozwoju MSP;

45.  apeluje do nowego rzadu oraz do rzadéw jednostek administracyjnych o zajecie si¢ w sposéb
skoordynowany skutkami kryzysu gospodarczego, utrwalenie rzetelnej polityki fiskalnej, a takze przyjecie
budzetu panistwowego na 2012 r. oraz ogdlnych ram polityki fiskalnej na lata 2012-2014; za istotne uwaza
przyspieszenie tempa restrukturyzacji gospodarczej, w szczeg6lnosci w Federacji; wzywa rzad do przezna-
czenia odpowiednich $rodkéw budzetowych na zblizajace si¢ wybory samorzagdowe w 2012 r,;

46.  apeluje do nowego rzagdu o skoncentrowanie wysitkéw na reformach niezbednych w kontekscie
przystapienia Bo$ni i Hercegowiny do Swiatowej Organizacji Handlu w celu promowania jeszcze bardziej
pozytywnego otoczenia biznesowego i inwestycji zagranicznych;

47.  ponownie apeluje do wszystkich zainteresowanych podmiotéw, aby dzialaly na rzecz pelnego utwo-
rzenia jednolitego obszaru gospodarczego w calym kraju przez wzmocnienie koordynacji polityki gospodar-
czej miedzy rzadami jednostek administracyjnych, usuniecie przeszkéd w tworzeniu wlasciwych ram praw-
nych oraz sprzyjanie wytworzeniu si¢ ogélnokrajowej konkurencji;

48.  z zadowoleniem wita przyjecie ustawy o pomocy panstwa przez obydwie izby Zgromadzenia Parla-
mentarnego Bosni i Hercegowiny; zauwaza, ze ustawa ta jest jednym z wymogow umozliwiajacych wejscie
w zycie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu; wzywa wladze do przyjecia przepiséw wykonawczych do tej
ustawy zgodnie z dorobkiem prawnym;

49. zwraca si¢ do nowego rzadu o utworzenie skutecznego i zréwnowazonego systemu pomocy
spolecznej, a takze o lepsze adresowanie $wiadczen socjalnych; wzywa wladze Bosni i Hercegowiny, aby
bardziej stanowczo zaangazowaly si¢ w sprawy takie jak polityka zatrudnienia, sp6jno$¢ spolteczna i réwnosé
plci; za istotng uwaza poprawe koordynacji migdzy sektorami edukacji i rynku pracy w celu lepszego
zaspokojenia potrzeb rynku pracy;

50.  wzywa rzad panstwowy i rzady jednostek administracyjnych, aby usunely przeszkody przyczyniajace
si¢ do niskiej mobilnosci pracownikéw w kraju, harmonizujac prawo pracy oraz systemy emerytalne
i systemy ochrony socjalnej miedzy poszczegdlnymi jednostkami administracyjnymi oraz miedzy kanto-
nami, a tym samym wspierajac wicksza mobilno$¢ i mozliwo$¢ przenoszenia korzysci w calym kraju;

51.  podkresla, Ze Bosnia i Hercegowina ratyfikowala gléwne konwencje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) w sprawie praw pracowniczych oraz zmieniona Europejska Karte Spoleczna; zwraca uwage na
fakt, Ze prawa pracownicze i prawa zwigzkéw zawodowych wcigz pozostaja ograniczone, i wzywa rzad
Bosni i Hercegowiny do dalszego zwigkszania tych praw oraz do podjecia dzialan zmierzajacych do
harmonizacji odno$nych ram prawnych w calym kraju;

52.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania szczegbtowego planu dzialania na rzecz zwigkszenia mobilnosci
studentéw, stazystéw i pracownikow oraz zapewnienia im lepszego dostepu do rynku pracy i ustug eduka-
cyjnych w Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym do programdéw na rzecz migracji cyrkulacyjnej
w poszukiwaniu pracy;
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Wspélpraca regionalna

53.  wyraza uznanie dla Bo$ni i Hercegowiny za jej czynna role w procesie realizacji deklaracji z Sarajewa,
a takze przyjecie wspélnego o$wiadczenia ministrow zagranicznych Bo$ni i Hercegowiny, Serbii, Chorwagji
i Czarnogéry odnoszacego si¢ do zakoniczenia przesiedlen i do wypracowania trwalych rozwiazan dla
znajdujacych si¢ w niestabilnej sytuacji uchodzcéw i uchodzcoéw wewnetrznych;

54.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz rozwigzania nieuregulowanych probleméw miedzy
Bosnia i Hercegowina, Serbia oraz Chorwacja, a takze intensyfikacje tych wysitkéw w ostatnich kilku
miesigcach; zachgca wszystkie strony, w tym wiladze Bosni i Hercegowiny, do zwracania szczegdlnej
uwagi na wspélprace dwustronng i regionalng w dziedzinie sadownictwa i bezpieczefistwa;

55.  odnotowujac, ze Bo$nia i Hercegowina oraz Serbia nawigzaly stosunki dobrosgsiedzkie, wzywa
Bosni¢ 1 Hercegowine, aby nie odraczala podpisania protokolu dotyczacego wymiany dowodéw w sprawach
zbrodni wojennych oraz nawiazala SciSlejsza wspdlprace w tej newralgicznej dziedzinie; z zadowoleniem
przyjmuje jednak umowe dwustronng miedzy Bosnig i Hercegowing a Serbig w sprawie wspélpracy doty-
czacej wymiany informacji w zakresie walki z przestepczo$cia zorganizowang, z przemytem narkotykéw
i organ6éw ludzkich i handlem nimi, z nielegalna migracja oraz z terroryzmem;

56. wzywa rzad Boéni i Hercegowiny oraz kraje z nig sasiadujace do przyjecia wszelkich mozliwych
srodkéw w celu rozwigzania spor6w granicznych z pafstwami sasiadujacymi za pomocg uméw dwustron-
nych albo innych Srodkéw; podkresla, ze kwestie dwustronne powinny zostaé rozwiazane przez zaintere-
sowane strony w duchu dobrych stosunkéw sgsiedzkich oraz z uwzglednieniem ogdlnych intereséw UE;

57.  uznajgc, ze przystapienie Chorwacji do UE bedzie mialo réwniez wplyw na stosunki dwustronne,
zwraca si¢ do wladz Bosni i Hercegowiny o dolozenie wszelkich staran w celu dostosowania odpowiedniego
prawodawstwa Bo$ni i Hercegowiny na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania do prawodawstwa UE
w dziedzinie weterynarii, bezpieczenistwa fitosanitarnego i bezpieczenstwa zywnosci, a takze o unowoczes-
nienie lub utworzenie infrastruktury niezbednej do obstugi szeregu przej$¢ granicznych z Chorwacja w celu
ulatwienia kontroli granicznych wymaganych przez UE;

58.  wyraza niepokojenie w zwigzku z tym, ze Bo$nia i Hercegowina, jako jedyne panstwo w regionie, nie
zezwala na wjazd obywateli Kosowa na swoje terytorium; w zwiazku z tym wzywa wiladze Bosni i Herce-
gowiny, by akceptowaly dokumenty podrézy obywateli Kosowa, umozliwiajace im wjazd na terytorium
kraju, tak jak uczynila to Serbia i inne kraje;

59.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej
Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji
oraz rzagdom i parlamentom Bos$ni i Hercegowiny i jej jednostek administracyjnych.
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