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61. z zadowoleniem przyjmuje fakt ratyfikowania przez Turcj¢ protokotu fakultatywnego do Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur w dniu 27 wrze$nia 2011 r. i zacheca Turcje do natychmias-
towego przetransponowania zawartych w nim wymogéw do prawa krajowego; wzywa do niezwlocznego
przyjecia krajowego mechanizmu wdrazania; zwraca si¢ do Turcji o zapewnienie migdzynarodowym obser-
watorom dostepu do wigzien;

62.  ponownie wzywa rzad Turcji do podpisania i przedlozenia do ratyfikacji Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, co przyczyni si¢ do zwickszenia wkladu i zaangazowania Turcji na rzecz globalnego
wielostronnego systemu;

* *

63. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wice-
przewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, sekreta-
rzowi generalnemu Rady Europy, przewodniczacemu Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Republiki Tureckiej.

Sprawozdanie w sprawie rozszerzenia dotyczace Czarnogéry
P7_TA(2012)0117

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie sprawozdania z postepow
Czarnogéry w 2011 r. (2011/2890(RSP))

(2013/C 257 E[07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Czarnogory, z drugiej strony, z dnia 29 marca 2010 r. (),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniach 19-20 czerwca 2003 r. i zalgcznik do
nich zatytulowany ,Agenda z Salonik dla Batkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej”,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie postepéw Czarnogéry
w procesie przystgpienia do UE (3),

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie nadania Czarnogérze
statusu kraju kandydujacego do Unii Europejskiej (?),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie sprawoz-
dania z postgpéw Czarnogéry w 2011 r. (SEC(2011)1204 final),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
zatytulowany ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012” (COM(2011)0666),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 listopada 2010 r.
dotyczacy opinii Komisji w sprawie wniosku Czarnogéry o czlonkostwo w Unii Europejskiej
(COM(2010)0670),

(") Dz.U. L 108 z 29.4.2010, s. 3.
(3) Zob. Konkluzje Rady Europejskiej (00139/1/2011) z dnia 9 grudnia 2011 r.
(}) Zob. Konkluzje Rady Europejskiej (00030/1/2010) z dni 16-17 grudnia 2010 r.
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— uwzgledniajac o$wiadczenie i zalecenia z trzeciego posiedzenia Komisji Parlamentarnej ds. Stabilizacji
i Stowarzyszenia Unia Europejska—Czarnogéra z dni 3-4 pazdziernika 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze celem parnstw cztonkowskich jest otwarcie negocjacji akcesyjnych z Czarnogéra
w czerwcu 2012 r., a ponadto majgc na uwadze, ze Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji z prosbg
o przedlozenie propozycji ram negocjacyjnych z Czarnogérs;

B. majac na uwadze, Ze Rada Europejska zlecila Radzie przeanalizowanie postgpéw Czarnogdry na
podstawie sprawozdania Komisji;

C. majac na uwadze, ze w Czarnogérze nadal istnieje szeroki konsensus polityczny co do spraw zwiaza-
nych z UE i ze cel osiggnigcia postepu w staraniach o czlonkostwo w UE i NATO jest podstawa
polityki zagranicznej tego kraju; majac na uwadze, ze wysitki reformatorskie wymagaja silnej woli
politycznej i priorytetowego zaangazowania si¢ w sprostanie przyszlym wyzwaniom zwigzanym
z procesem akcesyjnym;

D. majac na uwadze, ze Czarnogéra osiagnela znaczacy postep w realizacji siedmiu kluczowych priory-
tetow okreSlonych przez Komisje w 2010 r., zwlaszcza w zakresie poprawy funkcjonowania parla-
mentu i ram wyborczych, profesjonalizmu administracji publicznej, niezaleznosci wymiaru sprawiedli-
wosci, zwalczania korupcji i przestgpczosci zorganizowanej, zapewnienia wolnodci mediow i zacies-
nienia wspolpracy ze spoleczenistwem obywatelskim;

E. majac na uwadze, ze Czarnogéra odnotowala niewielkie ozywienie gospodarcze polaczone z niska
inflacjg, znaczacym napltywem bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz niewielkim spadkiem stopy
bezrobocia; majac na uwadze, ze Czarnogéra wdrozyla postanowienia dotyczace handlu zawarte
w ukladzie o stabilizacji i stowarzyszeniu z UE;

F. majac na uwadze, ze Czarnogéra musi kontynuowaé wysitki reformatorskie przez skuteczne wdrazanie
rzagdowego planu dziatania dotyczacego ww. kluczowych priorytetéw oraz przyspieszenie wychodzenia
z kryzysu gospodarczego przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej kontroli wydatkéw publicz-
nych i zadluzenia zagranicznego, ktére wedtug danych z 2011 r. jest wyzsze niz w roku ubieglym,
a takze majac na uwadze, ze Czarnogéra musi utrzymaé m.in. stabilno$¢ fiskalng, a takze poprawié
i rozwing¢ zdolnosci administracyjne i instytucjonalne konieczne do podjecia w przyszlosci zobo-
wiazan wynikajacych z czlonkostwa w UE;

Uwagi ogdlne

1. przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Rady Europejskiej dotyczaca celu rozpoczecia negocjacji akcesyj-
nych z Czarnogéra w czerwcu 2012 r; wzywa panstwa czlonkowskie, by nie zwlekaly zbytnio i w
nieuzasadniony sposéb z podjeciem rozméw, zwlaszcza ze Czarnogdra osiagnela dotychczas znaczacy
postep w spelnianiu ustanowionych wymaganych kryteriow;

2. podkresla potrzebe wystania pozytywnego sygnatu Czarnogérze i innym krajom, dokladajacym wszel-
kich staran, by spemié kryteria cztonkostwa; uwaza zdecydowanie, ze kraje kandydujace i potencjalne kraje
kandydujace nalezy ocenia¢ wylacznie na podstawie ich whasnych zastug i postgpu w spelnianiu tych
kryteriéw oraz ze proces ich przystepowania do UE nie powinien by¢ w zadnym razie powigzany
z postepem w innych krajach o$ciennych lub kandydujacych, aby utrzymaé wiarygodno$é¢ procesu rozsze-
rzenia;

3. zauwaza z zadowoleniem, Ze pomoc udzielana w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA)
dobrze sprawdza si¢ w przypadku Czarnogory; zacheca zaréwno rzad Czarnogéry, jak i Komisje do
uproszczenia procedury administracyjnej dotyczacej finansowania w ramach IPA w celu zwigkszenia
dostepu do tego finansowania mniejszym podmiotom, organizacjom pozarzgdowym, zwigzkom zawo-
dowym i innym beneficjentom;

4. wyraza uznanie dla Czarnogéry za osiagniecie wysokiego stopnia zgodnosci z kryteriami cztonkostwa
przez uzyskanie satysfakcjonujacych ogdlnych wynikow w realizacji kluczowych priorytetow;
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5. podkresla konieczno$¢ i znaczenie dalszych kompleksowych i skutecznych dzialan na rzecz realizacji
reform — szczegdlnie w dziedzinie praworzadnosci i praw podstawowych; podkresla, ze najwazniejszym
celem takich dzialan sa Srodki na rzecz zwalczania korupcji i przestepczosci zorganizowanej, ktére beda
mialy nadal kluczowe znaczenie w calym procesie umozliwiajgcym przystapienie Czarnogéry do UE; wzywa
wladze czarnogorskie do dalszego niezakldconego wywigzywania si¢ z zobowigzan wynikajacych z ukladu
o stowarzyszeniu i stabilizacji; uwaza, ze instytucje UE bedg w stanie najlepiej zapewni¢ monitorowanie
i sprawne przeprowadzenie reformy sgdownictwa po otwarciu rozdziatu 23 negocjacji w sprawie przysta-
pienia;

6. pochwala przyjecie przez Komisje nowej strategii negocjacji w sprawie przystgpienia odnosnie do
otwarcia rozdzialéw 23 i 24 na poczatku negocjacji, oraz ma nadziej¢, Ze rozdzialy te zostang otwarte
jak najszybciej, aby zwigkszy¢ tempo reformy sadownictwa w Czarnogoérze;

7. przypomina, ze UE opiera si¢ na takich wartosciach jak tolerancja i réwnouprawnienie wszystkich
cztonkéw spoleczenstwa; zachgca Czarnogére do kontynuowania konstruktywnego dialogu miedzy sitami
politycznymi w celu zabezpieczenia spdjnosci wieloetnicznego charakteru tego kraju, przezwyciezenia
utrzymujacych si¢ podzialéw kulturowych i narodowych oraz w celu zapobiegania dyskryminacji;

Kryteria polityczne

8.z zadowoleniem przyjmuje dzialania ustawodawcze podjete w celu poprawy funkcjonowania parla-
mentu narodowego; zaleca jednak kontynuowanie wysitkéw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci procesu
stanowienia prawa, wickszego udzialu obywateli w tworzeniu nowych przepiséw przez Scislejsze konsul-
tacje ze spoleczenstwem obywatelskim, wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych parlamentu w celu
poprawy pracy parlamentarnej zar6wno w zakresie tworzenia przepiséw, jak i politycznego nadzoru nad
wladza wykonawczg i jej kontroli demokratycznej, a takze na rzecz czgstszego i efektywniejszego wykorzy-
stywania instrumentu przestuchan konsultacyjnych i kontrolnych oraz systematycznego uzyskiwania odpo-
wiedzi na pytania poselskie i interpelacje kierowane do rzadu; zaleca w szczeg6lnosci rozszerzenie zakresu
zadani i uprawnien wlasciwej komisji, tak aby parlament mogl sprawowaé wlasciwy i skuteczny nadzér nad
procesem integracji europejskiej;

9. wyraza zadowolenie z powodu przyjecia poprawek do ustawy o wyborach radnych i postéw do
parlamentu, ktére bylo jednym z pozostalych do spelnienia warunkéw w ramach siedmiu kluczowych
priorytetow; wzywa jednak wiladze czarnogérskie, by takim osiggnigciom legislacyjnym towarzyszyly
nowe dzialania stuzgce poprawie réwnosci plci, poniewaz nie jest ona jeszcze zapewniona w praktyce;

10.  podkresla niedostateczng reprezentacje kobiet w parlamencie, na najwyzszych stanowiskach rzado-
wych oraz na stanowiskach decyzyjnych w sektorze publicznym i prywatnym; przyjmuje zatem z zadowo-
leniem nowe przepisy, ktére przewiduja 30-procentowy udzial kobiet na listach kandydatow, cho¢ wyraza
w zwigzku z tym zaniepokojenie, ze rownouprawnienie nie jest zapewniane w praktyce; wyraza réwniez
niepokdj w zwiazku z powszechnym naruszaniem przystugujacych kobietom praw pracowniczych, w tym
prawa do réwnej placy; zachgca wladze Czarnogéry do wzmozenia wysitkéw na rzecz uwzgledniania
polityki réwnosci plci oraz wdrazania zasady réwnej placy;

11.  pochwala przyjecie poprawek do ustawy o$wiatowej, ktdre usuwajg istniejace od dawna kontrowersje
polityczne dotyczace statusu jezyka serbskiego w czarnogérskim systemie o$wiaty; uwaza, ze ten pozytywny
kompromis podkresla szeroki konsensus wsrdd wszystkich sit politycznych co do spdjnego, a zarazem
wieloetnicznego i wielowyznaniowego charakteru Czarnogéry;

12, uwaza, Ze strategia dotyczaca nowej reformy administracji publicznej w latach 2011-2016 stanowi
pozytywny krok stuzacy wprowadzeniu europejskich norm w dziedzinie rekrutacji i promocji oraz Srodkéw
majacych na celu zwigkszenie efektywnosci administracji panstwowej; wzywa rzad Czarnogéry do zajecia sie
istniejgcymi  kluczowymi problemami zwigzanymi ze staba efektywnoscig systemu administracyjnego
w procesie podejmowania decyzji oraz organizacji pracy rzadowej, w tym systemu delegowania i rozdzie-
lania uprawnien, w celu stworzenia apolitycznej i profesjonalnej stuzby publicznej dzialajacej w skuteczny
i bezstronny sposéb; wzywa wladze do priorytetowego potraktowania dobrych rzadéw, przyczyniania si¢
do stopniowego rozwoju kultury prawno-administracyjnej oraz do rozwigzania problemu przecigzonych
struktur administracyjnych;
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13.  odnotowuje postgp reformy sadownictwa, w tym zmniejszenie zatoréw spraw w sadach, przyjecie
Srodkéw na rzecz poprawy niezawistosci, odpowiedzialnodci, bezstronnosci i skutecznosci sedzidéw i proku-
ratoréw, co jest jednym z kluczowych priorytetéw, oraz systematyczniejsze stosowanie przez Radg
Sedziowskg i Prokuratorskg postgpowan dyscyplinarnych przeciwko sgdziom lub prokuratorom podejrze-
wanym o popelnienie czyndéw karalnych; zwraca si¢ do parlamentu Czarnogéry o przyjecie przepiséw
konstytucyjnych, ktére zwickszylyby niezawisto$¢ i odpowiedzialno$¢ sadownictwa oraz niezawistosé
i zawodowa autonomi¢ Rady Sedziowskiej i Prokuratorskiej; podkresla potrzebe skuteczniejszego monito-
rowania zasad dotyczacych korupcji i konfliktu intereséw; wzywa do usprawnienia systemu sadowego
w celu poprawy jego skutecznosci, biorgc pod uwage fakt, ze Czarnogéra jest nadal jednym z krajéw
o najwyzszej liczbie sadéw rejonowych, sedziéw, prokuratoréw i pracownikéw administracyjnych przypa-
dajacych na obywatela w Europie;

14.  wzywa wladze Czarnogéry do skupienia uwagi na wyborze s¢dziow i prokuratoréw, ich niezalez-
nosci finansowej i Scistym stosowaniu przepiséw dyscyplinarnych zar6wno wobec sedzidw, jak i prokura-
toréw w razie uchybiefi; ponadto wzywa wladze do zwickszenia przejrzystosci wymiaru sprawiedliwosci;
ponownie wzywa do zapewnienia przewidywalnego systemu sadowego oraz zaufania publicznego; domaga
si¢, aby do budzetu sadownictwa przypisano odpowiednie Srodki na infrastrukture, wyposazenie i szkolenia
w celu zwigkszenia skutecznodci wymiaru sprawiedliwosci; uwaza, ze niezwykle wazne jest ustanowienie
wspdlnych kryteriow szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, ktdre stosowaé bedzie osrodek
szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci;

15.  z zadowoleniem przyjmuje dalszy widoczny postep w przyjmowaniu przepiséw antykorupcyjnych,
a w szczegllnosci nowa ustawe o zaméwieniach publicznych, ustawe o finansowaniu partii politycznych
i zmiany wprowadzone do ustawy o konflikcie intereséw; odnotowuje jednak, ze nowe prawo o zaméwie-
niach publicznych moze by¢ bardziej restrykcyjne niz poprzednie przepisy i w zwigzku z tym moze
zniechgcaé¢ do informowania o przypadkach korupcji; wyraza zaniepokojenie silng pozycja przedstawicieli
partii politycznych w komisji ds. zapobiegania konfliktom intereséw, ktéra jest odpowiedzialna za wdra-
zanie nowelizacji ustawy o konflikcie interesow; uwaza, ze obecny projekt ustawy o swobodnym dostepie
do informacji moze ograniczy¢ dostep do informacji i tym samym ograniczy¢ zdolno$¢ organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego i mediéw do ujawniania przypadkéw korupcji; odnotowuje, ze w wielu dziedzi-
nach korupcja jest nadal powszechna, wcigz stanowi szczegdlnie niepokojacy problem i moze znacznie
obciazy¢ finanse publiczne;

16.  zacheca rzad do spdjnego wdrazania przepisdw antykorupcyjnych, jak réwniez ustaw o finansowaniu
partii politycznych i o kampaniach wyborczych; zwraca si¢ do organéw $cigania o prowadzenie szeroko
zakrojonych dzialai antykorupcyjnych i wszczynanie wigkszej liczby spraw o korupcje prowadzacych do
skazania, w tym spraw o korupcje na wysokim szczeblu; wzywa wiladze Czarnogéry do wprowadzenia
bardziej precyzyjnych mechanizméw rzetelnego wdrazania i monitorowania inicjatyw i projektéw antyko-
rupcyjnych, a takze do zacie$nienia migdzyagencyjnej wspdtpracy i wymiany informacji, szczeg6lnie miedzy
policja a prokuratorami; zacheca parlament czarnogérski do zwigkszenia nadzoru nad organami antyko-
rupcyjnymi; wzywa wiladze, aby rzucily wigcej $wiatla na zarzuty o korupcje, zwlaszcza zarzuty dotyczace
przypadkéw prywatyzacji; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny wplywu i wynikéw osigganych dzieki
przyznawaniu funduszy UE w dziedzinie reformy wymiaru sprawiedliwosci i zwalczania korupcji;

17.  podkresla potrzebe nasilenia walki z przestepczoscig zorganizowana, szczegdlnie przez zwigkszenie
zdolnosci administracyjnych i dochodzeniowych policji i organdéw Scigania, aby poprawi¢ ich skutecznosé;
uwaza, ze niezwykle wazne jest zwickszenie wysitkéw na rzecz efektywnego przetwarzania danych wywia-
dowczych oraz dalsze rozszerzenie wspélpracy miedzynarodowej i regionalnej w dziedzinie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, a przede wszystkim prania pieniedzy i przemytu;

18.  chol dostrzega proces legislacyjny zmierzajacy ku zapewnieniu wolnosci wypowiedzi w mediach,
nadal odnotowuje przypadki domniemanego zastraszania dziennikarzy i stosowania wobec nich przemocy
fizycznej, a takze sygnalizowane ograniczenie wolnosci mediow; wyraza zaniepokojenie zaleganiem
w sadach spraw o zniestawienie i poméwienie przeciwko mediom i dziennikarzom;
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19.  wzywa wladze Czarnogéry, by dokladnie badaly przypadki uzycia przemocy fizycznej wobec dzien-
nikarzy i ich zastraszania oraz by wykazaly si¢ zaangazowaniem w dazeniu do zapewnienia medi6w
funkcjonujacych bez ingerencji politycznych; wzywa wiladze do doglebnego zbadania i Scigania przypadkéw
zabdjstw dziennikarzy i zamachéw na nich, jak réwniez podpaleni pojazdéw nalezacych do gazety ,Vijesti”,
oraz do Scigania sprawcéw zamachu na ekipe telewizyjng Vijesti w listopadzie 2011 r. w miejscowosci
Humci niedaleko miasta Niksi¢; zwraca si¢ do wladz o zapewnienie niezawisto$ci organéw regulacyjnych
i zapewnienie wszelkich niezbednych warunkéw umozliwiajacych rozpoczecie dzialalnoéci organu samore-
gulacyjnego w dziedzinie mediéw w oparciu o najlepsze wzorce europejskie; zwraca si¢ do rzadu Czarno-
gbry o zaproponowanie zmiany istniejacych przepisow dotyczacych wolnosci informacji w taki sposob, by
nie ograniczaly dostepu do informacji i nie zmniejszaly przejrzystosci; wzywa dziennikarzy, by przestrzegali
etyki zawodowej oraz norm dotyczacych poszanowania prywatnosci i godnosci w mediach;

20. z zadowoleniem przyjmuje wysitki rzadu na rzecz poprawy wspdlpracy z organizacjami pozarzg-
dowymi i apeluje o stale konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim w procesie podejmowania decyzji
politycznych i stanowienia prawa; uwaza za pozytywny fakt, ze instytucje panstwowe wyznaczyly osoby
odpowiedzialne za kontakty z organizacjami pozarzadowymi oraz ze wiele z tych instytucji okreslito
kryteria i procedury wyboru przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego do odnos$nych grup roboczych
powolywanych przez rzad; podkresla jednak takze znaczenie wzmocnienia dialogu ze zwiazkami zawodo-
wymi oraz organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego reprezentujgcymi najslabsze grupy spoleczne lub
zajmujacymi si¢ ich problemami i kwestiami réwnouprawnienia plci;

21.  pochwala ogélnie dobrg sytuacje w zakresie stosunkéw migdzyetnicznych, facznie z radzeniem sobie
z newralgicznymi kwestiami takimi jak tozsamos¢ etniczna i przynaleznos¢ jezykowa przy spisie ludnosci;
odnotowuje z zadowoleniem, ze praktycznie ustanowiono juz odpowiednie ramy prawne dotyczace polityki
antydyskryminacyjnej i ochrony mniejszosci, a takze powolano doradce premiera ds. ochrony praw czlo-
wieka i przeciwdzialania dyskryminacji; podkresla, ze konieczne sa dalsze wysilki na rzecz ich wdrozenia;
wzywa wladze czarnogérskie do podjecia dodatkowych Srodkéw celem zapewnienia lepszej reprezentacji
mniejszo$ci w instytucjach publicznych na szczeblu krajowym i lokalnym, biorac pod uwage fakt, ze liczba
0s6b nalezacych do mniejszosci, ktore pracuja w tych instytucjach, jest nadal niedostateczna; wzywa wiladze
do walki z dyskryminowaniem spolecznosci Roméw, Aszkali i Egipcjan oraz do poprawy ich warunkéw
zycia, dostgpu do zabezpieczenia spolecznego, ustug opieki zdrowotnej, edukacji, warunkéw mieszkanio-
wych i zatrudnienia; ponadto wzywa rzad i wladze lokalne do przyjecia unijnych ram dotyczacych krajo-
wych strategii integracji Romow poprzez opracowanie i przedstawienie dziesigcioletniej krajowej strategii
integracji, ktéra zastapi wygasajaca strategie na lata 2008-2012, w celu poprawy sytuacji, w jakiej znajduja
si¢ spolecznosci Roméw, Aszkali i Egipcjan;

22, przychylnie odnosi si¢ do niedawno przyjetej ustawy antydyskryminacyjnej, w ktorej wyraznie mowa
o orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, i apeluje o wlasciwe wdrozZenie istniejacych antydyskrymina-
cyjnych ram prawnych; zwraca si¢ do wladz czarnogérskich o wzmocnienie $rodkéw stuzacych wdrozeniu
ram prawnych i instytucjonalnych w zakresie praw LGBT; zacheca wladze do podjecia Srodkow stuzacych
zapobieganiu wszelkiemu zastraszaniu organizacji LGBT oraz oséb nalezacych do LGBT oraz do czynienia
wszystkiego, co w ich mocy, aby przeciwdziala¢ atakom na spolecznos$¢ LGBT;

23.  podkresla, ze Czarnogéra ratyfikowala osiem podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy dotyczacych praw pracowniczych oraz zmieniong Europejska karte spoleczng; podkresla, ze cho¢
podstawowe prawa pracownicze i zwigzkowe s3 zagwarantowane w kodeksie pracy, wcigz istnieja ograni-
czenia; zacheca Czarnogére do dalszego wzmacniania praw pracowniczych i praw zwigzkéw zawodowych;
wskazuje na wazng role dialogu spolecznego i zacheca rzad Czarnogéry do przyjmowania coraz bardziej
ambitnych celéw w Radzie Spoltecznej i do dalszego jej umacniania; podkreSla znaczenie poprawy prze-
jrzystosci i skutecznosci Rady Spolecznej;

24, podkresla, ze wszystkie partie polityczne, niezaleznie od reprezentowanych przez nie spolecznosci,
powinny dazy¢ do utrzymania konstruktywnego i dojrzalego klimatu politycznego oraz powstrzymac si¢ od
kierowania si¢ wytycznymi uzyskanymi od panstw trzecich;
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25.  zacheca Czarnogére do ulepszenia ram prawnych dotyczacych praw oséb niepelnosprawnych oraz
do poprawy ich dostepu do zatrudnienia, w tym w instytucjach publicznych; apeluje do wladz o dostoso-
wanie miejsc publicznych do potrzeb oséb niepelnosprawnych oraz o dalsze organizowanie kampanii
poszerzajgcych wiedze na temat ich wigczenia spolecznego;

26. odnotowuje, ze obecnie w Czarnogérze przebywa w przyblizeniu 15 tys. uchodzcéw, osob
wewnetrznie przesiedlonych i przesiedlencéw pochodzacych z Chorwacji, Bosni i Hercegowiny oraz
Kosowa, i w zwiagzku z tym zwraca si¢ do rzadu Czarnogéry o znalezienie trwalego rozwigzania tej kwestii
dzigki pelnemu wdrozeniu odnosnej strategii oraz kontynuowaniu wysitkéw na rzecz przyznania przesied-
leficom statusu prawnego; uznaje za istotny ich powrdt do krajow pochodzenia, a ponadto dostrzega
potrzebe usunigcia utrzymujgcych si¢ przeszkdd miedzy krajami w regionie i ulatwiania powrotéw;
w zwiazku z tym odnotowuje z zadowoleniem aktywng role Czarnogéry w regionalnym programie ,Bel-
gradzka inicjatywa” oraz przyjecie planu dzialania na rzecz wdrozenia strategii dotyczacej ostatecznego
rozwigzania problemu przesiedleri, w tym wewnetrznych, w Czarnogérze;

Kryteria gospodarcze

27.  wyraza uznanie dla Czarnogéry za utrzymywanie stabilnosci makroekonomicznej, ale jednoczesnie
odnotowuje prognozowane spowolnienie wzrostu gospodarczego i nadal wysoka stope bezrobocia; zachgca
rzad, by przyspieszyl proces odbudowy po powaznym pogorszeniu koniunktury gospodarczej w 2009 r.,
przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci fiskalnej przez prowadzenie ostrozniejszej polityki budzetowej
i zmniejszenie zadtuzenia publicznego w celu zapewnienia solidnego wzrostu gospodarczego, a tym samym
poprawy standardu Zycia;

28.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie waznych reform strukturalnych, takich jak reformy dotyczace
publicznego systemu emerytalno-rentowego, redukcji zatrudnienia w sektorze publicznym czy nowego
systemu finansowania samorzgdéw lokalnych; zacheca Czarnogére do kontynuowania reform struktural-
nych, w szczegdlnosci do wzmocnienia praworzadnosci, poprawy fizycznej infrastruktury i zasobéw ludz-
kich, a takze do podejmowania dalszych $rodkéw majacych na celu usunigcie przeszkdéd gospodarczych
oraz poprawe otoczenia biznesowego, jak réwniez do zwigkszenia elastycznosci rynku pracy i pobudzenia
konkurencyjnosci eksportu; jest w dalszym ciggu zaniepokojony znacznym poziomem nieformalnego
zatrudnienia i zakresem nieformalnej gospodarki, ktére stanowia niebagatelne wyzwania dla gospodarki
i spoteczenstwa Czarnogory;

29.  pochwala przyjecie strategii rozwoju dla malych i $rednich przedsiebiorstw na lata 2011-2015 oraz
strategii na rzecz promowania konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw na lata 2011-2015; zacheca rzad do
poprawy koordynacji dzialan poszczegdlnych instytucji w tym obszarze, do gromadzenia rzetelniejszych
danych dotyczacych MSP oraz do umacniania systemu jednolitej rejestracji przedsigbiorstw w celu zapew-
nienia skutecznego wdrozenia tych strategii;

Zdolnos¢ podjecia zobowigzari wynikajgcych z cztonkostwa

30.  zwraca si¢ do rzadu Czarnogéry o znaczace poprawienie potencjalu instytucjonalnego i administra-
cyjnego kraju oraz o zacie$nienie zwigzanej z przystapieniem do UE wspdlpracy i koordynacji miedzy
odno$nymi instytucjami pafstwowymi; wzywa w zwigzku z tym wiladze do wzmocnienia zdolnosci admi-
nistracyjnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej oraz do wzmocnienia potencjatu
ministerstw zajmujacych sie gléwnymi obszarami wspdlnotowego dorobku prawnego; wzywa wladze do
zajecia si¢ kwestia rozdrobnienia systemu administracyjnego i nakladania si¢ kompetencji oraz do
rozwijania potencjalu w zakresie ksztaltowania polityki w poszczegdlnych ministerstwach, aby poprawié
jako$¢ ustawodawstwa oraz ostatecznie wzmocni¢ praworzadnosé;

31.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie rzadowego planu okreslajacego polityke energetyczng Czarno-
g6ry do 2030 r. i odnotowuje, ze reforma sektora energetycznego jest szczegdlnie istotnym wyzwaniem,
z ktérym musi si¢ zmierzy¢ ten kraj; wzywa wladze do szybszego postepu w obszarze bezpieczefistwa
dostaw energii i efektywnosci energetycznej oraz do kontynuowania wysitkdw na rzecz stworzenia
otoczenia regulacyjnego, ktére sprzyjaloby wigkszemu wykorzystaniu odnawialnych Zrédel energii we
wszystkich sektorach, zgodnie z wymogami odno$nych przepiséw dorobku prawnego UE dotyczacych
energii odnawialnej;
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32, wzywa Czarnogére do poczynienia postepéw w dostosowywaniu krajowych przepisow do dorobku
prawnego UE pod wzgledem aspektéw transgranicznych w takich obszarach jak informacje o Srodowisku,
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, odpowiedzialno$¢ za Srodowisko oraz przepisy dotyczace strategicznej
oceny oddzialywania na Srodowisko; wzywa wiadze do bardziej systematycznego wlaczania kwestii doty-
czacych $rodowiska i zmiany klimatu do innych sektorowych strategii politycznych; uwaza za szczegdlnie
istotne zajecie si¢ problemami odpadéw stalych, Sciekéw i stabo funkcjonujacego systemu gospodarowania
odpadami, a takze wprowadzenie surowszych sankgji dla wszystkich podmiotéw, ktére naruszaja obowig-
zujace przepisy, oraz stworzenie skutecznego systemu inspekcji i monitoringu; ponadto podkresla ponownie
potrzebe zniesienia niejasnego podzialu kompetencji miedzy odnosnymi organami oraz zwraca uwage na
brak spéjnosci ich dzialan, co powaznie utrudnia osiagniecie postgpu w obszarze ochrony $rodowiska;

33.  przypomina, ze ponad 25 % zasobow réznorodnosci biologicznej Europy znajduje si¢ w regionie
Balkan6w Zachodnich; przypomina réwniez, ze wiele znajdujacych si¢ tam malych i duzych rzek i jezior -
z ktorych najwigkszymi sa rzeka Moraca i Jezioro Szkoderskie — zamieszkiwanych jest przez wiele rzadkich
gatunkéw; wzywa wiladze Czarnogéry do zrewidowania planéw budowy elektrowni wodnych na duzg skalg
i uznania ich za gléwne Zrédlo energii; przypomina o koniecznosci opracowania krajowej strategii ener-
getycznej obejmujacej udzial wielu réznych odnawialnych Zrédet energii, w tym réwniez elektrowni
wodnych na niewielka skale; przypomina takze o koniecznosci poszanowania dziedzictwa naturalnego
zagwarantowanego w konstytucji, w ktorej Czarnogére nazwano panstwem ekologicznym oraz uznano
dziedzictwo naturalne i turystyke za dwa wazne filary gospodarki Czarnogéry; wzywa wladze Czarnogéry
do kazdorazowego przeprowadzania oceny skutkéw spolecznych i oddzialywania na $rodowisko przed
podjeciem jakiejkolwiek decyzji o budowie nowych elektrowni zgodnie z unijnymi i migdzynarodowymi
standardami takimi jak konwencje z Aarhus i Espoo; wzywa wiladze Czarnogory, aby przy opracowywaniu
projektéw budowy elektrowni wodnych przeprowadzily szeroko zakrojone i przejrzyste konsultacje
spoleczne z udzialem wiasciwych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz aby podaly do wiadomosci
publicznej odnosne decyzje, opinie ekspertow i wszelka dokumentacjg;

34.  wyraza uznanie dla Czarnogéry za to, ze stala si¢ Swiatowym celem podrdzy turystycznych o duzym
potencjale rozwojowym; dostrzega jednak potencjalne zagrozenia dla Srodowiska wynikajace z turystyki
i wzywa rzad do podjecia dalszych dzialain w celu ochrony przyrody, w tym wzdluz wybrzeza Adriatyku;

35.  zwraca si¢ do rzadu Czarnogdry o poczynienie szybszych postepdéw w tworzeniu struktur koniecz-
nych do zarzadzania wspdlng polityka rolna, takich jak agencja platnicza oraz zintegrowany system admi-
nistracji i kontroli; apeluje o postep w dziedzinie polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich, w tym przez
kontynuowanie wysitkéw w zakresie rozwoju polityki i wykorzystywanie dostepnej pomocy finansowej;

36.  wyraza uznanie dla Czarnogéry w zwigzku z przystapieniem tego kraju do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) na konferencji ministerialnej WTO w dniu 17 grudnia 2011 r.; uwaza, ze czlonkostwo
w WTO przyczyni si¢ do stworzenia bardziej przejrzystego, przewidywalnego i atrakcyjnego otoczenia dla
handlu i inwestycji zagranicznych;

37.  wzywa wladze Czarnogéry do wdrozenia odpowiednich przepiséw dotyczacych niezaleznosci banku
centralnego, finansowania z jego $rodkéw, uprzywilejowanego dostepu do instytucji finansowych sektora
publicznego oraz ochrony euro; zauwaza, Ze konieczne jest szczegdlowe okreslenie skutkéw dla systemu
walutowego Czarnogéry oraz ich uwzglednienie w przyszlych negocjacjach akcesyjnych;

38.  wyraza uznanie dla Czarnogéry za jak dotychczas sprawne wdrozenie systemu bezwizowego
z obszarem Schengen, ktdry zostal wprowadzony w dniu 19 grudnia 2009 r; wzywa jednak wladze do
rozszerzenia uprawnien administracyjnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej oraz
jego sieci dyplomatycznej i konsularnej, na przyklad przez stworzenie polgczenia online pomiedzy
krajowym systemem wizowym tego ministerstwa a misjami dyplomatycznymi i konsularnymi, a takze
przez wprowadzenie naklejki wizowej z dodatkowymi zabezpieczeniami;
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Wspélpraca regionalna

39.  wyraza uznanie dla Czarnogéry za jej zaangazowanie i konstruktywng role w zakresie zapewniania
regionalnej stabilnosci i poprawy stosunkéw dobrosasiedzkich z innymi krajami Batkanéw Zachodnich;
odnotowuje z zadowoleniem aktywny udzial Czarnogéry w réznych regionalnych inicjatywach w Europie
Poludniowo-Wschodniej; podkresla w szczegdlnosci zaangazowanie Czarnogéry w podpisanie uméow
o ekstradycji z Chorwacja, byla jugostowianskg republika Macedonii i Serbig, przez zawarcie uméw o wsp6l-
pracy ze stuzbami wywiadu finansowego innych krajow oraz przez przylaczenie si¢ w dniu 7 listopada
2011 r. do deklaracji ministréw spraw zagranicznych Serbii, Czarnogéry, Chorwacji oraz Bos$ni i Hercego-
winy majacej na celu znalezienie rozwigzan dla kwestii uchodzcéw w regionie;

40.  z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Czarnogoéry i Serbii do poprawy jakosci ich stosunkow
dwustronnych; zacheca przywédcéw politycznych i religijnych w obu krajach do dalszej poprawy miedzy-
etnicznego i migdzywyznaniowego dialogu w celu osiagnigcia porozumienia regulujacego status serbskiego
kosciota prawostawnego w Czarnogérze; wzywa Komisj¢ do zwrdcenia uwagi, réwnolegle do prowadzenia
negocjacji w sprawie przystapienia, na stosunki miedzy czarnogérskim kosciotem prawostawnym i serbskim
koSciotem prawostawnym, gdyz poprawa stosunkéw miedzy tymi dwoma koSciotami i spolecznosciami
aktywnymi w tym kraju wywarlaby pozytywny wplyw na polityczny klimat w Czarnogérze;

41.  z zadowoleniem odnotowuje dobre stosunki sasiedzkie migdzy Czarnogéra a Chorwacja; odnosi si¢
przychylnie do porozumienia o wspélpracy miedzy czarnogérskimi i chorwackimi organami $cigania,
stwarzajacego ramy wspélnych dzialan w réznych obszarach pracy policyjnej, takich jak zapobieganie
przestepczosci, kontrola granic oraz walka z kompleksowymi formami regionalnej i migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej; pochwala powotanie wspdlnej komisji z przedstawicielami Czarnogéry
i Chorwacji oraz z zadowoleniem zauwaza, ze obie strony wyrazily zgode na zastosowanie si¢ do decyzji
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie nierozwigzanej jeszcze kwestii wlasnosci gruntéw
na potwyspie Prevlaka;

* *

42.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadowi i parlamentowi Czarnogéry.

Ramy ladu korporacyjnego w przedsigbiorstwach europejskich
P7_TA(2012)0118

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie ram ladu korporacyjnego
w przedsigbiorstwach europejskich (2011/2181(INI))

(2013/C 257 EJ08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zielong ksigge Komisji z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie unijnych ram adu korpo-
racyjnego (COM(2011)0164),

— uwzgledniajac swg rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie kwestii deontologicznych zwigzanych
z zarzgdzaniem przedsigbiorstwem (1),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji

Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (A7-0051/2012),

() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 16.



	Sprawozdanie w sprawie rozszerzenia dotyczące Czarnogóry P7_TA(2012)0117 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie sprawozdania z postępów Czarnogóry w 2011 r. (2011/2890(RSP)) (2013/C 257 E/07)
	Ramy ładu korporacyjnego w przedsiębiorstwach europejskich P7_TA(2012)0118 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie ram ładu korporacyjnego w przedsiębiorstwach europejskich (2011/2181(INI)) (2013/C 257 E/08)

