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113.  w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe wprowadzenia obligacji projektowych
w ramach strategii ,Europa 2020” jako mechanizmu podziatu ryzyka miedzy Wspélnote Europejska a Euro-
pejski Bank Inwestycyjny (EBI) zapewniajacego dodatkowe wsparcie z budzetu UE, ktéry powinien wyko-
rzystywa¢ fundusze UE i zapewni¢ dodatkowe zainteresowanie ze strony sektora prywatnego, jezeli chodzi
o poszczegllne projekty infrastrukturalne zgodnie z celami strategii ,Europa 2020”; zache¢ca EBI do prze-
prowadzania pilotazowego etapu inicjatywy przed zakoficzeniem obecnego okresu programowania
2007-2013 w celu umozliwienia oceny skutecznosci systemu;

114.  zwraca uwage na postepy poczynione przez EBI w ustanawianiu jasnych procedur w odniesieniu do
jurysdykeji, w ktorych nie przestrzega si¢ przepiséw; popiera polityke banku, zgodnie z kt6rg nie bierze on
udzialu w Zadnej dzialalnosci realizowanej przez kraje odmawiajace wspdlpracy; wzywa EBI do dokonania
oceny wdrozenia i egzekwowania jego ,Polityki wobec nieprzejrzystych i niechgtnych do wspdlpracy
jurysdykcji o niewystarczajacych regulacjach” (tzw. polityki NCJ) oraz do przedstawienia przed koficem
2012 r. Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania w tym zakresie; zacheca EBI do dokonywania regular-
nych przegladéw i aktualizacji jego polityki NCJ w celu dopilnowania tego, by operacje finansowe EBI nie
przyczynialy si¢ do jakichkolwiek form oszustw podatkowych, prania pienigdzy ani finansowania terro-
ryzmu;

* *

115.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Euro-
pejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE - 2010 r. Usuwanie przeszkod
w zakresie praw obywatelskich UE

P7 TA(2012)0120

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie sprawozdania na temat
obywatelstwa UE - 2010 r. Usuwanie przeszkéd w zakresie praw obywatelskich UE
(2011/2182(INT))

(2013/C 257 E/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie obrad Komisji Petycji,

— uwzgledniajgc prawo do skladania petycji zawarte w art. 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE),

— uwzgledniajgc art. 20 TFUE, w ktérym definiuje si¢ pojecie obywatelstwa,

— uwzgledniajac czg$¢ II Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zatytulowang ,Niedyskryminacja
i obywatelstwo Unii” oraz tytuly Il i V Karty praw podstawowych,

— uwzgledniajac art. 45 TFUE i zapisang w nim swobod¢ przeplywu pracownikoéw europejskich, ktéra
wigze si¢ ze zniesieniem wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy
pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia oraz innych warunkéw
pracy i zatrudnienia,

— uwzgledniajac art. 3, 10 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 8 TFUE,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 27 paZzdziernika 2010 r. zatytulowany ,Sprawozdanie na temat
obywatelstwa UE — 2010 r. Usuwanie przeszkéd w zakresie praw obywatelskich UE” (COM(2010)0603),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 27 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,W kierunku Aktu
o jednolitym rynku — w strong spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci”
(COM(2010)0608),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspélnoty (1),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium pafstw czlonkowskich (?) (zwang dalej ,dyrektywg w sprawie swobodnego przepltywu”),

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (), (zwang dalej ,dyrektywa o kwalifikacjach zawodo-

wych”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia
2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie probleméw i perspektyw obywatel-
stwa europejskiego (%),

— uwzgledniajac wniosek z dnia 11 sierpnia 2011 r. dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Roku Obywateli (2013) (COM(2011)0489),

— uwzgledniajac program sztokholmski, w ktérym obywatel znajduje si¢ w centrum europejskich dziatan
w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zapewniajacych poszanowanie réznorodnosci
oraz ochrong slabszych grup,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji oraz opinie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0047/2012),

A. majac na uwadze, zZe obywatele Unii, niezaleznie od swojej niepelnosprawnosci, majg m.in. prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwach czlon-
kowskich zamieszkania, prawo do otrzymywania ochrony konsularnej ze strony placéwek dyploma-
tycznych i konsularnych innego panstwa czlonkowskiego w panstwach trzecich, a takze prawo skla-
dania petycji do Parlamentu Europejskiego, odwolywania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich oraz zwracania si¢ do instytucji i organéw doradczych Unii w jednym z jezykéw Traktatu (6);

B. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony umocnit i uszczegdlowil pojecie obywatelstwa Unii Europejskiej
— wprowadzone po raz pierwszy przez Traktat z Maastricht w roku 1992 — i prawa z nim zwigzane,
ktére mozna przyspieszyC takze za pomocg orzecznictwa, wzmocnienia statusu i wizerunku Unii
Europejskiej jako obroficy praw obywatelskich, udostgpnienia Srodkéw legislacyjnych stuzacych stymu-
lowaniu aktywnego zaangazowania obywateli UE oraz tworzenia lub promowania nowych praw, takich
jak europejska inicjatywa obywatelska czy prawa indywidualne zawarte w Europejskiej karcie prawa
podstawowych; majac na uwadze, ze obywatelstwo UE to Zrddlo praw, lecz takze obowiazkow;

C. majac na uwadze, ze $wiadczy to o wysitkach podejmowanych przez UE w celu umieszczenia obywa-
teli w centrum swoich dzialai oraz o pracy zmierzajacej do realizacji obszaru wolnosci, sprawiedli-
wosci 1 poszanowania praw wszystkich obywateli UE;
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D.

przyjmujagc z zadowoleniem orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
wykladni art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym w linii orzecznictwa
w sprawie ERT podkreslono, ze organy panstw czlonkowskich sa zobowigzane przestrzega¢ nadrzed-
nych przepiséw UE dotyczacych ochrony praw podstawowych réwniez wtedy, gdy zamierzajg ograni-
czy¢ za pomocy $rodkéw krajowych podstawowe wolnosci zagwarantowane w TFUE;

majgc na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ jest nieodlgcznym elementem takich pojec jak prawa
czlowieka i obywatelstwo Unii oraz ze jest ona jednym z praw podstawowych i jedna z wolnosci
obywateli Unii, uznanych na mocy Traktatow;

majac na uwadze, ze siedem lat po wejsciu w zycie dyrektywy w sprawie swobodnego przeplywu nadal
utrzymuje si¢ zbyt wiele probleméw zwigzanych z jej wdrazaniem; majac na uwadze, ze wigkszo$¢
skarg obywateli UE dotyczy prawa wjazdu, prawa pobytu na okres dluzszy niz trzy miesigce, waznosci
zezwolen na pobyt, zachowania prawa pobytu i prawa stalego pobytu oraz praw czlonkéw ich rodzin;

majac na uwadze, ze wielu obywateli nie dysponuje wszystkimi stosownymi informacjami na temat
praw, jakie daje im dyrektywa w sprawie swobodnego przeplywu, w szczegdlnosci jezeli chodzi
o dochodzenie praw czlonkéw rodziny bedacych obywatelami panstw trzecich;

majac na uwadze, ze od obywateli Unii, ktérzy zwykle zamieszkuja w Zjednoczonym Krélestwie
i ktorzy skladaja wniosek o pewne $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego, wymaga si¢ przejcia
tzw. testu prawa stalego pobytu, co stanowi dodatkowe warunki dla oséb niebedacych obywatelami
Zjednoczonego Krélestwa;

majgc na uwadze, ze deportacje Roméw przeprowadzone przez Francje w 2010 r. byly kontrowersyjne
nie tylko z perspektywy praw podstawowych, lecz takze z punktu widzenia prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ oraz ze wzgledu na dyskryminacje z powodu narodowosci i pochodzenia rasowego
i etnicznego;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski przyjat w dniu 15 grudnia 2011 r. rezolucje w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej, w ktorej to rezolucji polozono
nacisk na prawa pracownikéw rumunskich i bulgarskich na jednolitym rynku (!); majac na uwadze,
ze kilka panstw czltonkowskich podjelo decyzje o wprowadzeniu lub dalszym stosowaniu rozwiazan
przejsciowych ograniczajacych dostep obywateli Rumunii i Bulgarii do swoich rynkéw pracy; majac na
uwadze, ze takie $rodki mogg prowadzi¢ do wykorzystywania pracownikéw, nielegalnej pracy i braku
dostepu do $wiadczen zabezpieczenia spolecznego;

majac na uwadze, ze swobodny przeplyw i dobrowolna mobilnos¢ pracownikéw warunkuja wykony-
wanie szeregu praw, jakie przyznaje si¢ obywatelom na mocy prawodawstwa Unii, oraz sprzyjaja
wykonywaniu tych praw; majac na uwadze, ze ulatwianie swobodnego przeplywu moze réwniez
ulatwi¢ obywatelom pelne korzystanie z jednolitego rynku, stajgc si¢ istotnym czynnikiem stymulu-
jacym wzrost gospodarczy;

uwaza, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich
pozwala najlepiej zrozumie¢ warto$ci zwigzane z integracja europejska, jezeli towarzysza mu przed-
sigbrane przez Unig i pafistwa czlonkowskie konkretne srodki w zakresie informacji, szkolenia, uzna-
wania dyploméw, mobilnosci pracownikéw (pracownikéw sezonowych, transgranicznych, pracow-
nikéw delegowanych, pracownikow przenoszonych w zwiazku ze zmiana siedziby, itp.);

I. majagc na uwadze, ze duza liczba petycji dotyczy spraw zwigzanych z dostepem do $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego, przede wszystkim w zwiazku z brakiem wspélpracy organéw krajo-
wych, niewla$ciwym stosowaniem zasady sumowania $wiadczen naleznych w kilku panstwach czton-
kowskich, (zwlaszcza w odniesieniu do przenoszenia uprawnien emerytalnych), niedostarczaniem
odpowiednich informacji na temat obowigzujacych zasad lub uciazliwym zarzadzaniem sprawami;
majgc na uwadze, Ze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 21 lipca 2011 r. (?) potwierdza
przystugujace obywatelom UE prawo do zmiany miejsca pobytu na inne panstwo czlonkowskie UE
oraz prawo do zabezpieczenia spolecznego;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0587.
(%) Zob. Lucy Stewart przeciw sekretarzowi stanu ds. pracy i emerytur, sprawa C-503/09.
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N. majac na uwadze, Ze proces boloniski, w ramach ktérego dyplomom potwierdzajacym zakonczenie
studiow uniwersyteckich nadaje si¢ charakter ogdlny, to etap na drodze do latwiejszego uznawania
dyploméw;

O. majac na uwadze problemy zwiazane z niewlasciwym stosowaniem dyrektywy 2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Srodki wyréwnawcze, zadanie dodatkowych dokumentéw,
nieuzasadnione decyzje odmowne podejmowane przez goszczace panstwo czlonkowskie, nieuzasad-
nione op6Znienia w rozpatrywaniu wnioskdw, systematyczne stawianie wymogu egzaminu jezykowe-
go), co stanowi powazng przeszkode w korzystaniu z praw obywatelskich w calej UE i tym samym
pozbawia obywateli mozliwosci czerpania korzysci ze spéjnosci spolecznej;

P. majac na uwadze, ze skladajacy petycje zarzucajg niemieckim Urzgdom ds. Dzieci i Mlodziezy dyskry-
minujgce traktowanie nie-niemieckich malzonkéw w malzenistwach mieszanych; majac na uwadze, ze
Jugendamt, ze wzgledu na autonomi¢ dzialania, ma swodj udzial w trudnosciach, jakie napotykaja
rozwiedzeni rodzice pochodzacy z innego pafstwa, ktérzy pragng opusci¢ terytorium Niemiec wraz
ze swoimi dzieémi;

Q. majac na uwadze, ze w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Parlament przyjal rezolucje (') w sprawie
mobilnodci i integracji oséb niepelnosprawnych; majac na uwadze, ze liczne petycje skladajg osoby
niepelnosprawne, ktére codziennie napotykaja przeszkody uniemozliwiajace im korzystanie z praw
obywatelskich UE, tj. normalne korzystanie z systemu edukacji i dostgpu do ubezpieczenia lub do
transportu publicznego; majac na uwadze potrzebe wprowadzenia w UE sp6jnego systemu shuzacego
okreSleniu stopnia niepelnosprawnosci, ktérego brak moze prowadzi¢ do nieréwnosci czy nawet
wykluczenia spotecznego;

R. majac na uwadze, ze kazdy obywatel europejski, ktéry staje przed obliczem wymiaru sprawiedliwosci
w danym panstwie czlonkowskim, ma prawo do celéw swojej obrony uzyska¢ dostep do dokumentéw
przettumaczonych na swoéj jezyk ojczysty, tak aby uniknaé wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
jezyk; majac w szczegélnosci na uwadze, Ze kazdego z nich nalezy na biezaco informowac o przebiegu
dotyczacej go procedury sadowej, a caly ten proces musi przebiegal w dopuszczalnych prawnie
terminach;

S. majagc na uwadze, Ze najwickszymi przeszkodami utrudniajgcymi korzystanie z aktywnego obywatel-
stwa Unii s3 nieznajomo$¢ tego prawa przez obywateli oraz brak szeroko rozpowszechnionych stuzb
informacyjnych o jasnej strukturze; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym Parlament i Komisja musza
w swoich dzialaniach na rzecz umocnienia obywatelstwa UE skupi¢ si¢ na lepszej, odpowiednio
finansowanej komunikacji z obywatelami i pafistwami czlonkowskimi, zar6wno na szczeblu lokalnym,
jak i krajowym, przy jednoczesnym usuwaniu wszystkich nadal istniejacych przeszkdéd prawnych
i administracyjnych utrudniajacych obywatelom UE korzystanie z ich praw oraz zapewnianiu im
dostepu do jasnego i odpowiedniego doradztwa;

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji Europejskiej za rok 2010 dotyczace obywatelstwa,
majace na celu likwidacje przeszkéd stojacych na drodze do praw obywatelskich UE, i uwaza, Ze propozycje
tam zawarte to konkretne dzialania umozliwiajace redukcje zbednych wydatkéw, a tym samym przyczy-
niajace si¢ do zwigkszenia sity nabywczej obywateli UE, co jest szczegdlnie wazne w czasach kryzysu;
wzywa Komisj¢ do zapewnienia jak najszybszego przedlozenia i zatwierdzenia legislacyjnych i nielegislacyj-
nych $rodkéw przedstawionych w sprawozdaniu, tak aby zapewni¢ skuteczno$¢ praw obywatelskich UE
i usunigcie przez panstwa czlonkowskie wyzej wspomnianych przeszkdd przy jednoczesnym wprowadzeniu
Srodkéw administracyjnych ulatwiajacych szerokie korzystanie z tych praw i usuwaniu ewentualnych
sprzecznosci miedzy prawem krajowym i europejskim;

2. zauwaza, ze pomimo iz prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego jest wyraznie
przewidziane w Traktatach, to nie jest ono w stopniu wystarczajgcym znane ani wykorzystywane, i dlatego
wzywa do lepszej aktywnej komunikacji z obywatelami — lacznie z uzasadnieniami i wyjasnieniami — na
temat przystugujacego im prawa do skladania petycji w jednym z jezykéw urzedowych Unii Europejskiej;
wzywa ponadto Komisje do prowadzenia — podobnie jak Parlament — szerszych dzialan reklamujacych
prawo do skladania petycji poprzez przedstawicielstwa w panstwach czlonkowskich, zdecentralizowane sieci
informacyjne, sie¢ krajowych rzecznikdéw praw obywatelskich oraz wszystkie organizacje pracujace z Komisja
i Parlamentem (np. partnerdw spolecznych i innych przedstawicieli intereséw) w celu dotarcia do jak
najwickszej liczby obywateli i wymiany najlepszych praktyk;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0453.
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3. uwaza, ze europejska inicjatywa obywatelska, ktéra bedzie mozliwa od 1 kwietnia 2012 r., stanowi
pierwszy instrument ponadnarodowej demokracji uczestniczacej i da obywatelom mozliwo$¢ aktywnego
angazowania si¢ w ksztaltowanie europejskich strategii politycznych i prawodawstwa europejskiego; wzywa
do skutecznego, przejrzystego i odpowiedzialnego wdrozenia rozporzadzenia o europejskiej inicjatywie
obywatelskiej, a przede wszystkim wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do wprowadzenia
w stosownym czasie wszelkich niezbednych rozwigzan administracyjnych i praktycznych, do odgrywania
aktywnej roli i do rzeczywistego informowania obywateli o tym nowym narzedziu, aby wszyscy obywatele
UE mogli z niego w pelni korzysta¢, a zwlaszcza do wykorzystania ,Europejskiego Roku Obywateli” (2013)
do podnoszenia $wiadomosci na ten temat; uwaza ponadto, ze Komisja Petycji, ze wzgledu na doswiad-
czenie w zakresie kontaktéw bezposrednich z obywatelami, powinno si¢ powierzy¢ obowiazek prowadzenia
wystuchan publicznych z udzialem organizatoréw udanych europejskich inicjatyw obywatelskich, jak prze-
pejska regularnie przedstawiata Komisji Petycji sprawozdania z wdrozenia europejskiej inicjatywy obywatel-
skiej;

4. wzywa Komisje, aby ta przygotowujac roczne sprawozdanie na temat stosowania europejskiej Karty
praw podstawowych skupita si¢ nie tylko na stosowaniu karty, ale takze na wszystkich artykutach Traktatu
dotyczacych praw podstawowych i sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej; wzywa Komisje do
uwzglednienia w tym sprawozdaniu bardziej szczegdlowych informacji na temat wdrazania postanowien
Karty praw podstawowych przez panstwa czlonkowskie wéwczas, gdy stosuja one prawo europejskie, oraz
na temat kwestii podnoszonych przez obywateli, sposobu zareagowania na konkretne problemy oraz
podjetych $rodkéw;

5. wzywa wszystkie instytucje Unii, organy, biura i agencje do zagwarantowania prawa do dostepu do
dokumentéw zapewnionego w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 (!) — waznego prawa przystugujacego
wszystkim obywatelom UE — poprzez poprawe przejrzystosci i czynienie dostepu do dokumentéw i infor-
magji fatwym, przyjaznym dla uzytkownika i kompleksowym, lacznie z dostarczeniem technologii wolnych
od barier, tak aby obywatele mogli $cislej uczestniczy¢é w procesie podejmowania decyzji; w tym kontekscie
zwraca uwage na zasadnicze znaczenie pracy Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla faktycznego
wykorzystania prawa dostgpu do dokumentéw instytucji unijnych;

6.  uznajgc prawo dostepu do informacji za jeden z kamieni wegielnych demokracji, podkresla, ze dostep
do informacji nie moze prowadzi¢ do naruszania innych praw podstawowych, takich jak prawo do
prywatnosci i ochrony danych; podkresla, ze dostep do informacji posiadanych przez instytucje UE jest
glownym interesem obywateli, ktérzy pragna zrozumie¢ polityczne i gospodarcze rozwazania, toczone
w procesie podejmowania decyzji; uwaza, ze Komisja moglaby zapewnié szerszy dostgp do informacji
w dochodzeniach i sprawach dotyczacych naruszen bez zagrozenia dla celu dochodzenia oraz ze nadrzedny
interes publiczny moze znakomicie uzasadnial dostgp do akt tych spraw, przede wszystkim w sprawach,
ktore moga dotyczyé praw podstawowych, zdrowia ludzkiego lub zwierzecego i ochrony $rodowiska przed
nieodwracalnym zniszczeniem, lub w toczacych si¢ postepowaniach zwigzanych z dyskryminacja mniej-
szoSci lub naruszaniem godnosci ludzkiej, o ile zapewniona jest ochrona tajemnic handlowych i informacji
delikatnej natury zwigzanych ze sprawami sgdowymi, sprawami dotyczacych konkurencyjnosci i aktami
osobowymi;

7. zacheca Komisje do kontynuowania obecnych staran, aby panstwa czlonkowskie dokonaly wlasciwej
transpozycji dyrektywy w sprawie swobodnego przeplywu i wlasciwie ja stosowaly, przy pelnym wyko-
rzystaniu uprawnien do wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa czlon-
kowskiego; wzywa panstwa cztonkowskie do usunigcia obecnie istniejgcych prawnych i praktycznych barier
w swobodnym przemieszczaniu si¢ oraz do niewprowadzania ucigzliwych i nieuzasadnionych procedur
administracyjnych lub do nietolerowania niedopuszczalnych praktyk ograniczajacych stosowanie tego
prawa; wzywa ponadto Komisj¢ do nasilenia wysitkow zmierzajacych do zwigkszania wiedzy obywateli
na temat ich prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz do pomagania im w korzystaniu z tego
prawa, przede wszystkim w sytuacjach, gdy im si¢ tego prawa odmawia lub je ogranicza, lub gdy podej-
mowane s3 dzialania, ktdre skutkuja dyskryminacja posrednia; w tym kontekscie wzywa Komisj¢ do przed-
stawienia oceny strategii politycznych zwiazanych ze swobodnym przeplywem w kolejnym sprawozdaniu
na temat obywatelstwa UE oraz do zaproponowania konkretnych sposobéw i srodkéw wsparcia w odnie-
sieniu do stosowania zasady swobody przeplywu; podkresla, ze chociaz pojecie obywatelstwa Unii Scisle
wigze si¢ z prawem do swobody przemieszczania sig, wszyscy obywatele, ktérzy nie opuszczaja swojego
panstwa czlonkowskiego pochodzenia, réwniez korzystaja z praw obywatelskich przystugujacych im jako
obywatelom Unii;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego
dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.
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8.  ponawia swoje wczesniejsze apele do paristw cztonkowskich o zapewnienie swobody przemieszczania
si¢ wszystkim obywatelom UE i ich rodzinom, bez dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub
przynalezno$¢ panstwowa; ponownie wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia praw przyzna-
nych na mocy art. 2 i 3 dyrektywy 2004/38/WE (!) nie tylko malzonkom réznej plci, ale takze partnerom
zarejestrowanym w zwiazku, cztonkom gospodarstwa domowego obywatela UE i partnerom, ktérzy pozos-
taja w odpowiednio po$wiadczonym, stalym zwiazku z obywatelem UE, w tym osobom tej samej plci
pozostajgcym w zwigzkach, w oparciu o zasady wzajemnej uznawalno$ci, réwnosci, niedyskryminadji,
godnosci oraz poszanowania zycia osobistego i rodzinnego; wzywa w zwiazku z tym Komisje do zapew-
nienia $cislego stosowania dyrektywy;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie do usuwania przeszkdd w swobodnym przeptywie obywateli UE oraz
do podejmowania kierowanych do pracownikéw mobilnych dzialan dostarczajacych wytycznych i wska-
zéwek odnoszgcych si¢ do mozliwoéci zatrudnienia oraz do warunkéw zycia i pracy w UE, przy jedno-
czesnym uczulaniu obywateli na zagrozenia wynikajace z nielegalnego zatrudnienia oraz na korzysci zwia-
zane z uzyskaniem legalnej pracy (korzysci podatkowe, zabezpieczenie spoleczne, prawo do szkolenia
zawodowego, prawo do obywatelstwa, mieszkania i faczenia rodzin, dostep dzieci do nauki i edukacji),
za pomocy istniejgcych juz narzedzi (EURES);

10.  apeluje o lepsza harmonizacj¢ mi¢dzy panstwami czlonkowskimi borykajacymi si¢ z takimi proble-
mami, jak podwdjne opodatkowanie i brak harmonizacji opodatkowania emerytur dla obywateli UE
i wzywa w zwiazku z tym panstwa czlonkowskie do aktualizacji ich dwustronnych uméw o wspdlpracy;
popiera starania Komisji zmierzajgce zaproponowania nowych przepiséw majacych na celu likwidacje tych
barier i uwaza, ze szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na kwestie rejestracji pojazdéw silnikowych uprzednio
zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim;

11.  apeluje do tych panstw cztonkowskich, ktére na mocy uzgodnionego dla Rumunii i Bulgarii traktatu
o przystgpieniu do UE podjely decyzje o wprowadzeniu siedmioletniego moratorium — do dnia 1 stycznie
2014 r. — w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw z tych dwoch krajéw na terytorium UE lub
o dalszym stosowaniu rozwigzan przejSciowych ograniczajacych dostep obywateli Rumunii i Bulgarii do
swoich rynkéw pracy (?), o jak najszybsza zmiang swoich decyzji, biorgc pod uwage zasade réwnosci, zakaz
dyskryminagji, ich nieuzasadniony charakter i zasade solidarnosci, tak aby zwigzane z obywatelstwem UE
prawa pracownicze nie byly dluzej ograniczane w przypadku obywateli rumunskich i bulgarskich;

12.  wzywa Komisj¢ do zwracania wigkszej uwagi oraz do udzielania precyzyjniejszych odpowiedzi na
liczne petycje dotyczace trudnosci z przeplywem dokumentéw stanu cywilnego i z wzajemnym uznawa-
niem tych dokumentéw i ich skutkéw (*); podkresla znaczenie jak najszybszych postepéw na drodze do
zapewnienia wzajemnego uznawania i swobodnego przeplywu dokumentéw stanu cywilnego bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji zgodnie z art. 21 Karty praw podstawowych;

13.  podkresla fakt, Ze masowe wydalenia stanowig naruszenie przepiséw dyrektywy w sprawie swobod-
nego przeplywu, nie méwiac o famaniu podstawowych wartosci i zasad lezacych u podstaw Unii Europej-
skiej; przypomina, ze zgodnie z dyrektywa w sprawie swobodnego przeplywu ograniczenia w swobodnym
przeplywie i osiedlaniu z powodéw polityki publicznej lub bezpieczenistwa publicznego moga by¢ nakla-
dane wylacznie w oparciu o osobiste zachowanie, bez jakiejkolwiek dyskryminacji z powodu niepelnos-
prawnosci, pochodzenia etnicznego lub narodowego, a brak srodkéw do zycia lub jakikolwiek inny motyw
zwigzany z wynagrodzeniem, karg lub pozbawieniem praw wyborczych nie moze by¢ wykorzystywany jako
uzasadnienie automatycznego wydalenia obywateli UE (pkt 16 preambuly, art. 14);

14.  nalega, aby panstwa czlonkowskie zaprzestaly polityki, a takze uniewaznily i uchylily przepisy, ktére
dyskryminuja, bezposrednio lub posrednio, Roméw lub inne mniejszosci na tle rasowym i etnicznym,
i wzywa je do zaprzestania wszelkich form przesladowan, eksmisji i wydalen oraz konfiskaty majatku
jakiejkolwiek mniejszosci etnicznej; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie i UE do przyjecia wspdlnej
odpowiedzialno$ci za promowanie i ulatwianie integracji wspélnot romskich poprzez przyznanie im takich
samych praw i obowigzkéw jak innym obywatelom europejskim, zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europej-
skiego z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz integracji Romow (%), a takze z komunikatem
Komisji zatytulowanym ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.
(COM(2011)0173), oraz do popierania i ochrony ich praw podstawowych;

) Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.

()

(%) Zob. m.in. petycje 0810/2011 i 0900/2011.
(}) Zob. m.in. petycje 0632/2008.

(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0092
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15.  wzywa Komisje do powigzania priorytetéw wiaczenia spolecznego z jasnym pakietem celéw, ktore
obejmuja ochrone obywateli przed dyskryminacjag we wszystkich obszarach zycia oraz wspieranie dialogu
spofecznego migdzy Romami a nie-Romami w celu zwalczania rasizmu i ksenofobii; wzywa Komisje jako
strazniczke Traktatéw do dopilnowania, zeby odpowiednie przepisy byly w pelni wdrazane oraz zeby
nakladane byly stosowne kary za przestgpstwa na tle rasowym (1);

16.  wyraza niepokdj, ze cho¢ prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu jest mocno zakorze-
nione w prawie pierwotnym Unii i zostalo szeroko rozwinigte w prawodawstwie wtornym, regulacje
prawne nadal stosowane sa w sposéb niesatysfakcjonujacy; podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny
prowadzi¢ wspélprace, aby wyeliminowal wszystkie utrzymujace si¢ przeszkody administracyjne i prawne,
na ktore ich uwage zwrdcily instytucje UE, jak rowniez Komisja Petycji; apeluje do Komisji o szczegdltowa
oceng tego, czy ustawodawstwa pafistw czlonkowskich i stosowane przez nich praktyki naruszajg prawa
obywateli UE zapisane w Traktacie WE i w odnosnej dyrektywie, oraz czy nie nakladaja one na obywateli
UE i ich rodziny nieuzasadnionych obciazen, ktére posrednio ograniczajg ich prawo do swobodnego
przemieszczania sig;

17.  przypomina, ze prawie 80 mln oséb niepelnosprawnych mieszkajacych w Unii Europejskiej nadal
napotyka czesto niemozliwe do pokonania przeszkody utrudniajace im réznorodne korzystanie z przystu-
gujacego im jako obywatelom Unii prawa do swobody przemieszczania si¢; wzywa w zwiazku z tym
instytucje UE i panstwa czlonkowskie do jak najszybszego zidentyfikowania i likwidacji przeszkdd i barier
ograniczajgcych zdolno$¢ oséb niepelnosprawnych do korzystania z praw przystugujacych obywatelom UE,
a takze do ulatwienia osobom niepelnosprawnym dostepu do wszystkich srodkéw transportu, infrastruk-
tury, edukacji publicznej i informacji bez opdznien lub dodatkowych kosztéw, zgodnie z Europejska
strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020 (COM(2010) 0636) oraz wyzej wymieniong rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 25 paZzdziernika 2011 r.; w tym kontekscie zwraca réwniez uwage na
nieproporcjonalnie wysoka liczbe 0séb starszych o ograniczonej sprawnosci ruchowej; wzywa do utwo-
rzeniu podobnego do programu Erasmus programu dla oséb niepelnosprawnych;

18.  wzywa panstwa czltonkowskie do zadbania, aby nieslyszace i niedostyszace osoby podejrzane i oska-
rzone, jak réwniez osoby poszkodowane w wyniku przestepstw mialy — o ile zglosza taka potrzebe -
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy odpowiednich tlumaczy jezyka migowego, z myslg o ochronie ich praw
i zachowaniu ich godnosci, oraz zwraca uwage Komisji na potrzebe istnienia takich ustug;

19.  apeluje do Komisji i pafstw czlonkowskich — w zwiazku z propozycjami Komisji dotyczacymi
ulatwienia lepszego dostepu do transgranicznej opicki zdrowotnej, a takze biorac pod uwage, Ze prawo
pacjentéw do informacji ma podstawowe znaczenie — o obszerniejsze informowanie obywateli UE o przy-
stugujacych im prawach i dostgpnych Srodkach ich egzekwowania, w tym o praktycznych aspektach, takich
jak zwrot kosztéw na podstawie europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego; wzywa Komisje i pafistwa
czlonkowskie do maksymalnego wykorzystania istniejacego potencjatu ustug telemedycyny i e-zdrowia do
roku 2020 przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej zgodnosci z europejskimi przepisami o ochronie danych;
z ogromnym zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zakladajaca opracowanie nowego systemu elek-
tronicznej wymiany danych dotyczacych zabezpieczenia spolecznego i wzywa w zwiazku z tym do wzmo-
zonej wspolpracy miedzy krajowymi systemami zabezpieczenia spolecznego; popiera ponadto projekty
pilotazowe majace daé obywatelom UE bezpieczny elektroniczny dostep do ich danych jako pacjentéw
i zapewniajace interoperacyjno$¢ dokumentacji medycznej pacjentow;

20.  zauwaza, ze najwickszymi przeszkodami utrudniajgcymi obywatelom korzystanie z bogatszej oferty
i konkurencyjnych cen na rynku wewngtrznym sa z jednej strony niedostateczna wiedza na temat praw
konsumentéw w innych krajach UE, a z drugiej brak informacji dla konsumentéw dokonujgcych zakupéw
internetowych w innym panstwie czlonkowskim; jest przekonany, ze informacje przeznaczone dla konsu-
mentow sg nickiedy zlozone oraz ze niezbedne sg uproszczenia, szczeg6lnie w odniesieniu do etykietowa-
nia;

21.  przypomina niedawne publikacje Komisji na temat wzmocnienia pozycji konsumentéw i 20 gléw-
nych obaw, ktére uwypuklaja utrzymujace si¢ na jednolitym rynku braki w zakresie informacji, ustawodaw-
stwa i wdrazania, np. w odniesieniu do naduzy¢ popelnianych przez niektérych dostawcéw ustug infor-
macyjnych; wzywa Komisje, aby za priorytet uznala stworzenie jednolitego rynku cyfrowego; z zadowole-
niem przyjmuje dzialania Komisji i jej zaangazowanie w proces wdrazania Aktu o jednolitym rynku;
domaga si¢, by panstwa czlonkowskie podjely dalsze dzialania, skoordynowane z dziataniami Komisji,
w celu przezwycigzenia barier uniemozliwiajacych obywatelom uzyskanie dostepu do ustug online; przyj-
muje w zwigzku z tym do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy europejskiego prawa umow;

(1) Zob. m.in. petycje 13512008, 0945/2010 i 1300/2010.
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22.  uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ dalsze ulatwienia w dostgpie do ustug bankowych dla obywateli UE,
ktorzy osiedlaja si¢ w innym panstwie czlonkowskim; wzywa Komisje do podjecia niezbednych Srodkéw
ustawodawczych majacych na celu zagwarantowanie wszystkim obywatelom UE dostgpu do zwyklego
rachunku platniczego; podkresla potrzebe poprawy przejrzystosci oplat bankowych;

23.  zauwaza nierdwnosci miedzy panistwami czlonkowskimi w dziedzinie telefonii komérkowej i abona-
mentéw internetowych; podkresla, Ze do obnizki oplat za polaczenia roamingowe doszlo wylgcznie dzigki
prawodawstwu UE; w zwiazku z tym zwraca si¢ o publikowanie kosztéw wiadomosci SMS, wiadomosci
MMS, polaczen telefonicznych fakturowanych za minute i polaczerr internetowych w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, tak aby wspiera¢ wprowadzanie stawek europejskich umozliwiajacych redukeje
kosztéw mobilnosci;

24.  potepia praktyki sprzedazy wigzanej; wzywa, by Europejski Rok Obywateli zostal wykorzystany do
zwrocenia uwagi obywateli na $rodki chronigce ich jako konsumentéw i wspierajace zachowanie przez nich
sity nabywczej w czasach kryzysu;

25.  wzywa Komisje do monitorowania prawidlowego stosowania przez panstwa cztonkowskie rozporzg-
dzen w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego ze szczegélnym uwzglednieniem
nowych aspektéw wprowadzonych rozporzadzeniami (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009, ktére weszly
w zycie z dniem 1 maja 2010 r.;

26.  jest zaniepokojony faktem, ze od wielu skfadajacych petycje wymagano w Wielkiej Brytanii zdania
tzw. testu prawa stalego pobytu, zeby uzyska¢ dostep do mieszkan socjalnych lub innych $wiadczen, takich
jak zasilek dla bezrobotnych (1); zwraca szczegdlnie uwage na fakt, ze taki wymdg wprowadza posrednig
dyskryminacje na tle narodowosciowym, co jest sprzeczne z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004;
wzywa Wielka Brytani¢ do dostosowania swojego ustawodawstwa do prawodawstwa UE;

27.  wzywa Wielkg Brytani¢ do zastosowania si¢ do wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej dotyczacych przenoszenia $wiadczen pienigznych z tytutu choroby (?) oraz do niedokonywania spraw-
dzenia wczesniejszego pobytu, jezeli mozna wykorzystaé inne reprezentatywne elementy do ustalenia
rzeczywistego powigzania z brytyjskim systemem zabezpieczenia spolecznego;

28.  jest zdania, ze zaktualizowana dyrektywa o kwalifikacjach zawodowych powinna skupiaé si¢ na
usunigciu przeszkod utrudniajgcych mobilno$é edukacyjng zwlaszcza osobom milodym, a jednoczesnie na
uporzadkowaniu Zrédel informacji dostepnych obecnie pracownikom i zapewni¢ koordynacje z portalem
Twoja Europa; wzywa Komisje, by wspierala rozpowszechnianie informacji dotyczacych mobilnosci wéréd
studentéw, wykladowcéw oraz pracownikéw naukowych UE przez stworzenie systemu jednego punktu
informacyjnego; zgadza si¢, ze dobrowolna europejska legitymacja zawodowa moze stuzy¢ za narzedzie
ulatwiajace mobilno$¢ Europejczykéw oraz przyklad ,Europy obywateli”;

29.  nalega, aby panistwa czlonkowskie, ktore dotychczas tego nie uczynily, opracowaly systemy Srodkéw
wyréwnawczych wymagane na mocy art. 10 dyrektywy o kwalifikacjach zawodowych, w ramach systemu
ogblnego, gdyz niedopelnienie tej czynnosci prowadzi do dyskryminacji na tle narodowosciowym;
w zwigzku z tym podkrela, ze obywatele pafistw czlonkowskich, ktére przystapily do UE w roku 2004
i 2007, a zwlaszcza osoby uprawiajace zawody z zakresu opieki zdrowotnej (lekarze, polozne i pielegniarki),
donosili, ze napotykali problemy zwigzane z uznawaniem ich kwalifikacji zawodowych lub nabytych praw
w panstwie cztonkowskim innym niz ich whasne (%);

30. przypomina, ze jedna z najstarszych pozostajacych w toku rozpatrywania petycji dotyczy dyskry-
minacyjnego traktowania obcojezycznych wykladowcow (,lettori”) na wielu uniwersytetach wloskich (%);
wzywa Komisje do glebszego zbadania tzw. reformy Gelmini, ktéra weszta w zycie w grudniu 2010 r;
wzywa wladze Wloch i odnosne uniwersytety do rozwigzania tych kwestii w trybie pilnym; uwaza jednak,
ze nie chodzi tutaj o odosobniony przypadek, i dlatego rzecznicy praw obywatelskich z panstw cztonkow-
skich mogliby si¢ spotkaé, aby wymieni¢ poglady na temat rozwiazan, jakie nalezy wprowadzi¢ w Europie;

(") Zob. m.in. petycje 0401/2009 i 1119/2009.

(%) Sprawa C-299/05 z dnia 18 pazdziernika 2007 r. oraz niedawna sprawa C-503/09 z dnia 21 lipca 2011 r.
(}) Zob. m.in. petycje 0112/2009.

(*) Zob. m.in. petycje 0511/1998 oraz 0689/1998.
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31.  proponuje utworzenie specjalnego i bardzo regularnie aktualizowanego portalu internetowego,
w ktérym organy administracji krajowej, regionalnej i lokalnej moglyby zamieszczaé informacje o tym,
ze dane sektory zawodowe poszukuja pracownikéw, tak aby ulatwia¢ dobrowolng mobilno$¢;

32.  przypomina, ze rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003 (') ustanawia zasade, ze dzieci powinny mieé
mozliwo$¢ utrzymywania kontaktéw z obojgiem rodzicéw przebywajacych w separacji, nawet jesli miesz-
kaja w réznych panstwach czlonkowskich; podkresla, ze pomimo iz wprowadzenie i stosowanie odno$nych
przepiséw dotyczacych praw dostepu nalezy do parstwa czlonkowskiego, to ostatnie musi przestrzegaé
prawodawstwa Unii przy wykonywaniu swoich praw, w szczeg6lnosci postanowien traktatéw odnos$nie do
swobody wszystkich obywateli UE w zakresie przemieszczania si¢ i zamieszkiwania w innym panstwie
czlonkowskim (?), jak réwniez do zachowania wigzi miedzy rodzicami i dzie¢mi, dziadkami i wnukami czy
bra¢mi i siostrami; dodaje, ze odlegle nickiedy terminy i liczba procedur, ktére obowigzujg rodzicéw
pragnagcych powrdci¢ do kraju pochodzenia wraz ze swoim dzieckiem/ swoimi dzie¢mi, to przeszkoda
w swobodnym przeplywie obywateli UE; wzywa Komisj¢ do zbadania domniemanej dyskryminacji
malzonkéw niebedacych obywatelami Niemiec w malzenstwach mieszanych w sprawach zwigzanych
z niemieckim Urzedem ds. Dzieci i Mlodziezy (Jugendamt);

33.  podkresla znaczenie wspélpracy administracyjnej w sprawach dotyczacych stanu cywilnego; wskazuje
przyktadowo, ze kazde paistwo, ktére zamierza wprowadzi¢ zmiany do uznawanych w innym panstwie
czlonkowskim Unii dokumentéw stanu cywilnego dziecka, musi poinformowaé odnoéne panstwo czlon-
kowskie o zamiarze dokonania zmiany, tak aby dokumenty, takie jak akty urodzenia, nie mogly by¢
zmieniane w sposéb ukrywajacy tozsamos$¢ dziecka;

34.  wskazuje, ze kazdego obywatela Unii uznanego za rodzica dziecka urodzonego w malzenstwie lub
poza nim nalezy poinformowa¢ o mozliwosci odwolania si¢ w przypadku separacji w celu uzyskania prawa
do kontaktow, z wyjatkiem sytuacji, gdy istnieje realne i udowodnione zagrozenie dla dziecka stwierdzone
wspdlnie przez panstwa, z ktérych pochodzg rodzice i dziecko;

35.  zwraca si¢ o powolanie we wszystkich panistwach czlonkowskich rzecznika lub przynajmniej rzecz-
nika ds. dzieci, ktéry dysponowalby wystarczajacymi uprawnieniami umozliwiajagcymi dostep do wszystkich
dokumentéw, a takze uprawnieniami do kwestionowania orzeczefi sadowych, a to w celu prowadzenia
koordynacji dziatait w przypadku skarg i trudnosci napotykanych przez rozwodzacych si¢ rodzicéw i zapo-
biegania w ten sposéb sytuacjom, w ktdérych ci ostatni podejmuja bezprawne dzialania, aby dochodzié
prawa naleznych w ich mniemaniu im i ich dzieciom; dodaje, ze kazdy obywatel moze zwrdci¢ si¢ do
rzecznika praw obywatelskich w swoim paristwie pochodzenia, jak réwniez w panstwie, w ktérym jego
zdaniem przyslugujace mu prawa nie sg przestrzegane;

36.  wzywa panstwa czlonkowskie, ktdre nie ratyfikowaly decyzji Rady z dnia 12 lipca 2010 r. w sprawie
upowaznienia do podjecia SciSlejszej wspotpracy w dziedzinie prawa wiasciwego dla rozwodoéw i separacji
prawnej, do jej ratyfikowania, tak aby zapewni¢ réwno$¢ obywateli europejskich stojacych przed wyborem
prawa wiasciwego dla rozwod6éw; wzywa ponadto Komisje, by promowala ten nowy instrument w trakcie
Europejskiego Roku Obywateli, zwazywszy ze wraz ze wzrostem liczby malzefistw miedzynarodowych
nieuchronnie wzrasta tez liczba migdzynarodowych rozwoddw;

37.  uwaza, ze kazdy obywatel, ktéry uzna, Ze jego prawa s3 naruszane, powinien dysponowa¢ $rodkami
odwolawczymi przynajmniej na szczeblu lokalnym, krajowym lub europejskim w celu obrony tych praw;

38.  zwraca ponownie uwage na problemy napotykane przez tych obywateli UE, ktérzy zdecydowali si¢
skorzysta¢ z prawa przedsigbiorczo$ci na mocy art. 49 TFUE i legalnie naby¢ w Hiszpanii wlasnosci, ktore
nastepnie zostaly zdelegalizowane; nalega na wladze Hiszpanii, aby gruntownie przeanalizowaly sposéb
stosowania Ley de Costas (ustawa o strefie przybrzeznej) w celu unikania jej wplywu na prawa wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem faktu, Ze prawo wlasnosci nie nalezy do zakresu kompetencji UE i podlega
zasadzie pomocniczosci przewidzianej w traktatach;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykeji oraz uznawania i wyko-

nywania orzeczeii w sprawach malzeniskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz.U. L 338 z 23.12.2003, s. 1.
(%) Zob. m.in. petycje 1614/2009.
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39.  ponownie przypomina gléwny priorytet Komisji Petycji: znalezé rozwigzanie dla dlugotrwatych
probleméw zwigzanych z wlasnoscig; podkresla, ze obywatele UE, zaréwno danych panstw czlonkowskich,
jak i innych, mieli liczne powazne problemy z transakcjami dotyczacymi nieruchomosci, gwarancjami
bankowymi oraz naruszeniem praw wiasnosci, co przyczynito si¢ do braku zaufania na transgranicznym
rynku nieruchomosci oraz do probleméw gospodarczych Europy; wzywa do rozszerzenia zasad ochrony
konsumentéw i swobody przemieszczania si¢ na nieruchomosci i ponawia zadanie pelnego poszanowania
prawa do legalnie nabytej wlasnosci;

40.  zdaje sobie sprawg z istnienia przeszkod, z powodu ktérych obywatele UE nie mogg w pelni
korzysta¢ ze swoich praw wyborczych, mieszkajagc w innym kraju, podczas gdy jest to najbardziej konkretne
polityczne prawo obywateli UE, a korzystanie z niego musi by¢ wolne od wszelkich dyskryminujacych
i utrudniajacych formalnosci; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do intensywniejszego informowania
obywateli o tym prawie za pomocg ukierunkowanych kampanii informacyjnych organizowanych przed
okres$lonymi wyborami; z zadowoleniem przyjmuje wyrazong przez Komisj¢ wole¢ uproszczenia w przy-
padku obywateli UE procedury kandydowania w wyborach europejskich w ich kraju pobytu, i zacheca ja do
przygotowania rozwigzan umozliwiajacych usprawnienie mechanizméw zapobiegania podwéjnemu gloso-
waniu lub utracie prawa wyborczego; w zwigzku z tym proponuje utworzenie europejskiego rejestru
wyborczego na potrzeby wyboréw europejskich; popiera dzialania Komisji na rzecz publikowania wynikéw
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w tym samym czasie we wszystkich panstwach czlonkowskich;
wzywa panstwa czlonkowskie do szukania lepszych rozwiazan na rzecz ulepszenia przepiséw wyborczych
oraz do promowania najlepszych praktyk; podkresla, ze bardziej bezposredni udzial obywateli poprzez
europejskie partie polityczne to kluczowy krok na drodze do osiagnigcia ,wigcej” Europy oraz prawdziwszej
demokracji;

41.  proponuje, by propozycja przystapienia do partii politycznej na szczeblu europejskim byla czgsciej
czyniona przy przystegpowaniu do krajowej partii politycznej jako sposéb propagowania zaangazowania
politycznego obywateli w Europie;

42.  jest zdania, Ze utworzenie fizycznego i internetowego punktu informacyjnego dla obywateli ,Twoja
Europa” jest ogromnie wazne dla oséb poszukujacych rady lub odszkodowania, czy sg one rezydentami od
dawna czy nowymi; jednocze$nie przyznaje, ze sieci informacyjne i sieci rozwigzywania probleméw utwo-
rzone przez Komisje (takie jak Europe Direct, ,Solvit”, Europejskie Centra Konsumenckie) s3 waznymi
partnerami w rozpatrywaniu skarg dotyczacych niewlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego lub
ograniczania praw obywateli UE; wzywa Komisje do bardziej aktywnego promowania tych przystepnych
ustug online nie tylko poprzez zaangazowanie istniejacych na szczeblu UE stuzb pomocy i rozwigzywania
probleméw, lecz takze zwlaszcza poprzez bardziej kompleksowe i aktywniejsze informowanie o nich
obywateli;

43, uwaza, ze pracownicy transgraniczni, ktérzy padaja ofiara obcigzen administracyjnych w panstwach
cztonkowskich, potrzebuja lepszych, bardziej ukierunkowanych informacji na temat ich praw socjalnych
i zawodowych; zacheca Komisje do wydania materialéw informacyjnych omawiajacych w jasny i prosty
sposob prawa przystugujace wszystkim obywatelom UE, ktorzy przemieszczaja si¢, pracuja, studiujg, robia
zakupy, podrézuja i korzystaja ze swoich praw politycznych w kontekscie transgranicznym; jest zdania, ze
nowy, nastawiony na potrzeby obywateli system ADR (alternatywne procedury rozwigzywania sporéw)
stworzony w oparciu o istniejace organy doradcze i struktury administracyjne znacznie przyczyni si¢ do
zapewnienia konsumentom pozasadowych procedur rozstrzygania sporéw, ktére beda przystepne cenowo,
korzystne i dostgpne;

44.  proponuje, zeby Komisja przeprowadzita badania w celu uzyskania informacji o tym, w jaki sposéb
obywatele UE chcieliby by¢ informowani o dzialalnosci Unii, tak aby bardziej bezposrednio spelni¢ ich
oczekiwania;

45.  wzywa Komisje do poprawy dostarczania na terytorium UE informacji na temat dzialalnoci Unii
poprzez zwigkszenie liczby lokalnych punktéw informacyjnych;

46.  wzywa do zredukowania do niezbednego minimum liczby dokumentéw wymagajacych tlumaczenia
poswiadczonego w przypadku postepowan sadowych, tak aby nie opdznia¢ obrony obywatela i aby unikaé
powstawania nadmiernych kosztéw sadowych;

47.  apeluje, by kazdy obywatel UE uznajacy si¢ za ofiare nadmiernej gorliwosci lub naduzycia wladzy ze
strony organéw administracyjnych lub policyjnych innego panstwa czlonkowskiego mégt bez trudu wnies¢
do wlasciwych wladz krajowych badZ lokalnych skargi na te podmioty;
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48.  apeluje, by Komisja Europejska, ktéra dziala na rzecz partnerstw miast europejskich, nie skupiata sig
wylacznie na przyznawaniu pomocy dla partnerstw z nowymi panstwami cztonkowskimi bgdz z pafistwami
trzecimi, lecz by wczesniej ustanowione partnerstwa miast mogly nadal korzysta¢ ze srodkéw pomocowych
UE, tak aby zapewni¢ ich trwalo$¢, ktéra jest obecnie zagrozona;

49. uwaza, ze kazdy obywatel UE ma prawo do swobodnego dostepu do bezstronnych informacji
wysokiej jakosci; z coraz wigkszym zaniepokojeniem $ledzi tworzenie organéw kontrolujgcych media,
majacych zbyt bliski zwiazek z wladza polityczng;

50. uwaza, ze Unia powinna bardziej regularnie komunikowac si¢ za posrednictwem telewizji, ktéra jest
waznym zrédlem informacji; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje przyznanie dodatkowych
srodkéw budzetowych na rzecz kanatu Euronews;

51.  z zadowoleniem przyjmuje niedawny wniosek Komisji dotyczacy zwigkszenia ochrony obywateli UE
przez placéwki dyplomatyczne i konsularne wszystkich panstw cztonkowskich, zwlaszcza poprzez sprecy-
zowanie, kiedy uznaje si¢ obywatela za niemajacego przedstawicielstwa, oraz okreSlenie rodzaju pomocy,
jakiej panstwa cztonkowskie standardowo udzielaja w razie potrzeby;

52.  gratuluje Komisji utworzenia portalu ,e-sprawiedliwo$¢”, na ktérym umieszczone jest uzyteczne
kompendium informacji na temat mechanizméw prawnych w panstwach czlonkowskich;

53.  zacheca Komisje do wspélpracy z Komisja Petycji przy opracowywaniu nowego sprawozdania na
temat obywatelstwa w 2013 r.; w zwiazku z tym wyjasnia, Ze przed opublikowaniem kolejnego sprawoz-
dania Komisja Petycji — w szczegdlnosci na podstawie otrzymanych petycji — dokona krytycznej oceny
uzyskanych wynikéw w zwigzku ze wzmocnieniem obywatelstwa Unii, oraz w razie potrzeby wezwie
Komisje do podjecia dalszych dziatar;

54. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca ogloszenia roku 2013 Europejskim
Rokiem Obywateli, ktéry podniesie poziom $wiadomosci na temat praw i korzysci zwigzanych z obywatel-
stwem Unii; wzywa Komisje do wykorzystania — we wspélpracy z wiladzami lokalnymi, regionalnymi
i krajowymi oraz przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego — tej okazji do natezenia dzialai maja-
cych na celu ochrong i promowanie praw obywatelskich, a tym samym wzmocnienie statusu i wizerunku
UE jako obroncy praw obywatelskich i pomocnika ulatwiajacego korzystanie z nich; podkresla znaczenie
wykorzystania strategicznego potencjatu roku 2013 do przyspieszenia zmian spoteczno-politycznych
koniecznych do rozwigzania problemu braku zaufania, ktéry poglebily kryzysy gospodarcze; apeluje
o potraktowanie obywatelstwa Unii jako priorytetu obecnej prezydencji Rady Unii Europejskiej; wyraza
nadzieje, ze w czasie Europejskiego Roku Obywateli w 2013 r. beda poruszane problemy spoleczno-
gospodarcze UE, a takze prowadzone prace na rzecz rynku przynoszacego korzysci dla obywatelom,
a jednoczesnie znaczgco podnoszgce 0gdlng swiadomos¢ na temat statusu obywateli UE;

55.  proponuje, by w biezacym roku 2012 Komisja zainicjowala na szczeblu Unii konkurs, ktérego celem
byloby stworzenie logo Europejskiego Roku Obywateli;

56.  wzywa Parlament i Rade Europejska do zadbania, by panstwa czlonkowskie dysponowaly srodkami
budzetowymi wystarczajacymi do zapewnienia odpowiednich warunkéw do przebiegu Europejskiego Roku
Obywateli 2013 oraz zwigzanych z nim dzialan, szczegdlnie prowadzonych za posrednictwem medidw, aby
osiggnaé zalozone cele;

57.  zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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