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38.  wskazuje na bliskie przyjecie przez Majotte statusu regionu najbardziej oddalonego i wzywa Komisje
do zwigkszenia pomocy niezbednej do poprawnej absorpcji funduszy; przypomina w tym kontekscie
o budzecie przeznaczonym na dzialania przygotowawcze dotyczace wspierania Majotty i o koniecznosci
przewidzenia w przysztych wieloletnich ramach finansowych specyficznych mechanizméw dla tego regionu
oraz kazdego innego terytorium, ktérego to moze dotyczyé, w ramach procesu przyjmowania statusu
regionu najbardziej oddalonego, aby wesprzel terytoria w procesie przeksztalcania si¢ w tego rodzaju
region;

* *

39.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
panstwom czlonkowskim.

Prawa czlowieka na $wiecie i polityka Unii Europejskiej w tej dziedzinie, w tym
skutki dla strategicznej polityki UE w dziedzinie praw czlowieka

P7 TA(2012)0126

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw czlowieka na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym
wplywu na strategiczng polityke UE w dziedzinie praw czlowieka (2011/2185 (INI))

(2013/C 258 E[02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne UE dotyczgce praw czlowiecka i demokracji na $wiecie w 2010 r.
(11501/2/2011), opublikowane przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych w dniu 26 wrzesnia
2011 r,,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r.
pt. ,Prawa czltowieka i demokracja w centrum dzialan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecz-
nego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie nietolerancji, dyskryminacji i przemocy na tle religijnym lub
wyznaniowym przyjete na 3069. posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w Brukseli w dniu
21 lutego 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka
i demokracji w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejskg (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie trzynastej sesji Rady Praw Czlowieka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie Konferencji Rewizyjnej Rzymskiego
Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego w Kampali, Uganda (}), rezolucje i deklaracje przyjete
przez Konferencje Rewizyjng w Kampali (Uganda) w dniach 31 maja-11 czerwca 2011 r., a takze
zobowigzania skladane przez UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia Unii Europejskiej dla
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego: stojac w obliczu wyzwan i pokonujac trudnosci (%),

1

z.U. C 290 E z 29.11.2006, s. 107.

(*) D

(3 Dz.U. C 348 E z 21.12.2010, s. 6.
() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 78.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0507.
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— uwzgledniajac decyzje Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (') oraz zmieniony plan dzialania,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ o obroficach praw czlowieka, dziatania specjalnych przedstawicieli Sekre-
tarza Generalnego ONZ ds. obroncéw praw czlowieka, wytyczne UE dotyczace obroiicéw praw czlo-
wieka, a takze swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie strategii politycznych UE na rzecz
obroficow praw czlowieka (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetéw oraz zarysu ram nowej
polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet (%),

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie propagowania i ochrony praw dziecka, wytyczne UE w sprawie
dzieci w konlfliktach zbrojnych oraz wiele poprzednich rezolucji Parlamentu Europejskiego poruszajg-
cych te zagadnienia,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spofecznej odpowiedzialnosci
przedsi¢biorstw w miedzynarodowych umowach handlowych (¥,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zewngtrznego wymiaru polityki
spolecznej promujacej standardy pracy, standardy socjalne i odpowiedzialno$¢ spoteczng przedsigbiorstw
europejskich (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucgje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz
demokratyzacji (%),

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisang
w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r., i jej pdZniejsze zmiany z lutego 2005 r. i czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac wszystkie swoje rezolucje w sprawie drastycznych przypadkéw lamania praw czlowieka,
demokracji i praworzadnosci,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ z 1981 r. o likwidacji wszystkich form nietolerancji i dyskryminacji
religijnej i wyznaniowej,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 66/167
w sprawie zwalczania nietolerancji, negatywnych stereotypéw, pietnowania, dyskryminacji, podzegania
do przemocy oraz przemocy na tle religijnym i wyznaniowym,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa
przyjete w dniu 20 czerwca 2011 r. na jej 3101. posiedzeniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie Tybetu, w szczegdlnosci
samospalenia mniszek i mnichéw (7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie kompetencji w zakresie przekazywania
uprawnien ustawodawczych (%),

) Dz.U. L 76 z 22.3.2011, s. 56.

()
() Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 69.
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0127.
() DzU. C 99 E z 3.4.2012, s. 101.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0260.
(©)

()

)

X

)
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0334.
7) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0474.

8) Dz.U. C 81 E z 15.3.2011, s. 6.
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— uwzgledniajac o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania aktow delegowa-
nych w przysztych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2014-2020, zalaczone do jego
rezolucji ustawodawczej z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie wspdlnego tekstu zatwierdzonego przez
komitet pojednawczy i dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr1934/2006 ustanawiajace: instrument finansowania wspolpracy
z panstwami i terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim docho-

dzie (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji przyjete w dniu 1 grudnia 2011 r. na jej 3130. posiedzeniu oraz deklaracje w sprawie
ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji przyjeta na forum COREPER-u w dniu
15 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 3 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdrazania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania
kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie Swiatowego Dnia przeciwko
Karze Smierci (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotycza-
cego praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakresie (%),

— uwzgledniajac przyjecie przez Rade Ministrow Rady Europy w dniu 7 kwietnia 2011 r. Konwengji
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego NZ nr 65/208 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
egzekucji pozasagdowych, doraznych lub arbitralnych,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 46/121, 47/134 i 49/179 dotyczace praw
czlowieka i skrajnego ubé6stwa, 47/196 w sprawie ustanowienia Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubés-
twem oraz 50/107 w sprawie obchodéw Miedzynarodowego Roku Zwalczania Ubdstwa oraz oglo-
szenia Pierwszej Dekady Walki z Ubdstwem,

— uwzgledniajac dokumenty Rady Gospodarczo-Spolecznej ONZ E[CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN4/1987/
NGO/2, E/CN4[1987/SR.29 i E/CN.4/1990/15 dotyczace praw czlowieka i skrajnego ubdstwa,
E/CN.4/1996/25 w sprawie prawa do rozwoju oraz rezolucj¢ Podkomisji ONZ ds. Zapobiegania Dyskry-
minagji i Ochrony Mniejszo$ci 1996/25 w sprawie wykonania praw gospodarczych, spolecznych i kultu-
ralnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. skrajnego ubéstwa i praw czlowieka
(A[66/265), w ktérym poddano analizie przepisy ustawodawcze, wykonawcze i praktyki prowadzace do
karania, izolowania i kontrolowania oséb zyjacych w ubdstwie oraz do naruszania ich autonomii,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ nr 17/13 z dnia 17 czerwca 2011 r. dotyczacy
skrajnego ubdstwa i praw czlowieka oraz wszystkie inne wilasciwe rezolucje Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwiekszanie wplywu
unijnej polityki rozwoju — program dzialan na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0533.
(3) Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 107.
() Dz.U. C 371 E z 20.12.2011, s. 5.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
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— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1325, 1820,
1888, 1889 i 1960 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych nr 65/276 z dnia 3 maja
2011 r. w sprawie udziatu Unii Europejskiej w pracach Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac przedlozony przez Komisje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 grudnia 2011 r. okreslajacego wspélne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz dzialan zewnetrznych (COM(2011)0842),

— uwzgledniajac przedlozony przez Komisje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania
demokracji i praw czlowieka na $wiecie (COM(2011)0844),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa (1),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany
,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziem-
nego” (COM(2011)0200),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenistwa oraz Komisji z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,Nowa koncepcja dzialaii w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie” (COM(2011)0303),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2011 r. pt. ,Odnowiona strategia UE na lata
2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw” (COM(2011)0681) oraz ,Analize
ram prawnych w zakresie praw czlowieka i ochrony $rodowiska, majacych zastosowanie do przedsi¢-
biorstw europejskich dziatajgcych poza granicami Unii Europejskiej”, przeprowadzong przez Uniwersytet
Edynburski w pazdzierniku 2010 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm
spolecznych i $rodowiskowych w migedzynarodowych umowach handlowych (?),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie spdjnej polityki wobec
reziméw, wobec ktorych UE stosuje Srodki ograniczajace w sytuacji, gdy ich przywddcy dzialaja na rzecz
osobistych i handlowych interesoéw w granicach UE (3),

— uwzgledniajac  opublikowane 16 maja 2011 r. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ
(AJHRC/[17]27) w sprawie propagowania i ochrony prawa do wolnosci pogladéw i wolnosci wypowie-
dzi, w ktérym zwraca si¢ uwage na zastosowanie miedzynarodowych norm i standardéw praw czlo-
wieka w zakresie wolnosci pogladéw i wypowiedzi do internetu jako jednego ze $rodkéw komunikacji,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ z dnia
13 stycznia 2012 r. w sprawie przemocy wobec dzieci, w ktérym potwierdzono oparta na prawach
czlowieka normatywng podstawe wolnosci dzieci od przemocy oraz zaapelowano o powszechng raty-
fikacje protokotéw fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka i wprowadzenie w zycie przepisow
krajowych zakazujacych wszystkich form przemocy wobec dzieci,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspélnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (%),

(') Teksty przyjete, P7_TA(2011)0576.
(3 Dz.U. C 99 E z 3.4.2012, s. 31.

() Teksty przyjete, P7_TA(2012)0018.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0228.
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()

uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw cztowieka oraz wszelkie istotne migdzynarodowe akty doty-
czace praw czlowieka,

uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,
uwzgledniajac wszystkie konwencje praw czlowieka ONZ oraz fakultatywne protokoly do nich (1),
uwzgledniajac przyjeta przez ONZ Deklaracje praw ludéow tubylczych,

uwzgledniajac Europejska konwencje praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz trwajace negocjacje
dotyczace przystapienia UE do tej konwencji,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0086/2012),

majac na uwadze, Ze traktaty zalozycielskie zobowigzuja Uni¢ do kierowania si¢ w swoich dziataniach
zewnetrznych zasadami demokracji, panstwa prawa, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej i praw mniejszosci, réwnosci i solidarnosci
oraz respektowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego;

majac na uwadze, ze sprawiedliwo$¢ i zasada paristwa prawa sa filarami trwalego pokoju gwarantuja-
cymi prawa czlowieka i podstawowe wolnosci; majac na uwadze, ze Rzymski Statut Miedzynarodo-
wego Trybunalu Karnego ma decydujacy wklad w poszanowanie praw czlowieka i prawa miedzyna-
rodowego oraz walke z bezkarnoscis;

majac na uwadze, ze demokracja, zasada panstwa prawa, sprawiedliwo$¢ i odpowiedzialno$¢ sa
najlepsza gwarancjg praw czlowieka, podstawowych wolnosci, tolerancji i réwnosci;

majagc na uwadze, ze wolno$¢ mysli, sumienia i religii jest jedna z fundamentalnych zasad Unii
Europejskiej oraz ze nalezy stale dawaé temu wyraz w jej dzialaniach zewnetrznych;

majgc na uwadze, ze istnieje zwigzek pomiedzy prawami czlowieka a rozwojem; majac na uwadze, ze
prawa czlowiecka maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia i utrzymania milenijnych celéw rozwoju;

majac na uwadze, ze wolno$¢ sumienia, religii, opinii i stowa bez ryzyka ukarania przez wiladze to
powszechne prawa podstawowe;

majac na uwadze, Ze obrofcy praw czlowieka odgrywaja zasadnicza role w ochronie i wspieraniu
podstawowych praw czlowieka oraz umacnianiu demokracji;

majac na uwadze, ze organizacje pozarzadowe majg podstawowe znaczenie dla rozwoju i pomyslnosci
demokratycznych spoleczefistw oraz propagowania wzajemnego porozumienia i tolerancji;

majgc na uwadze, ze wolno$¢ religii lub przekonan jest coraz bardziej zagrozona w wielu czg$ciach
Swiata w zwiazku z cigglym wprowadzaniem ograniczen rzagdowych i spolecznych, co prowadzi do
dyskryminacji, nietolerancji i przemocy wobec jednostek i wspdlnot religijnych, w tym przedstawicieli
mniejszosci religijnych;

Konwencja ONZ przeciwko torturom; Konwencja ONZ o prawach dziecka; Konwencja ONZ w sprawie likwidacji

wszelkich form dyskryminacji kobiet; Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych; Migdzynarodowa
konwencja w sprawie ochrony wszystkich 0séb przed wymuszonym zaginigciem.
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J.  majac na uwadze, ze nalezy wyciggna¢ wnioski z poniesionych przez Uni¢ Europejska w przeszlosci

porazek przy modyfikowaniu swoich dzialan zewnetrznych poprzez umieszczenie praw czlowieka
i demokracji w centrum unijnych strategii politycznych oraz przy wspieraniu transformacji w pafistwach
rzadzonych przez rezimy autorytarne i tym samym de facto wspieraniu tych reziméw, w szczegdlnosci
w tych przypadkach, gdzie dazenie do stabilnoSci i bezpieczefistwa przestonilo oparta na zasadach
polityke wspierania demokracji i praw czlowieka; majac na uwadze, ze porazki te wskazaly na potrzebe
ponownego zdefiniowania obecnych instrumentow UE stosowanych w tym zakresie oraz opracowania
nowych narzedzi takich jak Europejska Fundacja na rzecz Demokracji, bedaca wyspecjalizowanym
i proaktywnym narzedziem UE o prostej strukturze, ktora wplywa na jego oplacalnosé, efektywnosé
decyzyjng i skuteczno$¢ reagowania, zdolnym do wykorzystywania doglebnej wiedzy i analizy sytuacji
lokalnej w krajach wplywu poprzez bezposrednia wspélprace z lokalnymi partnerami i bliZniaczymi
partnerami europejskimi i lokalnymi oraz wykorzystywanie, bezposrednio lub poprzez przekazywanie
srodkéw finansowych za posrednictwem, zasobéw UE, panstw czlonkowskich i innych podmiotéw
w celu wsparcia zdolnosci spoleczefistwa obywatelskiego na rzecz rozwoju opozycji demokratyczne;j,
a takze podmiotéw politycznych dazacych do przeprowadzenia zmian demokratycznych w krajach
niedemokratycznych oraz krajach przechodzacych transformacje w sposéb zapewniajacy wzajemne
bezpieczenistwo 1 umozliwiajacy, w stosownych przypadkach, wyrazenie odmowy;

K. majac na uwadze, ze wolne i sprawiedliwe wybory sa zaledwie pierwszym krokiem w kierunku
demokracji, ktéra jest procesem dlugoterminowym opierajgcym si¢ na prawach czlowieka, poszano-
waniu zasady pafistwa prawa i dobrym sprawowaniu rzadow;

L. majac na uwadze, ze egzekwowanie klauzul dotyczacych praw czlowieka i uwarunkowan odnoszacych
sie do poszanowania praw czlowieka, ktore sg zawarte w umowach o partnerstwie miedzy UE
i panstwami trzecimi obejmujacych pomoc rozwojowa UE, wcigz jest niezadowalajace;

M. majac na uwadze, ze w 2010 r. przypadla dziesigta rocznica przyjecia rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1325 z 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa; majac jednak na uwadze, ze
w celu wdrozenia tej rezolucji w UE i na calym $wiecie konieczne jest podjecie dodatkowych wysitkow;

N. majac na uwadze, ze rézne panstwa czlonkowskie maja do zaoferowania wyjatkowe doSwiadczenia
zwiazane z przezwyciezeniem reziméw autorytarnych w przeszlosci, oraz majac na uwadze, ze takie
doswiadczenia zwigzane z transformacja powinny by¢ lepiej wykorzystywane w stosunkach Unii
z krajami partnerskimi w celu wzmocnienia demokracji i praw czlowieka;

O. majac na uwadze, ze sprawozdanie roczne UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie
w 2010 r. umozliwia ogdlny przeglad polityki UE w tym zakresie;

P. majac na uwadze, ze celem niniejszej rezolucji jest zbadanie, ocena, i — o ile to konieczne — wyrazenie
konstruktywnej krytyki wobec dzialan podejmowanych przez Komisje, Rade, wysoka przedstawiciel
i Europejskg Stuzbe Dzialan Zewnetrznych w zakresie praw czlowieka oraz ogdlnych dziatai Parla-
mentu, w celu podsumowania dzialan UE oraz wniesienia wkladu w przeglad polityki Unii w tym
zakresie;

Uwagi ogdlne

1. podkresla, ze jezeli Unia Europejska (UE) w swoich dzialaniach zewnetrznych pragnie by¢ wiary-
godnym podmiotem, musi dziala¢ konsekwentnie i zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu
i prawodawstwa wspolnotowego oraz unikaé réznic standardow miedzy swoja polityka w zakresie praw
czlowieka i polityka zewnetrzng w innych dziedzinach, miedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzng, a takze
w swoich stosunkach z panstwami trzecimi, a ponadto musi polaczy¢ to podejicie z wyzwaniem odno-
szacym si¢ do opracowania krajowych dokumentéw strategicznych i wdrozenia planéw dziatan dotyczacych
praw czlowieka, ktére musza réwniez obejmowaé demokratyzacje, odzwierciedlaé specyfike poszczegdlnych
krajow jesli chodzi o ich wplyw i uwzgledniaé pelne wykorzystanie wlasciwych instrumentéw UE;



C 258 E[14

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

7.9.2013

Sroda, 18 kwietnia 2012 r.

2. podkresla, zZe konieczne jest podjecie odpowiednich dzialaii uniemozliwiajacych naruszanie lub osta-
bianie praw obywatelskich i podstawowych wolnosci w czasach kryzysu gospodarczego;

3. podkresla ponadto, ze polityka Unii powinna by¢ ponadto konsekwentna i powinna by¢ wzorem
w Unii Europejskiej, a takze powinna by¢ spéjna i zgodna z podstawowymi wartodciami i zasadami, aby
zmaksymalizowaé wiarygodno$¢ Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej i efektywnos¢ prowadzonej
polityki w dziedzinie praw czlowieka; oczekuje jasnego sygnalu, ze zrealizowane zostang zalecenia zawarte
w sprawozdaniu w sprawie przewozu i nielegalnego przetrzymywania wi¢Znidw sporzadzonym przez
Claudia Fave w 2007 r., i z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe sporzadzenia przez Parlament sprawozdania
uzupelniajacego; za ubolewania godny uwaza fakt, Ze pomimo wyraznego apelu Parlamentu zawartego we
wspomnianym sprawozdaniu kilka panstw czlonkowskich nie uwzglednilo w pelni i otwarcie swojego
wspotudzialu w lamaniu praw czlowieka na Swiecie w kontekscie amerykanskiego programu wydawania
i tajnego przetrzymywania wieznidw oraz w zwigzanym z realizacjg tego programu famaniu praw czlo-
wieka na szczeblu krajowym; uwaza, ze taka sytuacja stanowi znaczng i powazng przeszkode w promo-
waniu przez UE praw czlowieka na $wiecie i w powolywaniu si¢ przez nig na autorytet moralny; wzywa
instytucje UE do utrzymania nacisku na panstwa czlonkowskie, aby prowadzily kompleksowe i otwarte
dochodzenia; podkresla wage kontynuowania prac dotyczacych odpowiedzialnosci w odniesieniu do prze-
trzymywania w tajnych wigzieniach w kontekscie zwalczania terroryzmu;

4.  przypomina, ze prawa gospodarcze i spoleczne stanowig integralng cze$¢ praw czlowieka od czasu
przyjecia w 1948 r. Powszechnej deklaracji praw czlowieka; jest w zwigzku z tym zdania, ze UE powinna
koniecznie pomdc w zapewnieniu egzekwowania tych praw w krajach najstabiej rozwinigtych i krajach
rozwijajacych sie, z ktorymi podpisuje umowy miedzynarodowe, w tym takze w ramach podpisywania
uméw handlowych;

5. uwaza, ze zmiana dyrektyw w dziedzinie azylu powinna polozy¢ kres cigglym watpliwosciom doty-
czacym praw czlowieka, a takze zarzutom stosowania przez pafistwa czlonkowskie podwdjnych stan-
dardow w tym zakresie; sadzi, ze panistwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ tabele korelacji odnoszace
si¢ do istotnych postanowienn dyrektyw, by umozliwi¢ odpowiednia kontrole ich wdrozenia; podkresla, ze
trudne zadanie zwigzane z opracowaniem wspdlnej polityki jest szansg na skorzystanie z najlepszych
praktyk; zwraca uwage na role, jaka ma do odegrania Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO); nalega, aby paristwa czlonkowskie odegraly pewna role w przesiedlaniu uchodzcéw, i ponawia
swoje zadania dotyczace opracowania prawdziwego wspdlnego programu UE na rzecz przesiedlania
uchodzcow;

6. wzywa Stany Zjednoczone do wywigzania si¢ ze swojego zobowigzania do zamknigcia wigzienia
w Zatoce Guantanamo; apeluje do panstw czlonkowskich o zwigkszenie wysitkéw na rzecz przesiedlania
wiezniow niebedacych Europejczykami zwolnionych z wigzienia w Zatoce Guantanamo, ktérzy nie moga
zosta repatriowani do swoich ojczyzn, poniewaz groza im tam $mier¢, tortury lub okrutne i nieludzkie
traktowanie;

7. wzywa z naciskiem UE, pafistwa cztonkowskie i Komisje Europejska do podjecia koniecznych dziatan,
aby zapewni¢ ratowanie na morzu migrantéw prébujacych dotrze¢ do Unii, oraz do zapewnienia koordy-
nacji i wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i wlasciwymi organami, aby zapobiec rozbijaniu si¢
statkéw i $mierci setek kobiet, dzieci i mezczyzn na morzu;

8.  wspiera negocjacje dotyczace przystapienia przez UE do Europejskiej konwencji praw czlowieka
i podstawowych wolnosci;

9.  z zadowoleniem przyjmuje opracowanie krajowych dokumentéw strategicznych na rzecz praw czlo-
wieka i podkresla, ze powinny one obejmowaé réwniez proces demokratyzacji; wzywa do ich szybkiego
wdrozenia za pomocg planéw dzialan uzupelniajacych te strategie, opartych na procesach szeroko zakro-
jonych konsultacji z lokalnymi i migdzynarodowymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, na
analizach sytuacji i potrzeb w kazdym kraju oraz na pelnym wykorzystaniu wlasciwych instrumentéw
UE; podkresla potrzebe wykorzystywania wspomnianych krajowych dokumentéw strategicznych jako doku-
mentéw referencyjnych oraz ich wlaczenia do wszystkich strategii politycznych i whasciwych zewngtrznych
instrumentéw finansowych; ponawia swodj apel o udostepnienie Parlamentowi krajowych dokumentéw
strategicznych; podkresla potrzebe zachowania spéjnosci i unikania podwoéjnych standardéw;
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10.  zwraca uwage na kluczowa rolg, jaka spoleczefistwo obywatelskie odgrywa na rzecz ochrony i propa-
gowania demokracji i praw czlowieka; apeluje o zakoficzenie wyznaczania oséb odpowiedzialnych za
kontakty ze spoleczefistwem obywatelskim i obroficami praw czlowicka w ramach delegacji UE; podkresla,
ze kontakty UE ze spoleczenstwem obywatelskim powinny opieral si¢ na faktycznym partnerstwie, w tym
na systematycznym, nawigzanym w odpowiednim czasie i regularnym dialogu, na réwnych prawach, ktére
musi zapewni¢ aktywny udzial podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego w procesie dobrego sprawowania
rzadéw; zaznacza, ze informacje zebrane w ramach tych kontaktéw powinny by¢ wykorzystywane, lecz
takze chronione w ramach polityki Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci na podstawie klauzul dotyczacych
demokracji i praw czlowieka; kladzie nacisk na konieczno$¢ ulepszenia wymiany informacji miedzy
poszczegblnymi podmiotami zajmujacymi si¢ obrona praw czlowieka na Swiecie, w celu umozliwienia
im poglebienia wiedzy dotyczacej podejmowanych czynnosci i dzialan — zwlaszcza w odniesieniu do
szczeg6lnych przypadkéw — jak rowniez dotyczacej napotykanych trudnosci; w zwigzku z tym podkresla
konieczno$¢ ustanowienia mechanizmu monitorowania spoleczefistwa obywatelskiego w celu zapewnienia
jego systematycznego udzialu w procesie wdrazania umoéw i programéw; jednoczesnie z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywy takie jak Forum Spofeczenistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego oraz
zacheca instytucje UE do lepszego wykorzystywania zalecen i deklaracji opracowanych na Forum Spoteczen-
stwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego w 2009 r. w Brukseli, a nastepnie w 2010 r. w Berlinie i w
2011 r. w Poznaniu;

11.  ubolewa, ze niektére kraje partnerskie UE wszczynaja upolitycznione i sfalszowane procesy, co
prowadzi do naruszenia praw czlowieka i podstawowych norm pafistwa prawa; jest gleboko zaniepokojony
tym, ze mimo miedzynarodowych apeli we wspomnianych pafstwach trzecich nie podjeto zadnych dzialan
w celu zagwarantowania i poszanowania praw osob skazanych w procesach o podlozu politycznym;

12.  podkresla, ze ulatwianie bezposredniego udzialu obywateli w zyciu publicznym poprzez ich
bezposredni udzial w partiach politycznych na szczeblu krajowym i europejskim jest podstawowym
prawem do wyrazania opinii oraz prawem demokratycznym;

13.  wzywa UE do podejmowania dalszych dzialan, skuteczniejszego wlaczania kwestii praw czlowieka
i demokracji w gtéwny nurt wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz do zadbania o to, by programy rozwoju UE
przyczynialy si¢ do wypelniania przez kraje partnerskie ich mig¢dzynarodowych zobowigzan w dziedzinie
praw czlowieka; wzywa rowniez do tego, aby prawa czlowicka i demokracja zostaly uwzglednione w progra-
mach laczacych pomoc humanitarna, odnowe struktur i rozwdj (LRRD) ze wzgledu na ich istotne znaczenie
w procesie przejScia z fazy nadzwyczajnej sytuacji humanitarnej do rozwoju;

14.  z zadowoleniem przyjmuje szczegdlne znaczenie, jakie w komunikacie zatytulowanym ,Zwigkszanie
wplywu unijnej polityki rozwoju — program dziatan na rzecz zmian” (COM(2011)0637) nadano prawom
czlowieka, demokracji i praworzadnosci, oraz podkreSla, ze demokracja, poszanowanie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, dobre rzady, pokdj i bezpieczenstwo stanowia wstepne warunki — i s3 powigzane
wzajemng synergia i uzupelniajg si¢ w odniesieniu do — rozwoju, zmniejszenia ubdstwa i realizacji mile-
nijnych celéw rozwoju; potwierdza znaczenie ukierunkowanej na prawa czlowieka polityki rozwoju oraz
wzywa UE do wyznaczenia w programach rozwoju konkretnych, wymiernych, osiggalnych i okreslonych
w czasie celow w zakresie praw czlowicka i demokracji; zwraca si¢ do UE, aby przeznaczala pomoc na
rzecz rozwoju gléwnie na skuteczniejsze tworzenie instytucji oraz rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego
w krajach otrzymujacych pomoc, poniewaz czynniki te maja podstawowe znaczenie dla dobrego sprawo-
wania rzadow oraz dla zapewnienia rozliczalno$ci i odpowiedzialnodci za procesy rozwoju; apeluje
o nadanie wigkszego znaczenia klauzulom dotyczacym praw czlowieka i warunkowosci w programach
wspieranych przez UE; wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych i Komisje do poszukiwania
nowych sposobéw zapewnienia Scilejszego zwigzku miedzy dialogiem w sprawie praw czlowieka z krajami
partnerskimi a wspélpraca na rzecz rozwoju.

15.  podkresla, ze UE powinna dopilnowad, by jej dzialania w dziedzinie polityki rozwojowej, budowania
pokoju, zapobiegania konfliktom i bezpieczenstwa migdzynarodowego wzajemnie si¢ umacnialy; podkresla
w tym kontekscie potrzebe opracowania odpowiednich strategii na rzecz krajow w niestabilnej sytuacji;
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16.  zaznacza wspoélzalezno$¢ pomiedzy skrajnym ubdstwem a brakiem praw czlowicka oraz podkresla
konieczno$¢ dopracowania ogétu zasad stosowania norm i kryteriéw dotyczacych praw czlowieka w kontek-
Scie zwalczania skrajnego ubdstwa;

17.  powtarza, ze 70 % ubogiej ludnosci $wiata zamieszkuje obszary wiejskie i Ze przezycie oraz dobrobyt
tej ludnosci zalezg bezposrednio od zasobdéw naturalnych, a ubodzy mieszkaicy obszaréw miejskich sg
takze zalezni od tych zasobéw; wzywa UE do obrony dostgpu mieszkancéw do niezbednych do Zycia
zasob6w naturalnych ich panstw, dostepu do ziemi i do bezpieczefistwa zywnoSciowego jako prawa
podstawowego; wyraza ubolewanie z powodu tego, ze znaczna liczba osob nie ma dostepu do dobr
podstawowych takich jak woda; zwraca uwage na prawa okreslone w Migdzynarodowym pakcie praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych ONZ, takie jak prawo do wlasciwego odzywiania si¢, minimal-
nego standardu socjalnego, nauki, opieki zdrowotnej, korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych
warunkéw pracy i prawo do udzialu w zyciu kulturalnym, ktére powinny by¢ traktowane w réwny sposob;

Sprawozdanie roczne UE za 2010 r.

18.  podkresla znaczenie sprawozdania rocznego UE dotyczgcego praw czlowieka i demokracji w procesie
analizy i oceny polityki UE w tym zakresie; zauwaza z ubolewaniem, ze po raz pierwszy od przedlozenia
sprawozdan rocznych dotyczacych praw czlowieka na $wiecie wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca
Komisji iflub Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) w ogdle nie przedstawily w tym roku na
sesji plenarnej tego sprawozdania, i zdecydowanie zacheca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do
terminowego przedstawiania takich sprawozdan Parlamentowi w przyszlosci;

19.  ubolewa nad do$¢ opisowym charakterem sprawozdania rocznego i nadmiernym skupianiem si¢ na
dzialaniach jednorazowych; ponawia swéj wniosek o przedstawianie systematyczniejszego podejscia, obej-
mujacego wykorzystanie wskaznikoéw i wartoéci odniesienia dla poszczegélnych krajow, oraz o analizg
wynikéw w poréwnaniu do tych celéw w sprawozdaniu rocznym, co ulatwi merytoryczna oceng dzialan;

20. z zadowoleniem przyjmuje zawarty w tegorocznym sprawozdaniu obszerny rozdzial dotyczacy
przemocy wobec kobiet i praw dziecka; w tym kontekscie zwraca uwage na plagi takie jak przymusowa
aborcja i selektywna aborcja ze wzgledu na pleé, przymusowa sterylizacja i okaleczanie zefiskich narzadéw
plciowych; dostrzega priorytetowe znaczenie wsparcia na rzecz zniesienia na calym $wiecie kary $mierci
i przeprowadzenia reformy wymiaru sprawiedliwosci; popiera praktyczne skupienie si¢ przez wysoka przed-
stawiciel/wiceprzewodniczgcg na dziataniach UE na forach miedzynarodowych;

21.  zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu brakuje osobnej sekcji poswigconej rozwojowi; podkresla, ze
— zwlaszcza po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony i zwazywszy na obecna zintegrowang strategie na rzecz
praw czlowieka — w sprawozdaniu rocznym nalezy pos$wieci¢ jedna sekcje tematyczna kwestiom praw
cztowieka i rozwoju;

22.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, by w trakcie opracowywania przyszlych spra-
wozdan rocznych podejmowala w odpowiednim czasie aktywne, systematyczne, przejrzyste i kompleksowe
konsultacje z Parlamentem i organizacjami pozarzagdowymi zajmujagcymi si¢ prawami czlowieka oraz
publicznie zachgcala wszystkie zainteresowane organizacje do wnoszenia swojego wkladu, a takze czgsciej
wykorzystywala sieci spoleczne i media w celu podjecia konsultacji z mozliwie jak najwigkszg liczbg
organizacji; ponadto wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, by podejmowala systematyczne
konsultacje z Parlamentem oraz informowala o sposobie uwzglednienia rezolucji Parlamentu; zwraca si¢
do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o regularniejsze informowanie, na wniosek Parlamentu,
o stanie przygotowania przyszlych sprawozdan rocznych;

Wlgczenie w glowny nurt

23.  zwraca uwage na o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej ztozone w Parlamencie
w dniu 13 grudnia 2011 r. w odpowiedzi na stale wezwanie Parlamentu do ustanowienia specjalnego
przedstawiciela UE ds. praw czlowieka; wzywa do tego, aby w przypadku, gdy takie stanowisko zostanie
utworzone, specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej mial uprawnienia miedzysektorowe, umozliwiajace
opracowanie polityki spéjnosci, majacej na celu wlaczenie praw czltowieka do wszystkich obszaréw polityki
Unii Europejskiej; ostrzega jednak przed probami oddzielenia polityki w dziedzinie praw czlowieka od
ogllnych zewnetrznych strategii politycznych w wyniku powolania takiego specjalnego przedstawiciela;
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24.  uwaza za niezwykle istotne, by umowy miedzynarodowe, a w szczegdlnosci dotyczace handlu,
energii, readmisji, bezpieczenstwa i wspdlpracy technicznej, nie byly sprzeczne z podstawowymi zasadami
UE zapisanymi w art. 21 Traktatu UE; proponuje sporzadzanie ocen wplywu w zakresie praw czlowieka,
z uwzglednieniem wartosci odniesienia, zar6wno przed rozpoczeciem negocjacji w sprawie tego rodzaju
umoéw, jak i na etapie negocjacji, wraz z nastgpujacymi po nich regularnymi sprawozdaniami z postepu,
obejmujacymi oceny przeprowadzone przez instytucje i stuzby UE odpowiedzialne za ich realizacje, a takze
oceny sporzadzone przez lokalne i migdzynarodowe organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, nalezace do
zinstytucjonalizowanego mechanizmu monitorowania przez spoleczeistwo obywatelskie; pod tym
wzgledem nalega na pelne zastosowanie art. 218 Traktatu UE, zgodnie z ktéorym Komisja ma obowigzek
informowania Parlamentu i Rady, na wszystkich etapach, o prowadzonych z pafistwami trzecimi negocja-
cjach w sprawie uméw miedzynarodowych; w zwiazku z tym uwaza, Ze niezwykle wazne jest udostepnienie
instytucjom UE wysokiej jakosci niezaleznej wiedzy na temat sytuacji panujacej w poszczegdlnych
panstwach w odniesieniu do praw czlowieka i demokracji;

25.  zaleca opracowanie zestawu dzialan praktycznych, wiazacego dla wszystkich funkcjonariuszy UE
zaangazowanych w dziatania zewnetrzne oraz dla wszystkich pracownikéw panstw cztonkowskich uczest-
niczacych w dzialaniach operacyjnych agencji Unii Europejskiej, w tym agencji FRONTEX, a takze dla
ekspertéw pracujacych w imieniu UE i finansowanych przez UE, ktérzy powinni przestrzega¢ miedzyna-
rodowych norm i standardéw, i stuzacego wyjsciu poza ogdlne koncepcje wlaczania praw cztowieka w nurt
polityki; podkresla konieczno$¢ nadania obowigzkowego charakteru szkoleniom z dziedziny praw czlowieka
w calej ESDZ oraz odpowiednich czg$ciach struktury Komisji; zaleca uwzglednienie zadaf, ktére sg zwig-
zane z wlaczaniem w nurt polityki, w opisach zadan funkcjonariuszy jako elementu dorocznej oceny
pracownikow;

26. ponadto zaleca, aby w przypadku stwierdzenia razgcego naruszenia praw czlowieka przez kraj
partnerski, z ktérym zawarta zostala umowa miedzynarodowa taka jak UPiW, UE podejmowala odwaz-
niejsze dzialania zwigzane z nalozeniem odpowiednich sankcji przewidzianych w klauzulach umownych
dotyczacych praw czlowieka, tacznie z mozliwoscig czasowego zawieszenia umowy;

27.  podkresla znaczenie opracowania odpowiednich programéw nastepczych opierajacych si¢ na spra-
wozdaniach z unijnej misji obserwacji wyboréw w Scislej wspélpracy z Parlamentem Europejskim, przy
jednoczesnym zapewnieniu, Ze tego rodzaju programy nastgpcze s3 rowniez powigzane z programami
rOZWOjowymi;

28.  podkresla, ze w procesie wlaczania migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci nalezy systema-
tycznie uwzglednia¢ walke z bezkarnoscig oraz zasade komplementarnosci w szerszym kontekscie pomocy
handlowej, rozwojowej i na rzecz pafstwa prawa; podkresla potrzebe zwrocenia uwagi w pierwszej kolej-
nosci na rehabilitacje ofiar i spotecznosci dotknigtych konfliktami oraz na ich ponowne wlaczenie do
spoleczenistwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem stabszych grup spolecznych, w tym kobiet, dzieci, mlodych
ludzi i oséb niepelnosprawnych; podkresla znaczenie ustanowienia struktur konstytucyjnych, w tym
skutecznego systemu prawnego, rozdziatu wladzy i stworzenia uznanego i niezaleznego systemu sadowego,
w celu wzmocnienia propagowania praw czlowieka we wszystkich panstwach; zaleca dolaczenie Rzym-
skiego Statutu MTK do pakietu migdzynarodowych traktatéw dotyczacych dobrych rzadéw i panstwa
prawa, ktére powinny by¢ ratyfikowane przez panstwa trzecie przyjete do systemu GSP Plus; zaleca stale
wlaczanie klauzul dotyczacych MTK do klauzul dotyczacych praw czlowicka i demokracji w umowach
zawieranych przez UE z pafistwami trzecimi, z uwzglednieniem tego, ze takie klauzule majg by¢ postrze-
gane jako istotne elementy umoéw, z naciskiem na partnerstwa strategiczne, oraz z panstwami objetymi
europejska polityka sasiedztwa;

Dzialania UE w kontekscie Organizacji Narodéow Zjednoczonych

29. wyraza zadowolenie z przyjecia przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych rezolugji
nr 65/276 w sprawie udzialu UE w pracach ONZ, bedacej skromnym poczatkiem wigkszych wysitkéw
na rzecz zwigkszenia roli UE w tej organizacji; podkresla, ze méwienie jednym glosem nie moze odbywaé
si¢ kosztem zagadnien praw czlowieka, i uwaza, ze wrecz przeciwnie: obecnie UE musi aktywnie dazy¢ do
korzystania ze swoich uprawnien i wykorzysta¢ swoj wzmocniony status przy wdrazaniu ambitnej strategii
w zakresie praw czlowieka i propagowania demokracji;

30.  ponawia swéj apel do Rady o upowaznienie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej do formu-
fowania wytycznych dotyczacych regularnych konsultacji migdzy ambasadorami panstw czlonkowskich
i ambasadorami UE, a w szczegélnoSci migdzy ambasadorami pracujagcymi na szczeblu wielostronnym
w takich miejscach jak Genewa i Nowy Jork, tak aby UE mogla z powodzeniem realizowaé program
ONZ i dziala¢ na rzecz propagowania i obrony praw czlowicka;
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31.  z zadowoleniem przyjmuje konstruktywna role, jaka UE odegrala w reformie Rady Praw Czlowieka,
w szczegdlnosci jej bezwarunkowe poparcie dla niezaleznosci Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlo-
wieka, obrong znaczenia procedur specjalnych, mandatéw krajowych i niepodzielnosci wszystkich praw
czlowieka; zaleca UE i jej panstwom czlonkowskim wyrazenie ich jasnego sprzeciwu wobec stosowanej
przez grupy regionalne praktyki zglaszania w wyborach do Rady Praw Czlowicka tylko tylu kandydatéw, ile
jest miejsc; z zadowoleniem przyjmuje pierwszy zakoficzony cykl powszechnego przegladu okresowego
i zaleca, by panstwa czlonkowskie UE daly przyklad, podejmujac dziatania na podstawie wynikéw pierwszej
rundy, po przeprowadzeniu konsultacji na szczeblu krajowym; popiera wlaczanie kwestii dziataii bedacych
nastepstwem powszechnego przegladu okresowego do programu prowadzonych przez UE rozméw
o prawach czlowieka z panstwami trzecimi oraz do krajowych dokumentéw strategicznych;

32.  podkresla, ze w celu uzyskania poparcia dla wigkszej liczby zglaszanych przez siebie wnioskéw na
forum Rady Praw Czlowieka UE musi pilnie zwigkszy¢ swoj potencjal kontaktéw zewnetrznych, w tym
poprzez pozyskiwanie poparcia wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej w celu przekonywania rzadéw
panstw trzecich do poparcia stanowisk UE; z zadowoleniem przyjmuje stosowane w grupie roboczej Rady
ds. praw czlowieka (COHOM) bardziej strategiczne, Srednioterminowe podejicie do przygotowywania si¢ do
sesji Rady Praw Czlowieka;

Polityka UE wobec Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) i walki z bezkarnoscig

33.  z zadowoleniem przyjmuje aktualizacje polityki UE wobec MTK z dnia 12 lipca 2011 r,; zwraca
uwage, ze Rzymski Statut MTK przewiduje ustanowienie mechanizmu ,ostatniej instancji” sluzacego
stawianiu przed obliczem sprawiedliwo$ci oséb odpowiedzialnych za zbrodnie przeciwko ludzkosci,
zbrodni¢ ludobdjstwa, zbrodnie wojenne i zbrodni¢ agresji zgodnie z zasadg komplementarnosci zapisana
w statucie rzymskim; uznaje wysitki Komisji majace na celu opracowanie zestawu narzedzi UE w zakresie
komplementarnosci stuzacych wsparciu rozwoju zdolnosci krajowych i wyksztalceniu woli politycznej
w odniesieniu do dochodzenia i $cigania domniemanych przestgpstw migdzynarodowych, a takze podkresla
znaczenie prowadzenia szczegélowych konsultacji z panistwami cztonkowskimi, Parlamentem i organiza-
cjami spoleczefistwa obywatelskiego w celu urzeczywistnienia opracowania wspomnianego zestawu narzg-
dzi; z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez spoleczefistwo obywatelskie w panstwach
czlonkowskich w celu wsparcia wysitkow w zakresie komplementarnosci w krajach, w ktérych popelniane
sa zbrodnie w rozumieniu prawa migdzynarodowego i wielokrotnie famane sg prawa czlowieka, a takze
zacheca do kontynuowania takich wysitkéw; zacheca UE i jej paistwa cztonkowskie do przyjecia szeregu
wewnetrznych wytycznych okreslajacych sposéb postgpowania w kontaktach z osobami poszukiwanymi
przez MTK; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie (w szczegdlnosci Cypr, Czechy, Luksemburg, Portu-
galie, Wegry i Wlochy) do wprowadzenia w zycie przepiséw krajowych dotyczacych wspélpracy z Trybu-
natem oraz do zawarcia z MTK porozumien ramowych stuzacych ulatwieniu wspélpracy, zwlaszcza w celu
dopilnowania wykonania nakazéw aresztowania i innych wnioskéw Trybunatu;

34.  wyraza zadowolenie z przyjecia na Konferencji Rewizyjnej w Kampali zmian do statutu rzymskiego,
odnoszacych si¢ do zbrodni agresji i niektorych zbrodni wojennych, oraz wzywa wszystkie paristwa czlon-
kowskie do szybkiego ratyfikowania tych istotnych poprawek i wdrozenia ich do krajowego systemu prawa
karnego; w tym kontekicie wzywa Rade i Komisj¢ do wykorzystania swojej wladzy miedzynarodowej
w celu zapewnienia i wzmocnienia uniwersalnosci statutu rzymskiego na potrzeby ustalenia migdzynaro-
dowej definicji aktow agresji naruszajacych prawo miedzynarodowe; z zadowoleniem przyjmuje zlozone
przez UE deklaracje, w szczeg6lnos$ci uznajace walke z bezkarnoscia za zasadnicza wartosé, ktérg powinni
podziela¢ nasi partnerzy, z ktérymi zawieramy umowy, oraz wzywa do ich konsekwentnego przestrzegania;

35.  zaleca, by UE systematycznie wlaczala klauzule dotyczace MTK do uméw z pafstwami trzecimi oraz
propagowata poszanowanie dla MTK, wspdlprace z nim i udzielanie mu wsparcia w ramach umowy
z Kotonu i rozméw miedzy UE a organizacjami regionalnymi, takimi jak Unia Afrykanska, Liga Pafstw
Arabskich, Organizacja Panistw Amerykanskich czy OBWE, i pafstwami trzecimi;

36. z zadowoleniem przyjmuje wsparcie finansowe i logistyczne, udzielane przez UE i panstwa czlon-
kowskie na rzecz MTK, oraz zaleca jego utrzymanie; wyraza glebokie zaniepokojenie rezultatami debaty
budzetowej przeprowadzonej na sesji Zgromadzenia Panstw-Stron w grudniu 2011 r., ktére groza niedo-
finansowaniem Trybunatu oraz podwazaja jego zdolno$¢ do wymierzania sprawiedliwosci i reagowania na
nowe okolicznosci; wzywa UE i jej paistwa czlonkowskie do okazania nalezytego poparcia dla funkcjono-
wania Trybunalu, w tym do odgrywania proaktywnej roli w wydawaniu oskarzonych;
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Polityka UE wspierajgca proces demokratyzacji

37. nalega na powigzanie celéw w zakresie rozwoju, demokracji, praw czlowieka, dobrych rzadéw
i bezpieczenstwa; ponawia swoje przekonanie, ze we wszystkich dzialaniach zewnetrznych UE konieczne
jest taczenie wymiaru politycznego, wspierajagcego pluralizm, demokracje, poszanowanie praw czlowieka,
podstawowe wolno$ci i praworzadno$¢, oraz wymiaru rozwojowego, koncentrujgcego si¢ na postepie
spoteczno-gospodarczym, w tym na eliminacji ubdstwa, walce z nierdwnoscig i na podstawowych potrze-
bach zywnosciowych, i opierajacego si¢ na zréwnowazonym rozwoju; dodaje w tym kontekscie, ze unijne
programy na rzecz pomocy rozwojowej powinny obejmowal konkretne i istotne reformy majace na celu
zapewnienie poszanowania praw czlowieka, przejrzystosci i rownosci plci oraz walke z korupcjg w krajach
otrzymujacych wsparcie; ponadto zauwaza, ze w odniesieniu do krajow otrzymujacych wsparcie, ktére
wyraznie lekcewazg podstawowe prawa czltowieka i wolnosci oraz ktére nie wprowadzily w zycie przepiséw
majacych na celu zapewnienie wywigzania si¢ z miedzynarodowych zobowigzan, nalezy zastosowal
surowsze wymagania i zawiesi¢ pomoc;

38. uwaza, ze podejscie oparte na wynikach ,wiecej za wigcej” powinno napedzaé stosunki UE ze
wszystkimi panstwami trzecimi oraz ze UE powinna przyznawal krajom partnerskim szczegdlny status
wylacznie w razie spelnienia jasnych wymogéw dotyczacych praw czlowieka i demokracji oraz ze nie
powinna zwlekaé z jego zamrozeniem, w przypadku gdy kraje partnerskie nie bedg spetnialy wspomnianych
wymogow; uwaza, ze w tym kontekscie nalezy si¢ powaznie zastanowi¢ nad dalszymi negocjacjami z Rosja
w sprawie nowej, szczegdlnej umowy o partnerstwie;

39.  wzywa do systematycznego wspierania nowych parlamentéw, wybranych w wolnych i sprawiedli-
wych wyborach, zwlaszcza w krajach przechodzacych transformacje i tych, w ktérych odbyla si¢ misja
obserwacji wyboréw UE; uwaza, ze takie wsparcie powinno by¢ finansowane za pomoca europejskiego
instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw czlowicka na $wiecie (EIDHR) oraz instrumentéw
geograficznych;

40.  z zadowoleniem odnosi si¢ do planu utworzenia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji (EFD)
przedstawionego we wspdlnym komunikacie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej i Komisji oraz
w konkluzjach Rady z 3101. i 3130. posiedzenia, ktéry to plan prowadzi do deklaracji w sprawie usta-
nowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji przyjetej na forum COREPER-u w dniu 15 grudnia
2011 r., wspélnie z wysitkami podejmowanymi przez grupe robocza ds. Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokragji, utworzong pod auspicjami ESDZ we wspdlpracy z pafstwami cztonkowskimi i instytucjami
UE; zwraca uwage na potencjalna funkcje Fundacji, pod nadzorem Parlamentu, jako elastycznego i wyspe-
cjalizowanego narzedzia wspierania podmiotéw dazacych do zmian demokratycznych w krajach niedemo-
kratycznych oraz krajach przechodzacych transformacje; wzywa Rade miedzy innymi do zapewnienia, by
kazde narzedzie tego typu stanowilo uzupelnienie dla dzialan istniejacych instrumentow, w szczegdlnosci
EIDHR, bez tworzenia niepotrzebnych struktur biurokratycznych; podkresla, ze sktadka UE do budzetu EFD
musi mie¢ faktycznie dodatkowy charakter i by¢ wnoszona catkowicie zgodnie z przepisami finansowymi,
z poszanowaniem prawa wiladzy budzetowej do monitorowania i kontrolowania;

Wsparcie wyboréw

41.  podkresla znaczenie procesu wsparcia politycznego, ktory nie jest ukierunkowany wylacznie na okres
bezposrednio poprzedzajacy wybory i okres nastepujacy bezposrednio po nich, ale ktéry opiera si¢ na
ciaglo$ci; z zadowoleniem przyjmuje dbalos¢ wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o ,gleboka
demokracj¢”, faczaca procesy demokratyczne z prawami czlowieka, wolnoscia wypowiedzi i zrzeszania
si¢, wolnoscia religii i przekonan, panstwem prawa i dobrymi rzadami; podkresla, Ze w tym kontekscie
prawu do wolnosci religii réwniez nalezy przypisa¢ odpowiednio znaczgcg rolg; zwraca uwage, Ze w rzeczy-
wisto$ci takie prawo jest powszechnie uznawane za jedno z najbardziej podstawowych praw czlowieka;

42.  podkresla ponownie znaczenie wyboru krajow priorytetowych dla misji obserwacji wyboréw
w oparciu o potencjal wywarcia przez misj¢ wplywu na wspieranie procesu rzeczywistej demokratyzacji
w dlugoterminowej perspektywie;
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43, wzywa Rad¢, Komisje i ESDZ do opracowania strategii politycznej odnoszacej si¢ do kazdej unijnej
misji obserwacji wyboréw, w dwa lata po ktdrej powinna nastgpi¢ ocena postepu demokratycznego, przed-
kladana w trakcie dorocznej debaty w Parlamencie z wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca dotyczacej
praw czlowieka; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej do
skoncentrowania si¢ podczas obserwacji wyboréw na uczestnictwie kobiet, mniejszosci narodowych i oséb
niepelnosprawnych zaréwno jako kandydatow, jak i wyborcow (1);

44.  podkresla znaczenie sformulowania na koniec kazdej misji obserwacji wybordw, w stosownych
przypadkach we wspélpracy z innymi podmiotami migdzynarodowymi, zaleceni realistycznych i mozliwych
do zrealizowania oraz rozpowszechniania i kontroli tych zalecen przez delegatury UE; jest zdania, Ze stale
delegacje Parlamentu i wspdlne zgromadzenia parlamentarne powinny odgrywaé wigksza rol¢ w monitoro-
waniu tych zalecen i analizie dokonanych postepéw w dziedzinie praw czlowieka i demokracji; w pelni
popiera zatem propagowanie zrownowazonego i regularnego dialogu z parlamentami wymienionych
panstw trzecich; podkresla potrzebe poprawy metod pracy delegacji misji obserwacji wyboréw Parlamentu
Europejskiego oraz dazenia do wzmocnienia umiejetnosci postéw do PE i personelu uczestniczacych
w takich misjach;

Rozmowy i konsultacje z paristwami trzecimi dotyczgce praw czlowieka

45.  podkresla, ze cho¢ udzial w uporzadkowanych rozmowach dotyczacych praw czlowieka jest mile
widziany, to zbyt czesto wykorzystuje si¢ go jako pretekst do unikania dyskusji o tych problemach na
wyzszych szczeblach politycznych, w tym na szczytach partnerskich; wzywa instytucje UE, jej panstwa
cztonkowskie i ich ambasady do podjecia wigkszych wysitkéw na rzecz wlaczenia tych rozméw do
wszystkich dziatan zewnetrznych UE podejmowanych na szczeblu krajowym; podkresla potrzebe przejrzys-
toéci i przeprowadzenia weze$niej faktycznych konsultacji z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
oraz zlozenia sprawozdan z dialogéw w celu poinformowania o wynikach;

46.  wyraza z tego wzgledu rozczarowanie brakiem postepu w niektérych rozmowach dotyczacych praw
czlowieka (sposréd istniejacych obecnie ponad 40) i przyjmuje do wiadomosci wyrazang w niektorych
kregach opinig, iz prowadzone przez UE konsultacje w zakresie praw czlowicka zostaly potraktowane
w sposéb instrumentalny, stajac si¢ raczej procesem niz sposobem osiagnigcia mierzalnych, konkretnych
rezultatow;

47.  ubolewa, ze przeprowadzone oceny podjetych rozméw i konsultacji nie doprowadzity do opraco-
wania jasnych wskaznikéw skutecznosci lub wartosci odniesienia; wzywa do okrelania celéw przed
rozpoczeciem kazdych rozméw lub konsultacji oraz do ich oceny bezposrednio po zakoficzeniu, w sposob
przejrzysty i przy udziale mozliwie jak najszerszej grupy zainteresowanych podmiotéw; podkresla, ze
konieczne jest wykorzystanie wnioskéw z tych ocen w trakcie spotkan na szczycie oraz w innych kontak-
tach migdzy UE a jej partnerami, a ponadto muszg one stanowi¢ zrddlo informacji dla dziatan UE i jej
panstw czlonkowskich na innych forach dwu- i wielostronnych; uwaza, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na wspomniane wskazniki w celu zapewnienia skutecznosci klauzul dotyczacych demokracji i praw czlo-
wieka we wszystkich umowach zawartych przez Uni¢ Europejska, bez wzgledu na ich charakter;

48.  podkresla znaczenie i pilny charakter poprawy warunkéw i treci tych dialogéw w porozumieniu ze
spofeczefistwem obywatelskim; ponownie podkresla, ze dialogi moga by¢ konstruktywne i moga wywrzeé
faktyczny wplyw na szczeblu lokalnym, pod warunkiem ze na ich podstawie podjete zostana konkretne
dzialania uwzgledniajace cele UE i wytyczne UE w sprawie dialogéw dotyczacych praw czlowieka
z pafstwami trzecimi oraz pod warunkiem wdrozenia dzialan naprawczych;

49.  przypomina, ze UE powinna wykorzystywac te dialogi jako instrument stuzacy podnoszeniu indy-
widualnych kwestii zwiazanych z famaniem praw czlowieka w panstwach trzecich, takich jak sprawy
wigzniéw politycznych i zatrzymanych, np. w Wietnamie i w Chinach, oséb uwigzionych za pokojowe
korzystanie z praw podstawowych takich jak wolno$¢ wypowiedzi, zrzeszania si¢, zgromadzen i religi;
ponadto wzywa UE do regularnego korzystania z takiej mozliwosci i do $ledzenia odpowiedzi odnoszacych
si¢ do podniesionych indywidualnych kwestii, a takze do monitorowania tych spraw oraz do Scistej wspot-
pracy z zaangazowanymi w te sprawy organizacjami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka i innymi
panstwami prowadzacymi dialogi dotyczace praw czlowieka z danym pafistwem;

(") Wspélny komunikat z dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dzialai zewngtrznych
UE - dazenie do bardziej skutecznego podejscia”.
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50.  z rozczarowaniem zauwaza, ze sporzadzono jedynie niewielkg liczbe ocen i to w sposéb nieregu-
larny, pomimo zalecen zawartych w wytycznych, zgodnie z kt6érymi dialogi ,powinny podlega¢ ocenie co
drugi rok”; zdecydowanie ubolewa nad brakiem systematycznego angazowania Parlamentu Europejskiego
w dotychczasowe oceny, w tym dotyczace Rosji i Chin; wzywa do sformalizowania dostgpu Parlamentu
Europejskiego do tych ocen oraz do zagwarantowania temu procesowi mozliwie jak najbardziej otwartego
i przejrzystego charakteru; przypomina zawarte w wytycznych sformutowanie, zgodnie z ktérym ,spole-
czefistwo obywatelskie bedzie wlaczane w ten proces oceny”, i uwaza, ze dla realizacji tego zobowigzania
konieczne jest stworzenie konkretnego mechanizmu;

51.  wyraza szczegélne zaniepokojenie sytuacja w Mali po zamachu stanu, ktéry mial miejsce w dniu
22 marca 2012 r., oraz faktem, ze kraj ten przechodzi ,najciezszy kryzys humanitarny ostatnich dwudziestu
lat” wynikajacy z braku bezpieczefistwa zywnoSciowego, ktdre dotyka ponad trzech milionéw o0sdb, oraz
przesiedlen spowodowanych konfliktami na péinocy kraju; zwraca si¢ do Unii Europejskiej o udzielenie
dodatkowej pomocy humanitarnej, aby zaradzi¢ tej sytuacji; uwaza rowniez, ze Unia Europejska i jej
panstwa czlonkowskie powinny koniecznie wspiera¢ pacyficzne wyjscie z konfliktu oparte na ochronie
ludnosci i bez zewngtrznej ingerencji w polityczne sprawy kraju;

52.  ponownie podkresla, ze prawa kobiet powinny by¢ wazna czgScig dialogéw dotyczacych praw
czlowicka, prowadzonych przez UE, oraz dialogu politycznego UE z pafistwami trzecimi, z ktérymi
podpisano umowy o stowarzyszeniu lub wspdlpracy, zgodnie z zawartymi w tych umowach klauzulami
dotyczacymi praw czlowieka, oraz ze nalezy zwigkszy¢ udzial kobiet w transformacjach pokojowych,
zarbwno w ramach negocjacji, jak i w zwigzku z odgrywaniem przez nie czynnej roli; zwraca si¢ do
Komisji i Rady o podjecie wszelkich odpowiednich dzialait w przypadku jakiegokolwiek naruszenia wymie-
nionych przepiséw;

53.  ubolewa, ze pomimo wszystkich apeli Parlamentu i innych instytucji miedzynarodowych Michait
Chodorkowski zostal skazany w swoim drugim upolitycznionym i motywowanym wzgledami administra-
cyjnymi procesie prowadzonym w Rosji, co jest sprzeczne z zasadami sprawiedliwego i niezaleznego
systemu sgdowego, a tym samym stanowi powazne naruszenie praw czlowieka;

Klauzule praw czlowieka i demokracji

54.  wzywa, by we wszystkich bez wyjatku stosunkach umownych z panstwami trzecimi, tak uprzemy-
stowionymi, jak i rozwijajacymi si¢, a takze w umowach sektorowych, handlowych i technicznych oraz
porozumieniach o pomocy finansowej uwzgledni¢ jasno sformulowane wiazace klauzule dotyczace praw
czlowieka i demokracji; wzywa Komisj¢ do zapewnienia SciSlejszego wdrozenia wspomnianych klauzul;
ponownie podkresla potrzebe opracowania pojedynczego katalogu wartoéci odniesienia dla praw czlowieka
i demokracji, ktéry powinien by¢ wykorzystywany nie tylko w sposéb opisowy, lecz takze do celéw
dokonywania ocen, a takze powinien zosta¢ uznany przez wszystkie instytucje UE; sugeruje, ze wdrozenie
europejskiej konwencji praw czlowieka i innych najwazniejszych migdzynarodowych konwencji praw czto-
wicka mogloby mie¢ istotne znaczenie dla stworzenia tego rodzaju pojedynczego unijnego katalogu
wartosci odniesienia dla praw czlowieka i demokracji;

55.  zacheca Komisje do korzystania z mechanizmu stuzgcego zawieszaniu stalych porozumien w przy-
padku ciaglego naruszania standardowych klauzul dotyczacych praw czlowieka;

56.  podkresla, ze stosowanie klauzuli w jej obecnym brzmieniu w planowanych do przedlozenia Parla-
mentowi w Dbliskiej przysztosci umowach o wolnym handlu z Kolumbig i Peru stanowi dla samego
Parlamentu szans¢ zbadania mozliwosci okre$lenia wartosci odniesienia w zakresie praw czlowieka przed
ich ratyfikacja, by osiggna¢ konkretny i weryfikowalny postep w zakresie praw czlowieka; ponawia swoj
apel do Komisji o opracowanie nowej ,klauzuli modelowej”, odnoszacej si¢ do przyjetych przez strony
zobowigzan migdzynarodowych, obejmujacych procedure konsultacji oraz okreslajacych polityczne i prawne
mechanizmy mozliwe do zastosowania w razie pojawienia si¢ wniosku o zawieszenie wspélpracy ze
wzgledu na uporczywe lub systemowe famanie praw czlowicka, stanowigce naruszenie prawa migdzynaro-
dowego; jest zdania, Ze ustanowienie mechanizmu egzekwowania klauzuli dotyczacej praw czlowieka
i demokracji, o co apelowal Parlament, jest jedynym sposobem na zapewnienie faktycznego wdrozenia
tego rodzaju klauzul i ze taki mechanizm nalezy postrzega¢ jako mechanizm zapobiegawczy i ostrzegawczy,
ktory stuzy nawigzaniu dialogu miedzy UE i krajem partnerskim oraz na podstawie ktérego nalezy usta-
nowi¢ mechanizm monitorowania; zaleca opracowanie jasnego i stopniowego systemu sankcji, bez
uszczerbku dla jego ewentualnego ostatecznego zawieszenia; zdecydowanie nalega na potrzebe przyznania
w tej dziedzinie Parlamentowi prawa do wspéldecydowania z Komisja i Rads;
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57. zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia skutecznej kontroli realizacji przyjetych zobowigzan
w zakresie poszanowania i propagowania praw czlowieka i zasad demokracji; wzywa do wykorzystywania
ocen wplywu na prawa czlowicka i demokracje, obok istniejacych juz ocen wplywu na zréwnowazony
rozwdj, oraz do uwzglednienia zawartych w nich opinii i wnioskéw w negocjacjach i odzwierciedlenie ich
w porozumieniach koncowych;

58.  proponuje, by w analizach wplywu na prawa czlowieka oraz w ich ocenach stosowano obiektywne
wskazniki i kryteria;

Handel a prawa czlowieka

59.  oczekuje wiaczenia kompleksowego rozdzialu dotyczacego praw czlowieka, oprécz rozdzialow
dotyczacych kwestii spotecznych i ochrony $rodowiska, do wszystkich zawieranych w przyszlosci uméw
o wolnym handlu, a w kontekscie toczacych si¢ obecnie negocjacji ubolewa nad wyrazeniem sprzeciwu
wobec tej zasady przez niektorych partneréw, na przyklad Indie i Kanadg; wzywa do wzmocnienia zawar-
tego w umowach rozdzialu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju poprzez uwzglednienie procedury
skladania skarg, dostepnej dla partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez ustano-
wienie niezaleznego organu rozpatrujgcego odnodne spory oraz zapewnienie mozliwosci odwolania si¢
do mechanizmu rozstrzygania sporéw, wraz z postanowieniami dotyczacymi grzywien i zawieszania
korzysci handlowych w przypadku razacego naruszenia wlasciwych norm ochrony srodowiska i standardéw
pracowniczych, réwnowaznych mechanizmom zapewniajagcym dostep do rynku; podkresla, ze w dalszym
ciagu powinno si¢ wzmacniaé mechanizmy monitorowania i egzekwowania a ramach systemu GSP Plus;
domaga sie, aby cele zwigzane ze spoleczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw byly wiazace dla przed-
sigbiorstw europejskich dzialajacych w paristwach o ograniczonych mozliwosciach instytucjonalnych;

Europejska polityka sgqsiedztwa (EPS)

60. uwaza, ze Arabska Wiosna Ludow pokazata nieodpowiedni charakter dotychczasowej polityki UE dla
skutecznego wspierania silnego pragnienia demokracji, poszanowania podstawowych wolnosci, sprawiedli-
wosci oraz posiadania odpowiedzialnego i reprezentatywnego rzadu, wyrazanego przez spoleczefistwa
w krajach, ktérym dotad odmawiano tego prawa; z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje wspdlne
komunikaty Komisji i wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej zatytulowane ,Nowa koncepcja dziatan
w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”, w ktérym podkreslona zostala migdzy innymi potrzeba
ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji, i ,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego
dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego”, a takze przyjete podejicie opierajace si¢ na
wspolnych zobowigzaniach i wzajemnej odpowiedzialno$ci w odniesieniu do uniwersalnych wartosci takich
jak prawa czlowieka, demokracja i praworzadno$¢, silniejszym uwarunkowaniu opartym na zachetach,
zrdznicowaniu polityki, wspieraniu wspdlpracy na szczeblu wielostronnym i subregionalnym oraz zasadzie
zwigkszania zaangazowania spofeczefistwa obywatelskiego; podkresla, ze Arabska Wiosna Ludéw stalaby sie
paradoksem, gdyby miala si¢ rozwina¢ w kierunku odmawiania podstawowych praw czlowieka, w tym
praw kobiet, obroficéw praw czlowieka, mniejszosci religijnych i innych grup spolecznych w panstwach
Arabskiej Wiosny Luddw;

61. uwaza, zZe od rozpoczecia Arabskiej Wiosny Ludéw organizacje pozarzadowe dzialajace na szczeblu
krajowym i zorganizowani obywatele odrywaja kluczows role w mobilizowaniu ludzi i propagowaniu ich
uczestnictwa w zyciu publicznym, co ma na celu informowanie ludzi o przystugujacych im prawach oraz
zachecanie ich do zrozumienia i przyjecia demokracji; podkresla, ze polityczne cele przyszlych reform
trzeba bedzie okresli¢ na podstawie konsultacji z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na szczeblu
krajowym i zwolennikami praw obywatelskich;

62.  podkresla potrzebe wsparcia takze ruchéw demokratycznych w sasiedztwie wschodnim; z zadowo-
leniem przyjmuje réwniez nowe podejicie do EPS ukierunkowane na zwigkszenie wsparcia partneréw
zaangazowanych w budowanie glebokiej i zréwnowazonej demokracji i wsparcia rozwoju gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz na wzmocnienie dwoch wymiaréw regionalnych europejskiej
polityki sasiedztwa;

63.  popiera opierajace si¢ na wynikach podejicie ,wiecej za wiecej” zgodnie z nowa wizja EPS; nalega na
oparcie zréznicowania na jasno okreslonych kryteriach i regularnie kontrolowanych warto$ciach odniesienia
oraz proponuje, by uzna¢ wskazane w komunikatach warto$ci odniesienia za cele oraz uzupelnic¢ je za
pomoca konkretniejszych, mierzalnych, osiggalnych i ograniczonych czasowo wartosci odniesienia; wzywa
ESDZ i Komisj¢ do przedstawienia jasnej i odpowiedniej metodyki oceny dzialan panstw nalezacych do EPS
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w zakresie poszanowania i propagowania demokracji i praw czlowieka, do przedkladania regularnych
sprawozdan, ktére beda stanowi¢ podstawe przyznawania Srodkéw w ramach podejicia ,wigcej za wigcej”,
oraz do uwzglednienia tych ocen w rocznych sprawozdaniach z postepu; podkresla, ze $rodki finansowe,
ktérych nie mozna przeznaczy¢ lub przekazal ze wzgledu na negatywng oceng, powinny by¢ przydzielane
na inne projekty realizowane w krajach partnerskich podlegajacych europejskiej polityce sasiedztwa,
zarbwno w wymiarze potudniowym, jak i wschodnim;

64.  zwraca uwage na kluczowe znaczenie aktywnego udziatu spoleczefistwa obywatelskiego w procesach
administrowania i transformacji spoleczefistw oraz jego wklad w te procesy, jednoczesnie uznajgc potrzebe
wlaczenia przedstawicieli kobiet i mniejszosci do tego rodzaju proceséw; zdecydowanie popiera wigksze
zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w te procesy, zaréwno pod wzgledem poglebienia wsp6t-
pracy zewnetrznej, jak i polozenia wigkszego nacisku na uwzglednienie pogladéw spoleczenistwa obywatel-
skiego w procesie ksztaltowania polityki; pod tym wzgledem z zadowoleniem przyjmuje wszystkie
programy UE, ktérych celem jest szkolenie mlodych specjalistow oraz ulatwianie realizacji programéw
wymiany studentéw na rzecz obywateli pafstw trzecich, poniewaz skutecznie przyczyniaja si¢ one do
rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego; podkresla potrzebe udzielenia spoleczefistwu obywatelskiemu nieza-
leznego wsparcia strukturalnego i finansowego; uwaza, ze w przypadku procesu powszechnego okresowego
przegladu praw czlowieka na forum RPC ONZ lokalne i migdzynarodowe podmioty spoleczeristwa obywa-
telskiego nalezy zaangazowal w opracowywanie, we wspolpracy z Komisja, sprawozdan z postepow
w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa poprzez zobowigzanie ich do przedkladania ich wlasnych
ocen, ktére bylyby nastepnie uwzgledniane w sprawozdaniach z postepéw; z zadowoleniem przyjmuje
wysitki zmierzajace do ustanowienia instrumentu wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego i Euro-
pejskiej Fundacji na rzecz Demokracji oraz wzywa do przeznaczenia na ten instrument znacznych $rodkéw
finansowych w zblizajacych si¢ wieloletnich ramach finansowych; oraz nalega, by w przyszlosci spoleczen-
stwo obywatelskie musiato by¢ angazowane w sposéb umozliwiajacy wniesienie bezposredniego wkladu za
pomoca zinstytucjonalizowanego ,mechanizmu monitorowania przez spoleczenstwo obywatelskie”;

65.  wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze cztery kraje objete Europejska Polityka Sasiedztwa nie podpisaly
Protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, jedenascie krajéw nie
ratyfikowalo go, a kolejne czternascie nie opracowato wymaganych krajowych $rodkéw zapobiegawczych;
wzywa do podjecia przez UE pilnych dzialan stuzacych rozwigzaniu tego problemu;

66. jest przekonany, ze propagowanie i wspieranie niestosowania przemocy odzwierciedla miedzynaro-
dowa wartos¢, ktéra przedstawia wilasciwy sposéb obrony i propagowania praw czlowieka od wewnatrz,
w szczegblnosci biorgc pod uwage pokojowa metode, oferujaca skuteczny wynik w zakresie zapobiegania
konfliktom i wspierania demokracji, praworzadnosci i spoleczenistwa obywatelskiego na $wiecie; proponuje
priorytetowe potraktowanie niestosowania przemocy oraz przyznanie mu wysokiej wagi politycznej
w ramach wewnetrznych i zewnetrznych strategii politycznych Unii Europejskiej, a takze wsparcie tych
inicjatyw, ktdre sa w stanie podtrzymaé pokojowy aktywizm oparty na niestosowaniu przemocy i przyczynié
si¢ do jego dalszego rozwoju na $wiecie, oraz rozpowszechnianie praktycznej pomocy majacej na celu
wsparcie dzialaczy ruchu niestosowania przemocy i obroncéw praw czlowieka;

67. ponawia apel do wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej Komisji i do panstw czlonkowskich
o dazenie do wypracowania silnego wspdlnego stanowiska UE w sprawie dzialan w nastgpstwie misji
informacyjnej ds. konfliktu w Strefie Gazy oraz o publiczne zazadanie, by wdrozono zalecenia misji
i pociggnieto do odpowiedzialnosci winnych wszystkich naruszen prawa miedzynarodowego, niezaleznie
od tego, kto jest domniemanym sprawcg, na drodze niezaleznego, bezstronnego, przejrzystego i skutecznego
dochodzenia; stoi na stanowisku, ze bez odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci zaden proces pokojowy na
Bliskim Wschodzie nie bedzie skuteczny;

Zewngtrzne instrumenty finansowe, w szczegélnosci EIDHR

68.  zauwaza, ze choé w UE wyglasza si¢ zdecydowane o$wiadczenia polityczne na rzecz praw czlowieka,
to na nizszych szczeblach w cyklu programowania mozna zaobserwowaé ich rozwadnianie, polegajace na
znikaniu zobowigzan w zakresie praw czlowieka z konkretnych instrumentéw i Srodkéw sektorowych
przyznawanych poszczegélnym krajom; zauwaza, ze prawa czlowieka i demokracja byly czasami ograni-
czane wylacznie do EIDHR, ze strata dla ich uwzgledniania we wszystkich instrumentach;
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69. z zadowoleniem przyjmuje opublikowany przez Komisj¢ komunikat na temat programu dzialan na
rzecz zmian i polozony w nim nacisk na przenikajacy si¢ wzajemnie charakter celéw w zakresie rozwoju,
demokracji, praw czlowieka, dobrych rzadow i bezpieczenstwa; z zadowoleniem przyjmuje po$wigcenie
wigkszej uwagi zobowiazaniom krajéw partnerskich przy okreSlaniu zestawu instrumentéw i warunkéw na
szczeblu kraju; jednocze$nie podkresla potrzebe likwidacji istniejacych podwdjnych standardéw i unikania
przyszlych podwdéjnych standardéw; cieszy si¢ z przelozenia tej polityki na wydany przez Komisj¢ komu-
nikat dotyczacy przysztego podejécia do wsparcia budzetowego na rzecz pafistw trzecich, w ktérym
stwierdza si¢, Ze wsparcie budzetowe bedzie udzielane wylacznie wowezas, jezeli kraje partnerskie zobo-
wiazg si¢ przestrzegaé miedzynarodowych standardéw w zakresie praw czlowieka i demokracji; wzywa
Komisj¢ i ESDZ do przelozenia tych ram polityki na konkretne, operacyjne, ograniczone czasowo
i mierzalne dzialania, uwzgledniane w réznych dziedzinach wspélpracy i uzupelnione o niezbedne wzmoc-
nienie ram instytucjonalnych i potencjatu administracyjnego;

70.  zdecydowanie zaleca, aby w przyszlych instrumentach rozwoju zwracaé szczegblng uwage na
programy tematyczne, poniewaz dotycza one zwlaszcza kwestii praw czlowieka, tak aby promowa¢é
wzajemnie wzmacniajace si¢ zwiazki miedzy rozwojem a prawami czlowieka;

71.  zauwaza, ze dla uzyskania maksymalnej spojnosci i skutecznosci potrzebne jest wyrafinowane i stra-
tegiczne podejScie do laczenia réznych instrumentéw geograficznych i tematycznych w celu ochrony
i propagowania praw czlowieka, oparte na rzetelnej analizie sytuacji lokalnej obejmujacej likwidacje istnie-
jacych podwoéjnych standardéw i unikanie przyszlych podwéjnych standardéw; w tym kontekscie z zado-
woleniem przyjmuje obietnicg, ztozona we wspdlnym komunikacie z dnia 12 grudnia 2011 r. zatytulo-
wanym ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatann zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecz-
nego podejicia”, dotyczaca wzigcia pod uwage krajowych strategii w zakresie praw czlowieka w cyklach
programowania i wdrazania wsparcia UE, a takze zacheca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do
opracowania bardziej szczegélowej metodyki realizacji tej obietnicy;

72.  z zadowoleniem przyjmuje przedlozone przez Komisje propozycje dotyczace instrumentow dziatan
zewnetrznych po 2014 r., w szczegdlnoSci skupienie si¢ na potrzebie ustanowienia uproszczonych
i elastycznych procedur podejmowania decyzji, umozliwiajacych szybsze przyjmowanie rocznych wykonaw-
czych programéw dzialan, a zatem udzielanie wsparcia; docenia szerokie konsultacje przeprowadzane ze
spoleczenistwem obywatelskim i wierzy, Ze w ostatecznej wersji dokumentu uwzglednione zostana uwagi
zglaszane przez wszystkie zainteresowane podmioty;

73.  z zadowoleniem przyjmuje jasniejsze okreslenie celéow EIDHR i jego zaktualizowany zakres, odzwier-
ciedlajacy silniejsze skupienie si¢ na prawach gospodarczych, socjalnych i kulturowych, na wolnosci mysli,
sumienia, religii lub przekonan i na wsparciu dla demokracji; docenia nowa mozliwos¢ bezposredniego
przyznawania dotacji na finansowanie dzialan w najtrudniejszych warunkach i okolicznosciach, a takze
zwigkszenia wsparcia dla obroficow praw czlowieka i organizacji niezarejestrowanych;

74.  podkresla konieczno$¢ poszanowania uprawnien Parlamentu w procesie programowania EIDHR
i innych instrumentéw, ze szczegdlnym naciskiem na prawa czlowieka i demokracje; z tego wzgledu
zdecydowanie uwaza, ze nie mozna uznaé za akty wykonawcze dokumentéw strategicznych zwigzanych
z tymi instrumentami, ktore muszg by¢ przyjmowane zgodnie z okreslong w art. 290 TFUE procedurg
w sprawie aktow delegowanych;

Kara Smierci

75.  z zadowoleniem przyjmuje udany efekt rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych
nr 65/206 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci oraz zwraca
przy tym uwage na zwiekszenie ogdlnego poparcia zniesienia kary $mierci i na podniesienie $wiadomosci
wéréd dzialaczy, sedzidw, politykéw i ogdlu spoleczefistwa; z zadowoleniem przyjmuje ponadto wazng
role, jaka UE odegrala w zapewnieniu tego zwycigstwa; oczekuje silnego partnerstwa z panstwami czlon-
kowskimi i ESDZ w odniesieniu do rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego w 2012 r,;
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76.  powtarza, ze Unia jest przeciwna stosowaniu kary $mierci, bez wzgledu na okolicznosci; wzywa UE
do dalszego wykorzystywania wspélpracy i dyplomacji do celéw zniesienia kary $mierci na wszystkich
mozliwych miedzynarodowych forach zgodnie z wytycznymi UE w sprawie kary $mierci oraz do zapew-
nienia pelnego poszanowania prawa do rzetelnego procesu sagdowego wszystkim osobom w obliczu egze-
kucji, bez stosowania tortur i innych rodzajéw niewlasciwego traktowania w celu wymuszenia zeznan;
w przypadku krajéw, w ktérych pomimo staraft UE i innych podmiotéw kara $mierci nadal jest stosowana,
apeluje o przestrzeganie podstawowych praw czlowieka skazanych, w tym prawa do pelnego dostepu do
informacji o ich sytuacji, przynajmniej dla rodziny i bliskich, poszanowania ciala i prawa do godnego
pochéwku; potepiajac niedawne egzekucje na Bialorusi DZmitryja Kanawalau i Uladzistaua Kawaliou,
podkresla, ze te podstawowe prawa zostaly naruszone, poniewaz egzekucje odbyly si¢ w tajemnicy, bez
wiedzy rodzin i bez mozliwosci odzyskania cial z mysla o pochowaniu ich w godny sposéb; przypomina,
ze Unia Europejska jest gléwnym donatorem niosagcym pomoc organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
walczacym przeciwko karze $mierci; zwraca si¢ do Komisji o to, aby utrzymala te okrutng i nieludzka kare
wsrdd priorytetéw tematycznych w ramach EIDHR;

77.  podkresla znaczenie dalszego monitorowania przez UE warunkéw przeprowadzania egzekucji w tych
krajach, ktére wciaz stosuja karg $mierci, oraz wsparcia reformy prawnej i konstytucyjnej majacej na celu
pelne i calkowite zniesienie kary $mierci;

78.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, ESDZ i Komisj¢ do opracowania wytycznych
w sprawie kompleksowej polityki wobec obywateli UE oczekujacych na egzekucje w panstwach trzecich,
w tym silne mechanizmy w zakresie identyfikacji, zapewniania pomocy prawnej i podejmowania przez UE
interwencji prawnych;

79.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. dotyczaca zmiany rozporzg-
dzenia (WE) nr 1236/2005, a tym samym zaostrzenia kontroli wywozu niektérych lekow, ktére moga byé
wykorzystywane do przeprowadzania egzekucji, oraz sprzetu, ktéry moze by¢ wykorzystywany do tortur;
wzywa Komisje do zajecia si¢ pozostalymi lukami we wspomnianym rozporzadzeniu poprzez wprowa-
dzenie klauzuli dotyczacej pelnego wychwytywania zastosowania koficowego, ktéra zakazywataby wywozu
jakichkolwiek lekéw, ktore mozna by wykorzysta¢ do torturowania lub egzekucji;

Kontrola zbrojeri

80.  zauwaza, ze 60 % wszystkich udokumentowanych przez Amnesty International przypadkéw lamania
i naruszania praw czlowieka w ramach konfliktéw zbrojnych i poza nimi bezposrednio wigzala si¢ z wyko-
rzystaniem broni strzeleckiej i lekkiej; uznaje szczegdlnie powazny wplyw broni strzeleckiej i lekkiej na
korzystanie z praw dziecka i ochrong dzieci przed przemocs; pochwala wiodaca role UE na $wiecie
wynikajacg z przyjecia w 2008 r. prawnie wigzgcego wspélnego stanowiska w sprawie wywozu broni,
ale zauwaza potrzebe dalszej kontroli jego wdrazania na szczeblu UE; wzywa UE do stanigcia na czele tego
procesu w celu doprowadzenia do zawarcia migdzynarodowego Traktatu o handlu bronig na tegorocznej
konferencji ONZ oraz do dopilnowania, by przyjety zostat solidny, prawnie wigzacy traktat;

81. jest gleboko zaniepokojony wykorzystywaniem dzieci jako Zotnierzy; apeluje do UE o podjecie
natychmiastowych dzialan na rzecz ich rozbrojenia, rehabilitacji i reintegracji jako gléwnego elementu
unijnych strategii politycznych majacych na celu wzmocnienie praw czlowieka, ochrony dzieci oraz zastg-
pienia przemocy mechanizmami rozwigzywania konfliktéw politycznych;

Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie i poniZajgce formy traktowania albo karania

82.  wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikowania Protokotu
fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, by zwickszy¢ konsekwencje
polityki wewnetrznej i zewnetrznej;

83. wzywa pafistwa czlonkowskie, wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg oraz ESDZ do podjecia
aktywnych dzialan w odniesieniu do praw czlowieka przystugujacych zatrzymanym oraz przeludnienia
wiezien w Unii Europejskiej i poza nig;
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84.  podkresla znaczenie uznania wszelkich form tortur i ponizajacego traktowania z uwzglednieniem
specyfiki plci (np. okaleczania zefiskich narzadéw plciowych i gwaltéw) oraz nalega, aby UE w ramach
koordynacji swoich wysitkéw majacych na celu przeciwdzialanie torturom nalezycie uwzglednila wymiar
plci;

85.  wzywa ponownie Komisj¢ do wilaczenia ,klauzuli rezygnacji ze stosowania tortur” do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykony-
wania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, co
umozliwi panstwom czlonkowskim — na podstawie wcze$niej uzyskanej informacji — wydawanie zezwolen,
a zatem zakazanie wywozu wszelkich przedmiotow, ktdre wiazg sie ze znacznym ryzykiem wykorzystania
ich do tych celow przez uzytkownikéw koncowych, dla ktérych sa przeznaczone;

86.  przypomina o tragicznej Smierci Siergieja Magnickiego, ktéry walczyl z korupcja na wysokich
szczeblach i ktéry zmarl w wyniku tortur zadawanych przez urzednikéw; ubolewa, ze sprawa ta nie zostala
jeszcze rozwigzana i Ze osoby odpowiedzialne za $mier¢ Siergieja Magnickiego nie zostaly ukarane; wzywa
rosyjskie organy sagdowe do wznowienia dochodzenia oraz wskazanie i ukaranie winnego;

Obroricy praw czlowieka

87. z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie polityczne UE na rzecz wspierania obroficéw praw
czlowieka, bedace od dawna ustalonym elementem polityki UE w zakresie stosunkéw zewnetrznych w dzie-
dzinie praw czlowieka, i wiele pozytywnych przykladéw zabiegéw dyplomatycznych, obserwacji proceséw,
wizyt w wiezieniach i innych konkretnych dzialaii podejmowanych przez misje i delegatury UE, takich jak
regularne, zinstytucjonalizowane spotkania z obroficami praw czlowieka, ale nadal jest zaniepokojony
niewdrozeniem w niektérych panstwach trzecich wytycznych UE w sprawie obrofcéw praw czlowicka;
uwaza, ze wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca powinna przedstawi¢ zalecenia dotyczace aktywniej-
szych dzialan tym misjom, w ktérych odnotowano szczegdlnie stabg realizacje;

88. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do zachgcania misji i delegacji UE do zademonstrowania
swojego wsparcia i solidarnosci na rzecz prac podejmowanych przez obrofncéw praw czlowieka i zrzeszajace
ich organizacje poprzez regularne spotkania i proaktywne zaangazowanie w te prace oraz do uwzglednienia
ich wkladu podczas opracowywania krajowych strategii na rzecz praw czlowieka i demokracji, oraz do
regularnej wspélpracy z Parlamentem;

89.  ponawia swoj apel do UE o systematyczne podnoszenie indywidualnych kwestii zwigzanych z dzia-
falnoscig obroncow praw czlowieka podczas trwajacych dialogéw dotyczacych praw czlowieka prowadzo-
nych z pafstwami trzecimi, w ktorych obroficy wcigz s3 nekani i atakowani;

90. zwraca uwage na znaczenie systematycznego podejmowania dzialan w nastepstwie kontaktow
z niezaleznym spoleczefistwem obywatelskim, a takze bardziej bezposredniego i latwiejszego dostepu
obroncéw praw czlowicka do przedstawicielstw UE; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie w przedsta-
wicielstwach i/lub ambasadach panstw cztonkowskich oficeréw tacznikowych dla obroncéw praw czlowieka
i podkresla, ze te stanowiska powinni obejmowaé doswiadczeni i odpowiednio wyszkoleni funkcjonariusze,
ktérych funkcje beda dobrze naglosnione wewnatrz i na zewnatrz; z ogromnym zadowoleniem przyjmuje
deklaracje wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, ze w trakcie swoich wizyt w panstwach trzecich
zawsze bedzie spotykaé si¢ z obrofcami praw czlowieka, oraz wzywa do stosowania tej praktyki przez
wszystkich komisarzy odpowiedzialnych za zadania w zakresie stosunkéw zewnetrznych i do informowania
Parlamentu o tych kontaktach;

91.  przypomina o rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie sytuacji
w Saharze Zachodniej; potepia ciagle represje wobec ludnosci saharyjskiej na okupowanych terytoriach
i domaga si¢ przestrzegania praw podstawowych, w szczegélnoici swobody zrzeszania si¢, wolnosci
slowa i swobody demonstracji; domaga si¢ uwolnienia 80 saharyjskich wigzniéw politycznych, a przede
wszystkim 23 o0séb przetrzymywanych bez wyroku od listopada 2010 r. w wiezieniu Salé w nastepstwie
likwidacji obozu w Gdeim Izik; ponawia wniosek o ustanowienie mi¢dzynarodowego mechanizmu nadzoru
nad przestrzeganiem praw czlowieka w Saharze Zachodniej oraz sprawiedliwego i trwalego rozwiazania
konfliktu w oparciu o prawo ludnosci saharyjskiej do samostanowienia zgodnie z rezolucjami Narodéw
Zjednoczonych;
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92.  ponawia swoj apel o Scislejsza wspélprace miedzyinstytucjonalng w odniesieniu do obroficéw praw
cztowieka; uwaza, ze wspdlny system alarmowania, oparty na punktach kontaktowych, bylby korzystny dla
zdolnosci reagowania UE i spéjnosci migdzy dzialaniami réznych instytucji w przypadku naglych kryzysoéw
dla obroficéw praw czlowieka, a takze zacheca ESDZ i Komisj¢ do dalszego zbadania tej opcji wspdlnie
z Parlamentem Europejskim;

93.  z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Parlament Europejski zobowiazanie do wzmocnienia roli
Nagrody im. Sacharowa oraz sieci Sacharowa oraz podkresla wazng rolg tej sieci w, miedzy innymi,
pobudzaniu wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz wsparcia obrofncéw praw czlowieka na Swiecie;
wzywa wszystkie instytucje UE do zwigkszenia zaangazowania oraz do poglebienia wspélpracy oraz z zado-
woleniem przyjmuje w tym kontek$cie odniesienie do Nagrody im. Sacharowa w sprawozdaniu rocznym
dotyczacym praw czlowicka; ponawia jednak swéj apel do Rady i Komisji o utrzymywanie kontaktu
z kandydatami do Nagrody im. Sacharowa i laureatami tej nagrody w celu zapewnienia cigglego dialogu
i monitorowania sytuacji praw czlowieka w odno$nych panstwach oraz o zaoferowanie ochrony osobom
czynnie prze$ladowanym, a takze o przedkladanie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdain w tym zakre-
sie;

94.  podejmuje si¢ systematyczniejszego uwzgledniania praw kobiet we wlasnych debatach i rezolucjach
dotyczacych praw czlowieka oraz wykorzystania sieci laureatow Nagrody im. Sacharowa, a w szczegélnosci
laureatek, do wsparcia poszanowania praw kobiet na $wiecie;

Prawa kobiet i prawa czlowieka

95.  zwraca uwage na odmienne role, doswiadczenia i wkiad kobiet w kontekscie pokoju i bezpieczen-
stwa; potepia przemoc seksualna w takich krajach, jak Demokratyczna Republika Konga (DRK) i wzywa do
okazywania zera tolerancji wobec jej sprawcow, szczegdlnie w sitach wojskowych i policyjnych nalezacych
do zarzadzonych przez UE misji i dzialan; podkre$la ponadto znaczenie zapewnienia ofiarom dostgpu do
multidyscyplinarnych holistycznych ustug rehabilitacyjnych obejmujacych wszelkie niezbedne polaczenie
opieki medycznej i psychologicznej oraz ustugi prawne, socjalne, spoleczne, zawodowe i edukacyjne,
a takze dorazne wsparcie ekonomiczne;

96. z zadowoleniem przyjmuje to, ze UE jest liderem w realizacji rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ
nr 1325 i rezolugji uzupelniajacych; wzywa Rade, Komisje i ESDZ do zwickszenia wysitkéw na rzecz
zmniejszenia rozdZwicku miedzy polityka i praktyka oraz ponawia swéj apel do panstw cztonkowskich,
ktére dotychczas nie przyjely krajowych planéw dziatania, o ich pilne przyjecie;

97.  z zadowoleniem przyjmuje stworzenie Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Réwnosci Plci i Uwlas-
nowolnienia Kobiet oraz wzywa UE do poglebienia wspélpracy z ta instytucja na szczeblu miedzynarodo-
wym, krajowym i regionalnym w celu wzmocnienia praw kobiet; wzywa Komisje i Rade do zapewnienia
kobietom w czasie konfliktéw uczciwego dostepu do systeméw publicznej opieki zdrowotnej oraz odpo-
wiedniej ochrony ginekologicznej i potozniczej zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia;
w szczeg6lnosci podkresla potrzebe promowania edukacji zdrowotnej i odpowiednich programéw poswie-
conych zdrowiu seksualnemu i reprodukcyjnemu, ktére odgrywaja istotna role w polityce rozwojowej UE
i polityce na rzecz praw czlowieka w stosunku do panstw trzecich;

98.  z zadowoleniem przyjmuje Karte kobiet Komisji Europejskiej, ktora to karta promuje réwnos¢ plci
zar6wno na szczeblu unijnym, jak i migdzynarodowym, oraz unijny plan dzialania w sprawie réwnosci plei
oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie wspdlpracy na rzecz rozwoju na lata 2010-2015, a takze
apeluje o zwigkszenie wysitkow zmierzajagcych do osiagnigcia milenijnego celu rozwoju dotyczacego
réwnosci plci i zdrowia macierzynskiego;

99.  wyraza zaniepokojenie, ze w Egipcie Sad Najwyzszy Sit Zbrojnych nie przeprowadzil dochodzenia
w sprawie zgloszonych napasci na tle seksualnym na protestujace kobiety, w tym tak zwanych ,kontroli
dziewictwa” i grézb pozbawienia Zycia skierowanych wobec protestujacych kobiet;

100.  z zadowoleniem przyjmuje nacisk kladziony na obron¢ praw kobiet przez wysoka przedstawiciel
wiceprzewodniczaca 1 wzywa ja do zinstytucjonalizowania unijnej miedzyinstytucjonalnej, nieformalnej
grupy zadaniowej do spraw kobiet, pokoju i bezpieczefistwa, poprzez zapewnienie jej pelnoetatowego
przewodniczacego, ktory bedzie pelnil réwniez funkcje punktu kontaktowego ds. plci w ESDZ, w ramach
przydzielania odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych do zadan grupy;
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101.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do wspierania réwnych pod wzgledem geogra-
ficznym i zréwnowazonych pod wzgledem plci szans w ESDZ, o ktérych mowa w regulaminie pracow-
niczym; zachgca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i pafistwa czlonkowskie do zglaszania kandy-
datek wysokiego szczebla na stanowiska kierujgce w ESDZ i w misjach w ramach Wspdlnej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony (WPBIiO); z zadowoleniem przyjmuje postep osiagniety w kontekscie misji
WPBIO, polegajacy na ustanowieniu doradcéw ds. plci w prawie wszystkich misjach oraz zapewnieniu
szkolen w trakcie misji; wzywa Rad¢ do umieszczania odniesienia do rezolucji Rady Bezpieczeristwa
ONZ nr 1325 w decyzjach Rady okreslajacych mandaty misji; zaleca panstwom czlonkowskim, by przed
rozpoczeciem misji zapewnily calej kadrze wojskowej i oddelegowanym pracownikom cywilnym znorma-
lizowane szkolenia dotyczace plci;

102.  cieszy si¢ z przyjecia symbolicznej Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, tworzacej kompleksowe ramy zapobiegania przemocy,
ochrony ofiar i polozenia kresu bezkarnosci, oraz wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie i UE do szyb-
kiego podpisania i ratyfikowania przedmiotowej Konwengji;

103.  zdecydowanie potepia okaleczanie zenskich narzadéw plciowych, bedace anachroniczng praktyka
i barbarzynskim naruszeniem integralnosci cielesnej kobiet i dziewczat, ktére nalezy zwalczaé za pomoca
przepiséw zakazujacych stosowania takich praktyk; zdecydowanie odrzuca wszelkie nawigzania do praktyk
kulturowych, tradycyjnych lub religijnych jako czynnika lagodzacego; wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szcze-
g6lnej uwagi na takie szkodliwe praktyki tradycyjne w jej strategii zwalczania przemocy wobec kobiet; oraz
wzywa ESDZ do opracowania w tym zakresie specjalnego zestawu narzedzi jako czeSci swojej strategii na
rzecz wdrozenia wytycznych UE w sprawie praw dziecka i przemocy wobec kobiet; gratuluje szefom
panstw afrykanskich przyjecia na szczycie Unii Afrykanskiej w lipcu 2011 r. decyzji popierajacej rezolucje
Z0O ONZ wprowadzajaca zakaz okaleczania zefiskich narzadéw plciowych na $wiecie; potgpia réwniez
okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie, do ktdérego zalicza si¢ przymusowg aborcje i przymusows
sterylizacj¢, oraz wzywa do podjecia w tym zakresie konkretnych dzialan;

104.  zdecydowanie potgpia wymuszone malzefistwa, ktore stanowig naruszenie praw czlowieka zgodnie
z art. 16 Powszechnej deklaracji praw czlowieka; wzywa Rade do uwzglednienia zagadnien ,wymuszonych
malzenstw” i ,aborcji selektywnej ze wzgledu na ple¢” w wytycznych UE w sprawie przemocy wobec kobiet
i dziewczat; zacheca Komisje i Rade do opracowania metodyki zbierania danych i wskaznikéw dotyczacych
tych zjawisk, a takze zachgca ESDZ do uwzglednienia tych zagadnient w procesie opracowywania i wdrazania
krajowych strategii w zakresie praw czlowieka; w odniesieniu do ,wymuszonych malzefistw” zada od
panstw czlonkowskich przyjecia i egzekwowania przepisow zakazujacych zawierania przymusowych
malzenistw, a takze opracowania wspélnej definicji, przyjecia krajowych plandéw dzialania oraz wymiany
dobrych praktyk.

105.  przypomina, ze rezolucja Rady Praw Czlowicka ONZ dotyczaca zapobiegania umieralnosci i zacho-
rowalnosci matek i praw czlowieka oraz milenijne cele rozwoju potwierdzaja, ze dostgp do informadji,
edukacji i opieki zdrowotnej jest podstawowym prawem czlowieka; podkresla, ze UE powinna zatem
odgrywaé wazng role w zapobieganiu umieralnoci kobiet w cigzy; wzywa UE do wlaczenia kairskiego
programu dzialania do swojej polityki rozwojowej i polityki w dziedzinie praw czlowicka, a takze do
propagowania réwnosci plci oraz praw kobiet i dzieci, w tym zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz powigzanych praw;

Prawa czlowieka, wolno$¢ religii i przesladowania chrzescijan na Swiecie

106.  zdecydowanie potepia wszelkie przesladowania na tle religijnym lub wyznaniowym; podtrzymuje
swoje zobowiazanie do urzeczywistnienia wolnosci religii we wszystkich cze$ciach $wiata jako czesci
wzmozonych wysitkéw UE podejmowanych w ramach unijnych dzialan dwustronnych i wielostronnych;
ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku z pelnym i skutecznym poszanowaniem prawa do wolnosci
religii przystugujacego wszystkim mniejszo$ciom religijnym w wielu panstwach trzecich; ponawia swéj apel
do Rady i Komisji o pilne opracowanie zestawu narzedzi stuzacych rozpowszechnianiu prawa do wolnosci
religii lub przekonan za pomocy polityki zewnetrznej UE, w tym mechanizméw stwierdzania naruszen
i okreslania dzialan, jakie UE powinna podjaé w tych sprawach, oraz do wiaczenia Parlamentu, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i pracownikéw akademickich w proces jego przygotowywania; z zadowole-
niem przyjmuje dzialania UE na réznych forach ONZ wymierzone przeciwko nietolerancji i dyskryminacji
ze wzgledu na religie lub przekonania oraz prezentowany przez nig niezachwiany i zasadniczy sprzeciw
wobec rezolucji dotyczacych walki ze zniestawianiem religii; utrzymuje, Ze wolno$¢ zgromadzania si¢ jest
istotnym aspektem prawa do wolnosci religii lub przekonan, i podkresla, ze rejestracja grup religijnych nie
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powinna by¢ wymogiem wstgpnym umozliwiajgcym praktykowanie religii; wzywa unijng Agencje Praw
Podstawowych do dostarczenia Parlamentowi dokladnych i wiarygodnych danych dotyczacych przypadkow
naruszania wolnosci religii lub przekonan w Unii Europejskiej oraz do zapewnienia doradztwa w zakresie
sposobéw ich rozwigzania;

107.  podkresla w szczegdlnosci znaczenie prowadzenia konstruktywnego dialogu dotyczacego tego
problemu z Organizacja Wsp6lpracy Islamskiej; wzywa Rade i Komisje do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi
na wdrozenie prawa do wolnosci religii lub przekonafi w krajach kandydujacych i w panistwach objetych
EPS, zwlaszcza w $wietle Arabskiej Wiosny Ludéw; wyraza glebokie zaniepokojenie rosnaca liczbg przy-
padkéw nietolerangji religijnej i dyskryminacji w réznych krajach; surowo potepia wszelkie akty przemocy
wobec chrzescijan, zydow, muzutmanéw lub innych spolecznosci religijnych, jak rowniez wszelkie formy
dyskryminacji i nietolerancji oparte na wyznaniu i przekonaniu wobec os6b wierzacych, apostatéw czy
niewierzacych; raz jeszcze podkresla, ze prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania nalezy do podsta-
wowych praw czlowieka (!); uznaje rosnacg potrzebe transformacji konfliktéw i podejmowania dzialan
pojednawczych w wielu krajach, w tym nawiazania dialogu mi¢dzywyznaniowego na réznych szczeblach,
oraz apeluje do UE i wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Catherine Ashton o zajecie si¢ dyskry-
minacyjnymi i podburzajacymi treSciami, przekazywanymi na przyklad za posrednictwem medidw, i o
utrudnienie swobodnego wyznawania wiary w ramach swoich dialogéw z pafistwami trzecimi w kontekscie
inicjatyw UE na rzecz praw czlowieka; uwaza, ze w panstwach trzecich, w ktérych mniejszosci religijne
padaja ofiara famania przystugujacych im praw, tego rodzaju probleméw nie da si¢ rozwiazaé poprzez ich
ochrong i odizolowanie ,,0d” otaczajacych je spolecznodci, a tym samym stworzenie ,réwnoleglych spolecz-
nosci”; w $wietle ostatnich wydarzen w takich panstwach jak Nigeria, Egipt i Indonezja wzywa ESDZ
i panstwa czlonkowskie UE do podjecia konkretnych dzialan majacych na celu wsparcie powstrzymania
wystgpienia spirali przemocy;

108.  wzywa ESDZ do wypracowania stalego potencjalu w Dyrekeji Generalnej ds. Globalnych i Wielo-
stronnych, ktérego zadaniem byloby wlaczanie zagadnienia wolnosci religii lub przekonan w dzialania
wszystkich dyrekeji 1 jednostek geograficznych, a takze powiazanie go z ogdlnym propagowaniem praw
czlowicka w ramach tej samej DG i popularyzacje tej kwestii na forum organizacji migedzynarodowych
i wielostronnych; zacheca ESDZ do przedkltadania rocznych sprawozdan dotyczacych postepu w odniesieniu
do wolnosci religii lub przekonan na $wiecie;

109.  zacheca ESDZ i inne instytucje UE do zwalczania niedopuszczalnych praktyk takich jak przymu-
sowe nawracanie i uznawanie ,apostazji’ za przestepstwo lub karanie za ,apostazj¢” poprzez wywieranie
nacisku na parnstwa trzecie, takie jak Pakistan, Iran i Arabia Saudyjska, w ktérych wciaz stosowane sa tego
rodzaju praktyki, aby polozyly kres tym praktykom; apeluje o przyjecie réwnie stanowczego stanowiska
w sprawie wykorzystywania przepisow dotyczacych bluZnierstwa w celu przesladowania czlonkéw mniej-
szoci religijnych;

110.  wzywa wlasciwe instytucje do Scislej wspolpracy z Amerykanska Komisja ds. Migdzynarodowej
Wolnosci Religijnej na forach dwustronnych i wielostronnych, na przyklad z Rada Praw Czlowieka ONZ;

Niejednakowe traktowanie

111.  potepia wszelkie formy lamania praw czlowicka wobec oséb dyskryminowanych ze wzgledu na
wykonywany zawdd i pochodzenie, a takze ograniczony dostep ofiar do sprawiedliwosci; wzywa UE i jej
panstwa czlonkowskie do zatwierdzenia zasad i wytycznych ONZ na rzecz skutecznej likwidacji dyskry-
minacji ze wzgledu na wykonywany zawdd i pochodzenie;

112.  z zadowoleniem przyjmuje zawarcie przez UE Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych oraz
przyjecie Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020, w szczeg6lnosci w zakresie
dzialania nr 8; potepia wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$é i apeluje do
wszystkich pafstw o ratyfikowanie i wdrozenie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych; zwraca
uwage, ze UE réwniez musi monitorowaé wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych na
swoim terytorium; ubolewa w zwiazku z niepodejmowaniem przez UE dzialan w zakresie praw czlowieka
0s6b niepelnosprawnych w kontekscie strategii Afryka—UE;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
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113.  wyraza uznanie dla Rady, ESDZ, wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej Komisji, Komisji
Europejskiej i paristw czlonkowskich za ich zaangazowanie na rzecz praw czlowieka os6b LGBT w stosun-
kach dwustronnych z pafistwami trzecimi, na forach wielostronnych oraz za pomocag EIDHR; z zadowole-
niem przyjmuje przywrdcenie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ orientacji seksualnej jako przestanki dla
ochrony przed egzekucjami pozasadowymi, doraZnymi i arbitralnymi, a takze wysitki UE w tym celu;
wzywa Komisje do poparcia wycofania tozsamosci plciowej z listy zaburzen mentalnych i behawioralnych
w trakcie negocjacji jedenastej wersji miedzynarodowej klasyfikacji choréb (ICD-11) oraz dazenia do niepa-
tologizujacej zmiany kategorii; ponownie podkresla, ze zasada niedyskryminacji, obejmujgca réwniez
dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ i orientacje seksualng, nie moze by¢ lekcewazona w partnerstwie
AKP-UE; ponawia swoje zadanie, by Komisja przedstawita kompleksowy plan przeciwdzialania homofobii,
transfobii oraz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows, obejmujacy rowniez
przypadki naruszania praw czlowieka w tym zakresie na $wiecie; wzywa panstwa czlonkowskie do przy-
znawania azylu osobom uciekajacym przed przeSladowaniem w krajach, w ktérych osoby LGBT uznaje si¢
za przestepcOw, bioragc pod uwage wyrazane przez osoby ubiegajace si¢ uzasadnione obawy przed prze-
Sladowaniem i opierajac si¢ na ich samookrelaniu si¢ jako lesbijki, gejéw, biseksualistow i osoby trans-
genderowe;

114.  z zadowoleniem przyjmuje zestaw narzedzi przyjety w 2010 r. przez grupe robocza Rady ds. praw
czlowieka, ktére to narzedzia maja poméc instytucjom UE, panstwom czlonkowskim, delegacjom i innym
organom w szybkim reagowaniu na famanie praw czlowieka os6b LGBT; wzywa Komisje do zajecia si¢
przyczynami strukturalnymi, ktére prowadza do tego rodzaju lamania praw, a Rad¢ — do pracy nad
wiazgcymi wytycznymi w tym obszarze;

115.  podkresla, ze tradycyjne wspdlnoty mniejszosci narodowych maja szczegdlne potrzeby, ktére
réznig si¢ od potrzeb innych mniejszosci, oraz Ze istnieje potrzeba zapewnienia réwnego traktowania
tych mniejszosci pod wzgledem edukacji, opieki zdrowotnej, ustug socjalnych i innych ustug publicznych;
zwraca ponadto uwage na potrzebg propagowania we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego,
spolecznego, politycznej i kulturalnego pelnej i skutecznej réwnosci oséb nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i oséb nalezacych do wigkszosci;

116.  wzywa UE do zachecania rzadéw krajow rozwijajacych si¢ do przyjecia zobowigzania do przepro-
wadzenia reformy rolnej, stuzacej zabezpieczeniu tytulu prawnego do ziemi ludnosci tubylezej i koczow-
niczej oraz drobnych i $rednich producentéw rolnych, zwlaszcza kobiet, oraz zapobiezeniu praktyce zagra-
biania ziemi przez korporacje; wzywa UE do zabezpieczenia prawa dostgpu do zasobow naturalnych,
w szczegblnosci dla ludnosci lokalnej i tubylczej, w ramach negocjacji uméw handlowych; zacheca
wszystkie panstwa czlonkowskie do wzigcia przykladu z Danii, Holandii i Hiszpanii, ktore ratyfikowaly
konwencje nr 169 MOP dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej, w celu wykazania swojego zaangazo-
wania w zapewnienie konkretnej ochrony tej ludnosci; popiera obecnie trwajagce kampanie promujace
ratyfikacje i wdrozenie konwencji nr 169 MOP przez panstwa niebedace sygnatariuszami jako sposdb,
miedzy innymi, na zademonstrowanie zaangazowania Unii Europejskiej w multilateralizm i dzialalno$¢
Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

117.  zaleca opracowanie inicjatyw dotyczacych prawodawstwa UE w celu zapewnienia uwzglednienia
wyeliminowania dyskryminacji kastowej w ramach polityki UE w zakresie praw czlowieka i w ramach
instrumentéw wspélpracy oraz zaleca podjecie odpowiednich dzialan w panstwach, ktérych dotyczy
problem dyskryminacji kastowej, w tym w Nepalu, Indiach, Bangladeszu, Pakistanie, na Sri Lance i w
Jemenie;

118.  uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ budzet w ramach nowych i juz istniejacych linii finansowania wsparcia
spoleczefistwa obywatelskiego i obroncéw praw czlowieka, w szczegdlnosci tych nalezacych do spolecz-
nosci tubylczych; uwaza, ze w ramach wspomnianych linii budzetowych nalezy réwniez wykazaé zdolnosé
do elastycznego i natychmiastowego reagowania na mozliwe sytuacje kryzysowe i biezace oraz do opty-
malizacji ich stosunku jakosci do kosztéw i wplywu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE wspiera
dzialania w zakresie budowania potencjatu ludnosci tubylczej na forum ONZ; podkresla, ze podstawowe
znaczenie ma zwigkszanie skutecznosci dziatan przedstawicieli ludnosci tubylczej w trakcie imprez w ramach
ONZ, poprzez udzielanie odpowiedniego wsparcia w zakresie logistyki oraz zapewnienie dokumentacji
i informacji; wzywa Uni¢ do dalszego udzielania tego wsparcia;
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Prawa dzieci

119. nawigzuje do Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz do potrzeby zapewnienia najpelniejszej
ochrony praw przewidzianych we wspomnianej konwengji i unikania ich ograniczania; z zadowoleniem
przyjmuje przyjecie w dniu 19 grudnia 2011 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ protokotu fakultatyw-
nego do konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury komunikacji oraz wzywa Rade i Komisje do
szybszego podejmowania wysitkéw majacych na celu powszechng ratyfikacje Konwencji o prawach dziecka
oraz protokotu fakultatywnego do niej, a takze do promowania ich skutecznego wdrozenia; apeluje rowniez
o podjecie zdecydowanych wysitkow zmierzajacych do przyspieszenia wdrozenia wytycznych UE w sprawie
propagowania i ochrony praw dziecka oraz strategii UE na rzecz zwalczania wszelkich form przemocy
wobec dzieci; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca oraz Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrz-
nych do wlaczenia do unijnych sprawozdan rocznych na temat praw czlowicka rozdzialu dotyczacego praw
dziecka;

120.  zwraca uwage na wystepujacy w kilku panstwach Afryki subsaharyjskiej powazny problem, pole-
gajacy na oskarzaniu dzieci o uprawianie czaréw, powodujacy powazne konsekwencje, poczawszy od
wykluczenia spolecznego po dzieciobéjstwo, oraz na rytualne mordowanie dzieci jako ofiar; zauwaza, ze
obowiazkiem panstwa jest ochrona dzieci przed wszystkimi formami przemocy i maltretowaniem, i z tego
wzgledu wzywa ESDZ do zwrdcenia szczegélnej uwagi na ochrong dzieci przed wszystkimi formami
przemocy oraz na los tych dzieci w prowadzonych z rzadami przedmiotowych panistw rozmowach doty-
czacych praw czlowieka oraz w procesie programowania zewngtrznych instrumentéw finansowych;

Wolnos¢ wyrazania opinii i media (spolecznosciowe)

121.  podkresla, ze wolno§¢ wyrazania opinii oraz niezalezno$¢ mediéw i pluralizm to nieodzowne
elementy trwatej demokracji, ktéra maksymalizuje zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego i wzmacnia
pozycje obywateli; w zwiazku z czym wzywa do udzielania wigkszego wsparcia w obszarach propagowania
wolnoéci medioéw, ochrony niezaleznych dziennikarzy, ograniczania przepaSci cyfrowej oraz ulatwiania
dostepu do internetu;

122.  nalega, by Rada i Komisja uwzglednily w ramach swoich negocjacji akcesyjnych, dialogéw doty-
czacych praw czlowieka i wszelkich innych kontaktéw zwigzanych z prawami czlowieka apel o polozenie
kresu nawolywaniu do nienawisci w mediach;

123.  zauwaza, ze internet, wraz z mediami spolecznymi, zaréwno internetowymi, jak i nieinternetowymi,
stal si¢ jednym z najwazniejszych kanaléw, za pomoca ktérych jednostki korzystaja ze swojego prawa do
wolnosci mysli i wyrazania opinii, oraz odgrywa istotng rol¢ w propagowaniu praw czlowieka, partycypacji
demokratycznej, odpowiedzialnosci, przejrzystosci, rozwoju gospodarczego i rozwoju nowych form publicz-
nego dostepu; jednocze$nie podkresla potrzebe ochrony godnosci ludzkiej i potepia wszelkie inne formy
dyskryminacji wystepujace w mediach spolecznych, majac na uwadze to, ze nie wszyscy czlonkowie
spoleczeristwa, a zwlaszcza osoby starsze i ludno$¢ wiejska, maja dostep do internetu; popiera okreslone
uregulowania prawne UE i umowy UE z pafistwami trzecimi, ktére ograniczaja dostgp do komunikacji
i informacji za pomoca cenzury, likwidowania sieci lub podporzadkowywania wolnosci informacji inte-
resom handlowym; z zadowoleniem przyjmuje potencjal internetu i faczenia si¢ w sieci spoleczne wykazany
podczas Arabskiej Wiosny Ludéw; wzywa do zintensyfikowania monitorowania wykorzystania internetu
i nowych technologii w rezimach autokratycznych, ktére daza do ich ograniczenia; wzywa do udzielania
wickszego wsparcia w obszarach propagowania wolnosci mediéw, ochrony niezaleznych dziennikarzy
i blogeréw, ograniczania przepasci cyfrowej oraz ulatwiania nieograniczonego dostepu do informacji
i komunikacji, a takze nieocenzurowanego dostepu do internetu (wolnos¢ cyfrowa);

124.  dostrzega potencjal internetu w promowaniu i wspieraniu rewolucji podczas Arabskiej Wiosny
Ludéw; zauwaza jednak, zZe ICT mogg by¢ réwniez niewlasciwie wykorzystywane do naruszania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, i w zwigzku z tym wzywa do zintensyfikowania monitorowania
wykorzystania internetu i nowych technologii w rezimach autokratycznych, ktére daza do ich ograniczenia;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zatytulowana ,Strategia przeciwko odlaczaniu”; zacheca
Komisje do przedlozenia najpdzniej w 2013 r. inteligentnych wnioskéw regulacyjnych, w tym dotyczacych
zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw UE, w celu poprawy monitorowania
wywozu produktéw i ustug stuzacych blokowaniu stron internetowych, masowego nadzoru, monitorowania
calego przeplywu danych w internecie i komunikacji (mobilnej), podstuchiwania i rejestrowania prywatnych
rozméw, filtrowania wynikéw wyszukiwania oraz zastraszania uzytkownikow internetu, w tym obroncéw
praw czlowicka; uwaza, ze dostawcy ustug telekomunikacyjnych i internetowych musza wyciggnaé wnioski
z bledéw popelnionych w przeszlosci, na przyklad podjetej przez Vodafone decyzji o ustapieniu przed
zglaszanymi w ostatnich tygodniach rzadéw Hosniego Mubaraka zadaniami wladz egipskich dotyczacymi
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zawieszenia ustug, rozpowszechniania propagandy prorzagdowej oraz $ledzenia opozycji i ogélnie ludnosci,
jak réwniez z dzialan przedsiebiorstw z panstw cztonkowskich, ktére sprzedaly technologie informacyjno-
komunikacyjne innym panstwom trzecim, takim jak Libia, Tunezja itp.; uwaza, Ze dostawcy uslug teleko-
munikacyjnych i internetowych oraz producenci oprogramowania muszg wyciggngé wnioski z bledéw
popelnionych w przeszlosci oraz powinni nawiazaé otwarty dialog z decydentami, organizacjami pozarza-
dowymi i dzialaczami w celu ustanowienia wspdlnych minimalnych standardéw dotyczacych oceniania
wplywu w zakresie praw czlowieka oraz w celu zwigkszenia przejrzystosci;

125.  z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie zakazu eksportowania technologii i ustug do $rodkéw ogra-
niczajgcych skierowanych przeciwko wladzom rzadzacym Syria; zauwaza, ze zakaz ten powinien stworzy¢
precedens dla przyszlych $rodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko innym represyjnym rezimom,
zwlaszcza przeciwko Iranowi; zauwaza jednak, ze polityka UE powinna by¢ sformulowana precyzyjnie, by
byta skuteczna i nie szkodzita obroficom praw czlowieka;

126.  zauwaza, ze nowe technologie umozliwiaja $wiadkom i obroficom praw czlowieka zbieranie infor-
magcji i wymiang dokumentacji dotyczacej przypadkéw naruszania praw czlowieka, ktére to informacje
i ktéra to dokumentacj¢ mozna pdzniej wykorzysta¢ do zagwarantowania sprawiedliwosci ofiarom; z zado-
woleniem przyjmuje inicjatywy z udzialem wielu zainteresowanych stron oraz kodeksy postepowania takie
jak projekt ,Global Network Initiative”; zauwaza jednak, Ze demokratyczny nadzér, obrona oraz propago-
wanie praw podstawowych naleza do gléwnych zadan rzadu; wzywa Komisje do wsparcia rozwoju
i rozpowszechniania cyfrowych technologii bezpieczenstwa, stuzacych wzmocnieniu pozycji obrofcéw
praw czlowieka dzigki bezpiecznym mechanizmom zbierania, szyfrowania i przechowywania takich wraz-
liwych zapiséw oraz wykorzystywaniu technologii ,chmury” to zagwarantowania, by takie materialy nie
mogly zosta¢ odnalezione i skasowane;

Biznes a prawa czlowieka

127.  przypomina, ze UE postawila sobie za cel propagowanie spolecznej odpowiedzialnoci przedsie-
biorstw (CSR) w swojej polityce zewnetrznej, i z zadowoleniem przyjmuje apel o lepsze dopasowanie
europejskiego i $wiatowego podejscia do CSR;

128.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby przedsigbiorstwa podlegajace prawu
krajowemu badZ europejskiemu nie uwalnialy si¢ od przestrzegania praw czlowieka i obowiazujacych je
norm spotecznych, zdrowotnych i $rodowiskowych w chwili, gdy obieraja siedzibe lub prowadza dziatal-
nos¢ w panstwie trzecim;

129.  podkresla ponadto, Ze wsparcie poszanowania praw czlowieka i demokracji jest SciSle powigzane
z propagowaniem przejrzystosci i dobrego sprawowania rzadéow; w zwigzku z tym jest zdania, Ze raje
podatkowe i zagraniczne organy wymiaru sprawiedliwo$ci odgrywaja szkodliwa role w walce z korupcja
i odpowiedzialnoscia polityczna w krajach rozwijajacych si¢; domaga sig, aby UE promowala ratyfikacje
i wdrozenie konwencji NZ przeciwko korupcji w UE i na $wiecie w kontekscie wsparcia UE na rzecz
programéw dobrego sprawowania rzadéw w pafstwach trzecich;

130.  wyraza uznanie dla UE za udzielone przez nig wsparcie dla opracowania wytycznych ONZ doty-
czacych biznesu i praw czlowieka, a takze dla ich jednoglosnego przyjecia na forum Rady Praw Czlowicka;
z zadowoleniem przyjmuje inauguracyjne spotkanie grupy roboczej ds. biznesu i praw czlowieka, ktére
odbylo si¢ w dniach 16-20 stycznia 2012 r., oraz wzywa UE do dalszego wspierania i wnoszenia wkladu
do prac tego organu; podkresla kluczowg role krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka oraz
wspolpracy tych instytucji w UE i jej pafistwach sasiadujacych w kontynuacji wdrazania wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw czlowieka, uznanych, miedzy innymi, w rezolucji Rady Praw Czlowieka ONZ
nr 17[/4; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy ukierunkowane na urzeczywistnianie dobrych praktyk,
koordynowanie i pobudzanie wspdlpracy migdzy unijnymi instytucjami zajmujgcymi si¢ prawami cztowieka
i krajowymi instytucjami tego rodzaju dzialajgcymi w panstwach sasiadujacych z UE, do ktorych to
inicjatyw zalicza si¢ program na rzecz wspdlpracy miedzy rzecznikami praw obywatelskich pochodzacymi
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z krajow objetych Partnerstwem Wschodnim, przewidziany na lata 2009-2013 i ustanowiony wspélnie
przez polskiego i francuskiego rzecznika praw obywatelskich w celu zwigkszenia mozliwosci urzedow
rzecznika praw obywatelskich, organéw rzadowych i organizacji pozarzadowych w krajach objetych Part-
nerstwem Wschodnim z myslag o ochronie praw indywidualnych i budowaniu pafstw demokratycznych
opartych na praworzadnosci; podkresla potrzebe koordynacji tego rodzaju dzialan w ramach UE oraz przez
instytucje UE w celu wykorzystania dowiadczenia zdobytego w zwiazku z powyzszym;

131.  z zadowoleniem przyjmuje podjete przez UE zobowigzanie do wspétpracy w 2012 r. z przedsie-
biorstwami i zainteresowanymi podmiotami w celu opracowania wytycznych dla sektora przemystu i MSP
w zakresie praw czlowieka, opartych na wytycznych ONZ; wzywa Komisj¢ do realizacji przyjetego zobo-
wigzania do opublikowania przed koficem 2012 r. sprawozdania dotyczacego priorytetéw UE przy wdra-
zaniu wytycznych oraz do pdzniejszego przedkladania okresowych sprawozdai z postepu; nalega, by
obowiazek przestrzegania praw czlowieka, okreslony w wytycznych ONZ, byt prawnie wigzacy dla wszyst-
kich przedsigbiorstw europejskich; wzywa panstwa cztonkowskie UE do opracowania przed koricem 2012
r. krajowych planéw ich wdrazania;

132.  uwaza, Zze ujawnianie przez duze przedsigbiorstwa informacji dotyczacych kwestii spolecznych
i ochrony $rodowiska, w tym wplywu w zakresie praw czlowicka, ma kluczowe znaczenie dla przejrzystosci
oraz dla skutecznosci tych przedsi¢biorstw; z zadowoleniem przyjmuje cel, jaki postawil sobie Miedzyna-
rodowy Komitet Zintegrowanego Raportowania (International Integrated Reporting Council — IIRC), by
opracowal akceptowalne w skali globalnej zintegrowane ramy sprawozdawczosci;

133.  z zadowoleniem przyjmuje zlecone przez DG ds. Przedsigbiorstw badanie ,edynburskie” dotyczace
luk w zarzadzaniu w UE w zakresie biznesu i praw czlowieka, oraz wzywa Komisje do przedtozenia
w reakcji na nie wnioskéw ustawodawczych; wzywa w szczegélnosci UE do zapewnienia, by ofiary naduzy¢
ze strony przedsi¢biorstw z UE popelnianych w panstwach trzecich mialy dostep do mechanizméw skla-
dania skarg i wymiaru sprawiedliwosci w panstwach czlonkowskich UE, jak na przyklad w niedawnej
sprawie Trafigura;

134.  przyjmuje do wiadomosci to, ze korporacje ponadnarodowe w coraz wigkszym stopniu opieraja si¢
na prywatnych agencjach wojskowych i bezpieczefistwa (PMSC), co od czasu do czasu prowadzilo do
przypadkow lamania praw czlowieka przez pracownikéw tych agencji; uwaza, ze konieczne jest przyjecie
srodkéw regulacyjnych w UE, w tym kompleksowego systemu przepisow odnoszacych si¢ do tworzenia
i rejestracji takich przedsigbiorstw, przyznawania im licencji, ich monitorowania i skladania przez nie
sprawozdan; wzywa Komisje do przedlozenia zalecenia torujacego droge dyrektywie stuzacej zblizeniu
krajowych $rodkéw regulujacych ustugi PMSC, w tym podmioty $wiadczace ustugi i zamawianie ushug,
oraz do opracowania kodeksu postepowania, ktérego kontynuacjg bylaby decyzja regulujaca eksport ustug
PMSC do pafistw trzecich; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do przedstawienia Parlamen-
towi szczegdlowej informacji dotyczacej zatrudniania PMSC w misjach WPBIiO oraz Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczefistwa (WPZiB), okreslajacej wymagane od wykonawcéw wymogi zawodowe
i normy korporacyjne, stosowane uregulowania, nalozone na nich obowiazki prawne i zobowigzania
oraz mechanizmy monitorowania;

135.  popiera zintensyfikowanie propagowania udziatu kobiet w zarzadach na szczeblu krajowym, euro-
pejskim i migdzynarodowym;

Wzmocnienie dzialari Parlamentu Europejskiego w zakresie praw czlowieka

136.  ponawia swoj apel do Rady i Komisji o systematyczne, stanowigce merytoryczng reakcje uwzgled-
nianie rezolugji i innych o§wiadczeni Parlamentu;proponuje, aby Parlament rozwazy} ustanowienie systema-
tycznego mechanizmu stuzacego zapewnieniu zwigkszenia skutecznosci i namacalnoéci dziatan bedacych
nastepstwem jego decyzji;

137.  dostrzega potrzebe uwzgledniania zagadnien z zakresu praw czlowieka poprzez prace wszystkich
komisji i delegacji Parlamentu zajmujacych si¢ stosunkami zewnetrznymi, w tym poprzez stosowanie si¢ do
zalecel zawartych w sprawozdaniach przygotowanych przez grupy robocze ad hoc Parlamentu Europej-
skiego; zaleca postom do Parlamentu Europejskiego, by w trakcie swoich oficjalnych wyjazdow do panstw
trzecich systematycznie spotykali si¢ z obroficami praw czlowieka, w tym, w miar¢ mozliwosci, z wigzio-
nymi dzialaczami, w celu zapewnienia im lepszej widocznosci; z zadowoleniem przyjmuje podjeta decyzje
o zwigkszeniu $rodkéw Podkomisji Praw Czlowieka w $wietle zmian wynikajacych z Traktatu z Lizbony;
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138.  z zadowoleniem przyjmuje podjeta w dniu 12 grudnia 2011 r. przez swoje Biuro decyzj¢ o usta-
nowieniu Dyrekcji ds. Wsparcia Demokracji w DG ds. Polityki Zewnetrznej, stuzace wzmocnieniu dziatan
Parlamentu w zakresie propagowania demokracji i zapewnieniu ich spdjnosci;

Strategiczna polityka Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka
Informacje ogdlne

139.  z duzym zadowoleniem przyjmuje przeglad polityki UE w zakresie praw czlowieka i procesu
demokratyzacji, nakreslony we wspdlnym komunikacie z dnia 12 grudnia 2011 r., bedacy pozytywna
diagnozg potencjalu UE; wzywa panfistwa czlonkowskie UE do pelnego zaangazowania si¢ w ten proces
i zastosowania jego wynikéw w ich krajowych dzialaniach, a takze na szczeblu europejskim;

140.  popiera oparcie komunikatu na koncepcji powszechnosci i niepodzielnosci praw czltowieka oraz
skupienia za jego posrednictwem dzialan UE na propagowaniu realizacji istniejacych zobowigzan i zadan
panstw trzecich na mocy miedzynarodowych praw czlowieka i prawa humanitarnego, a takze dazenia do
wzmocnienia systemu sprawiedliwosci miedzynarodowej;

141.  popiera, w kontekscie Arabskiej Wiosny Ludéw, skupienie si¢ na dopasowanych podejsciach oddol-
nych i potrzebe przesunigcia poszanowania praw czlowieka na centralng pozycje polityki zagranicznej UE;
podkresla zatem, ze UE musi wesprze rzady, parlamenty i spoleczefistwo obywatelskie oraz zaangazowad
je w proces poszanowania i monitorowania praw czlowieka; uwaza, ze UE musi wyciagnaé¢ wnioski
z bledéw popelnianych w przeszlosci, ktérych dobitnym przykladem jest to, ze az do wybuchu wojny
domowej w Libii trwaly negocjacje dotyczace porozumienia ramowego i umowy o readmisji z tym krajem,
o ktérych Parlament Europejski nie zostal odpowiednio poinformowany, pomimo dowodéw na wymordo-
wanie 1 200 wigzniéw w okresie ubieglego dziesigciolecia oraz na litanie tortur, przypadkéw wymuszonych
zaginig¢ oraz egzekucji pozasadowych; jednoczes$nie ponownie podkresla, ze partnerstwo UE w procesach
demokratyzacji i dobrobycie gospodarczym na potudniu musi przebiegaé réwnocze$nie z zaangazowaniem
UE w sgsiedztwo wschodnie; podkresla, ze $rodki finansowe, ktérych nie mozna by przeznaczy¢ lub
przekazaé na rzecz krajéw podlegajacych europejskiej polityce sasiedztwa ze wzgledu na negatywna oceng,
powinny by¢ przydzielane na inne projekty realizowane w krajach partnerskich podlegajacych europejskiej
polityce sasiedztwa, zardwno w wymiarze potudniowym, jak i wschodnim;

Proces

142.  wzywa obecnie do dokonania szybkiego, przejrzystego i integracyjnego postepu w kierunku
ambitnej ostatecznej wspélnej strategii UE, obejmujacej jasne dziatania, ramy czasowe i zadania, opraco-
wanej przy pelnym wspoétudziale zainteresowanych podmiotéw, celem rozpoczecia realizacji motywu prze-
wodniego; zobowiazuje si¢ do wniesienia wraz z Radg pozytywnego wkladu w ten proces migdzyinstytu-
cjonalny, najpierw za pomocg niniejszej rezolugji, a nastgpnie za pomoca pézniejszej rezolucji Parlamentu;
uwaza, ze zwieficzeniem tego procesu powinno by¢ przyjecie przez instytucje wspélnej strategii, w ktorej
jasno okrelone zostang role i zadania kazdej instytucji oraz za pomoca ktorej stale dokonywana bedzie
ocena realizacji, w tym w odniesieniu do wytycznych;

143.  uwaza, ze niektére sposréd dzialan wymienionych w komunikacie powinny by¢ realizowane
réwnolegle z opracowywaniem nadrzednej strategii, w szczeg6lnosci: powolanie specjalnego przedstawiciela
UE ds. praw czlowieka, dysponujacego silng pozycja publiczng i miedzynarodowym doswiadczeniem
w propagowaniu miedzynarodowych praw czlowicka; ustanowienie stalej COHOM umiejscowionej
w Brukseli, z ktéra rutynowo bedzie si¢ uzgadniaé konkluzje dotyczace sytuacji w zakresie praw czltowieka
w konkretnych pafnistwach po przeprowadzeniu rozméw dotyczacych praw czlowieka; oraz okreslenie ram
czasowych powolania punktéw kontaktowych ds. praw czlowieka w delegaturach UE i wskazania oficer6w
facznikowych dla obroncéw praw czlowicka we wszystkich panstwach trzecich;

Tres¢

144.  z zadowoleniem przyjmuje znaczenie przypisywane w komunikacie krajowym strategiom w zakresie
praw czlowieka; uwaza, Ze konieczny jest wspdlny wstepny wzorzec, stuzacy zapewnieniu pewnego
poziomu spéjnosci, a takze wymdg przeprowadzenia konsultacji we wszystkich przypadkach; podkresla,
ze potencjalng warto$¢ strategii uda si¢ wykorzystal jedynie w razie uznania ich wagi w réznych dziedzi-
nach stosunkéw dwustronnych z poszczegdlnymi krajami i jedynie woéwczas, gdy beda dostatecznie
elastyczne, by umozliwi¢ konsekwentne reagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacje w zakresie praw czlowieka;



7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258 E/35

Sroda, 18 kwietnia 2012 r.

145.  popiera zgloszona przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca osobiScie propozycje trzech
tematéw konkretnych wspdlnych dzialan instytucji w okresie najblizszych trzech lat; domaga si¢ jasnych
kryteriow obecnych i przyszlych proceséw, za pomocy ktérych wybierane beda takie tematy; oczekuje
wyjasnienia, w jaki sposéb te kampanie moglyby umozliwi¢ osiagnigcie postgpu w poszczegdlnych dzie-
dzinach bez oslabiania kompleksowego zaangazowania UE na rzecz wszystkich zobowiazan w zakresie
praw czlowieka;

146.  podkresla wage przypisywang w ramach przegladu spoleczenstwu obywatelskiemu jako rzeczywis-
temu partnerowi we wdrazaniu unijnej strategii w zakresie praw czlowieka, a nie tylko w realizacji projek-
tow; uznaje szczegdlne znaczenie obroncoéw praw czlowiecka w tym procesie; wzywa UE do dostrzezenia
pelnego potencjatu szeregu podmiotéw lokalnych przy wprowadzaniu zmian w dziedzinie praw czlowieka
na szczeblu kraju oraz do zapewniania szerokiej podstawy wsparcia ich dziatan;

147.  wyraza szczegdlne zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w Turcji i nasileniem si¢ repres;ji
wobec obroncow praw czlowieka oraz wobec opozycji dla rzadu, w tym postéw i samorzadowcow,
zwigzkowcow, dziennikarzy, artystow, a zwlaszcza wobec spolecznosci kurdyjskiej;

148.  popiera unijng koncepcje ,glebokiej demokracji’, opracowang przez wysoka przedstawiciel;
ubolewa, ze w tej koncepcji nie uwzgledniono kwestii niedyskryminacji i réwnouprawnienia; wzywa
ESDZ do pelnego wigczenia Srodkéw antydyskryminacyjnych i wartodci odniesienia, w celu zapewnienia
centralnej pozycji zagadnieniu praw kobiet i mniejszosci, rownego obywatelstwa i réwnego udzialu w poli-
tyce;

149.  zwraca uwage, ze nadal ogromnym wyzwaniem pozostaje nieodpowiedni charakter obecnych
rozméw dotyczacych praw czlowieka oraz monitorowanie i stosowanie klauzul praw czlowieka; potwier-
dza, ze te klauzule nalezy uwzgledniaé we wszystkich umowach handlowych i sektorowych;

150.  podziela poglad, ze ,dyplomacja cyfrowa” to nowe i Zywe narzedzie; wzywa ESDZ do opracowania
dla swoich delegatur jasnych wytycznych dotyczacych najlepszego wykorzystywania mediow spoleczno-
Sciowych oraz do opracowania regularnie aktualizowanego katalogu mediéw spolecznosciowych dla
podmiotéw UE;

151.  zauwaza, ze nicomal polowa ze stu najwigkszych podmiotéw gospodarczych na $wiecie to obecnie
przedsigbiorstwa prywatne; gratuluje Komisji jej ambitnego i przyszloiciowego komunikatu z 2011 r.
w sprawie CSR oraz jasnego poparcia dla opracowania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
czlowieka, przy czym oba dokumenty musza by¢ filarami nowej strategii;

152.  dostrzega, ze w komunikacie zaakceptowano konieczno$¢ prowadzenia wszystkich dzialan anty-
terrorystycznych catkowicie zgodnie z miedzynarodowymi prawami czlowieka, prawem humanitarnym
i dotyczacym uchodzcow; podkresla, ze ta zasada musi stanowi¢ element dyskusji w sprawie wszystkich
nowych $rodkéw antyterrorystycznych w UE oraz z partnerami w panstwach trzecich; uwaza, ze UE musi
konsekwentnie odnosic¢ si¢ do wszelkich przykladéw niezgodnosci srodkéw antyterrorystycznych w kontak-
tach z partnerami strategicznymi oraz wymaga¢ odpowiedzialnosci za naruszenia, do ktérych dochodzi
w UE i poza nig; potwierdza, Ze polityka antyterrorystyczna UE powinna zawieraC bezposrednie odniesienie
do bezwzglednego zakazu stosowania tortur w kontekscie dzialain antyterrorystycznych, co zapisano
w konkluzjach Rady z dnia 29 kwietnia 2008 r.;

153.  pochwala dostrzezenie potrzeby poruszenia kwestii naruszen praw czlowieka w panstwach czlon-
kowskich oraz zapewnienia przestrzegania przez UE jej miedzynarodowych zobowigzan w celu wzmoc-
nienia wiarygodnosci UE; wzywa do nadania Grupie Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich
i Swobodnego Przeptywu Oséb (FREMP) pelnych uprawniefi do stwierdzania naruszen i dazenia do ich
likwidacji;

154.  uznaje walke z bezkarnoscia za priorytetows dziedzing dzialani UE; uwaza przeprowadzong w 2011
r. aktualizacje instrumentéw UE dotyczacych MTK za wazny krok naprzdd, ktéry nalezy uwzglednié
w przyszlosciowej strategii UE w zakresie praw czlowieka;
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155.  uwaza, ze jasny przeglad roli, jaka odgrywaja odpowiedzialni za rejony geograficzne urzednicy
i grupy robocze Rady, oraz znaczenia strategii dla ich codziennej dzialalnosci bytby elementem tworzenia
prawdziwej kultury praw czlowieka i demokracji, w szczegdlnosci poprzez nauczanie demokratycznego
obywatelstwa i poszanowania praw czlowieka;

156.  wzywa do radykalnego wzmocnienia roli samego Parlamentu Europejskiego w propagowaniu prze-
jrzystosci i odpowiedzialnosci za wdrazanie strategii UE w zakresie praw czlowieka; ponownie stwierdza, Ze
samo sprawozdanie roczne Rady nie jest mechanizmem gwarantujacym odpowiedzialno$é; ponawia zale-
cenia dotyczace wlaczania do nurtu polityki, zglaszane przez Parlament w jego poprzednich sprawozda-
niach rocznych oraz w sporzadzonym przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa dokumencie z dnia
1 czerwca 2006 r. w sprawie wlgczania praw czlowicka do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa
oraz innych dziedzin polityki UE, ktére nadal nie zostaly w pelni zrealizowane;

*
* *

157.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Euro-
pejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz krajow kandy-
dujacych, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Radzie Europy, a takze rzagdom panstw i terytoriéw

Negocjacje ukladu o stowarzyszeniu UE-Azerbejdzan
P7_TA(2012)0127

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. zawierajace zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Sluzby Dzialafi Zewnetrznych w sprawie
negocjacji dotyczgcych ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Azerbejdzanem (2011/2316(INI))

(2013/C 258 EJ03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac trwajace obecnie negocjacje miedzy UE i Azerbejdzanem dotyczace zawarcia ukladu
0 stowarzyszeniu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie Azerbejdzanu, w ktérych Rada
przyjeta wytyczne negocjacyjne,

— uwzgledniajgc umowe o partnerstwie i wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a Azerbejdzanem, ktéra
weszla w zycie dnia 1 lipca 1999 r.,

— uwzgledniajac plan dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa przyjety w dniu 14 listopada
2006 r.,

— uwzgledniajac deklaracje podpisana przez prezydentéw Armenii, Azerbejdzanu i Federacji Rosyjskiej
w dniu 2 listopada 2008 r. w Moskwie,

— uwzgledniajgc wspdlng deklaracje podpisang przez prezydentéw Armenii, Azerbejdzanu i Federacji
Rosyjskiej w dniu 23 stycznia 2012 r. w Soczi,

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje ogloszona na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sig
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
Partnerstwa Wschodniego,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje o poludniowym korytarzu gazowym, podpisana przez prezydenta
Azerbejdzanu oraz przewodniczacego Komisji dnia 13 stycznia 2011 r.,
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