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Wplyw decentralizacji procesu zarzadzania pomoca zewnetrzng przez Komisje
na udzielanie pomocy

P7_TA(2012)0144
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. na temat wplywu decentralizacji
procesu zarzadzania pomocg zewnetrzng przez Komisje z centrali Komisji do jej delegatur

w dziedzinie udzielania pomocy (2011/2192(INI))

(2013/C 258 E/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry stanowi, ze: ,Gléwnym
celem polityki Unii w tej dziedzinie [wspdlpracy na rzecz rozwoju] jest zmniejszenie, a docelowo,
likwidacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktére moglyby mieé wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia
bierze pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju.”,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z 2000 r., zwlaszcza dsmy milenijny cel rozwoju,

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Ocena procesu decentralizacji. Sprawozdanie
koficowe.” (SEC(2004)0561),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju -
Program dzialan na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie decentralizacji ('),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie sprawozdania specjalnego
nr 1/2011 zatytulowanego ,Czy decentralizacja procesu zarzadzania pomoca zewnetrzng przez Komisje
z centrali Komisji do jej delegatur przyczynita si¢ do poprawy w dziedzinie udzielania pomocy?” (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wspdlnego stanowiska UE na czwarte forum wysokiego
szczebla w sprawie skutecznosci pomocy (HLF-4, Pusan, 29 listopada — 1 grudnia 2011 r.),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 1/2011 zatytulo-
wane ,Czy decentralizacja procesu zarzadzania pomocg zewnetrzng przez Komisje z centrali Komisji do
jej delegatur przyczynila si¢ do poprawy w dziedzinie udzielania pomocy?”,

— uwzgledniajac pkt 122 i 123 europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju odnoszace si¢ do postepow
w zakresie reform dotyczacych zarzadzania pomoca zewnetrzng UE,

— uwzgledniajac kodeks postgpowania UE w sprawie komplementarnosci i podziatu pracy w polityce
rozwoju,

— uwzgledniajac Deklaracje paryska w sprawie skutecznosci pomocy (z 2005 r.), plan dzialania z Akry (z
2008 r.) oraz partnerstwo z Pusan w sprawie skutecznej wspélpracy na rzecz rozwoju (z 2011 r.),

— uwzgledniajac wzajemng oceng Wspdlnoty Europejskiej z 2007 r. przygotowana przez Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD (DAC OECD),

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD/DAC z 2008 r. zatytulowane ,Skuteczne zarzadzanie pomoca:
dwanascie wnioskéw z wzajemnej oceny DAC”,

(') Dok. 10749/2005.
() Dok. 12255/2011.
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— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji

Kontroli Budzetowej (A7-0056/2012),

majgc na uwadze, ze decentralizacyjne podejscie do kwestii zapewniania pomocy sprawia, ze podej-
mowanie decyzji jest blizsze rzeczywistej sytuacji oraz skuteczniejszej pod wzgledem operacyjnym
koordynagji i harmonizacji darczyficéw, przy jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu koniecznosci
zapewnienia odpowiedzialnosci na szczeblu lokalnym;

majgc na uwadze, Ze ostatecznym celem decentralizacji oraz szerszej reformy pomocy zewnetrznej
zarzadzanej przez Komisje jest zwigkszenie szybkosci, dokladnosci procedur zarzadzania finansowego
oraz jakosci pomocy w krajach partnerskich;

majac na uwadze, ze zgodnie z ogblnym wnioskiem zawartym w sprawozdaniu Trybunatu Obrachun-
kowego decentralizacja przyczynila si¢ do poprawy w zakresie $wiadczenia pomocy, $wiadczenie tej
pomocy jest sprawniejsze i wzrosla dokladno$¢ procedur finansowych, jednak wcigz konieczne sg
liczne dalsze dzialania w tej dziedzinie;

majgc na uwadze, Ze na trzy lata przed uplywem terminu realizacji milenijnych celéw rozwoju (MCR),
wymagana bedzie znaczna poprawa zdolnosci UE do zapewniania pomocy, jak réwniez poprawa
zdolnosci absorpeyjnej krajow otrzymujgcych pomoc;

majac na uwadze, ze 74 % pomocy zewnetrznej z budzetu UE oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR) jest bezposrednio zarzadzane przez 136 delegatur UE;

majac na uwadze, ze w Programie dzialan na rzecz zmian dostrzezono potrzebe poprawy koordynacji
miedzy UE, pafistwami czlonkowskimi i krajami partnerskimi, jak réwniez potrzebe koordynacji
i harmonizacji dzialan na rzecz rozwoju oraz poprawy ich wydajnosci i skutecznosci;

majac na uwadze, ze przeprowadzona ostatnio w ramach Komisji reorganizacja i utworzenie ESDZ po
wejsciu w Zycie traktatu lizboniskiego nie doprowadzily jeszcze do oczekiwanej poprawy w zakresie
0gblnej wydajnosci i spéjnosci pomocy rozwojowej UE;

majgc na uwadze, ze wraz z utworzeniem ESDZ delegatury zostaly zmuszone do rozszerzenia zakresu
swoich kompetencji na takie obszary, jak strategie polityczne dotyczace dyplomacji, informacji/komu-
nikacji oraz wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a jednocze$nie musza nadal zmagaé sig
z wyzwaniami dotyczacymi niewystarczajacej koordynacji, spéjnosci i brakéw w zasobach;

majac na uwadze, Ze pomoc zarzadzana przez poszczegélne delegatury nadal obejmuje szeroki zakres
dziedzin, co prowadzi do powstania wigkszej presji w odniesieniu do $rodkéw zlokalizowanych na
szczeblu delegatury;

majac na uwadze, ze skomplikowane przepisy i procedury moga oslabia¢ wykorzystanie systeméw
krajowych i wspdlnego planowania; majac réwniez na uwadze, ze w ramach wspélpracy migdzynaro-
dowej na rzecz rozwoju nalezaloby wykorzystywaé wieloletnie ramy programowe;

majac na uwadze, ze ogdlne i sektorowe wsparcie budzetowe to metoda udzielania pomocy najlepiej
dostosowana do obnizania kosztéw transakcji dla krajow partnerskich, gdyz koncentruje si¢ w wigk-
szym stopniu na jakosci pomocy, na charakterze partnerstw i na potrzebach krajéow partnerskich;

majac na uwadze, ze proces decentralizacji powinien by¢ powiazany z mechanizmem na szczeblu
danego panstwa cztonkowskiego, aby dostarczy¢ wszelkich stosownych informacji na temat tego, na
co agencje zamierzaja wyda¢ Srodki ze swojego budzetu, dzigki czemu pomoc bylaby bardziej ukie-
runkowana i mozliwe byloby zidentyfikowanie brakéw w zasobach i mozliwosci finansowania
w poszczegdlnych krajach;

majac na uwadze, ze reforma pomocy zewnetrznej UE powinna by¢ wykorzystana do zaprezentowania,
w jaki spos6b pomoc wplywa na poprawe warunkéw zycia oséb ubogich, w odpowiedzi na rosnace
poparcie obywateli Unii Europejskiej dla oficjalnej pomocy rozwojowej jako $rodka zwalczania ubdstwa
i osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju oraz w Swietle faktéw odpierajgcych sceptycyzm w stosunku
do skuteczno$ci pomocy;
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N. majac na uwadze, ze skladane w ramach wzajemnej oceny przez OECD/DAC wizyty w terenie regu-
larnie pokazuja, ze pracownicy na szczeblu lokalnym moga odczuwad, ze ich potencjat nie jest w pelni
wykorzystywany lub ze nie sa w pelni wlaczani do lokalnego zespotu darczyncow;

1.z zadowoleniem przyjmuje ogélne konkluzje zawarte w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego
i wzywa Komisje, aby nadal podejmowala wysilki zmierzajace do zwigkszenia skutecznos$ci $wiadczenia
pomocy;

2.z zadowoleniem przyjmuje bardzo szczegblowe i analityczne sprawozdanie przygotowane przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy, a takze wyraza zadowolenie z powodu doskonatego wyboru terminu
przeprowadzenia oceny rezultatéw procesu decentralizacji;

3. wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by jej centrala miala wystarczajagce mozliwosci i zasoby ludzkie
umozliwiajace zapewnienie delegaturom odpowiedniego wsparcia za posrednictwem Dyrekeji ds. Jakosci
Operacji;

4. zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Obrachunkowego niezbedne sa dalsze dzialania
Komisji majgce na celu usprawnienie sposobu, w jaki ocenia ona jako$¢ i skutki swoich interwencji; jest
zdania, ze dzigki temu zwigkszy si¢ odpowiedzialno§¢ za interwencje finansowe UE oraz Ze zapewniona
zostanie wigksza zauwazalno$¢ jej dzialan;

5. zacheca Komisje do uzupelnienia kryteriéw i wzmocnienia procedur w zakresie oceny jakosci finan-
sowanych przedsiewzig¢ w celu poprawy jakoSci pomocy i dalszego ograniczania liczby przedsigwzigé
o niskiej skutecznosci; zauwaza, ze skutki wydatkéw pomocowych majg dla Parlamentu nadrzedne znacze-
nie;

6.  jest zaniepokojony faktem, ze w okresie od roku 2005 do roku 2008 zaobserwowano zmiang skladu
personelu delegatur, gdzie coraz wigksza liczba pracownikow pelni funkcje polityczne i handlowe, i wzywa
Komisje, aby w odniesieniu do personelu delegatur zapewnita odpowiednia réwnowage miedzy funkcjami
obejmujacymi zarzadzanie pomocg a innymi funkcjami;

7. uwaza, ze wysoki poziom fluktuacji kadr w delegacjach jest nie do przyjecia (40 % pracownikow
Komisji to pracownicy kontraktowi), poniewaz ostabia to cigglo$¢ funkcjonowania instytucji (tzw. pamigé
instytucjonalng) oraz negatywnie odbija si¢ na skutecznosci prowadzonych dzialan;

8.  zauwaza, ze 6 % Srodkéw ujetych w budzecie na rok 2006 nie zostalo ujetych w budzecie na 2009 r.
i w zwiazku z tym utracono je na mocy zasady D+3; wzywa do obnizenia tego wskaznika, i chcialby
otrzyma¢ informacje na temat wartosci procentowych i kwot w roku 2010 i 2011;

9. wzywa Komisje i ESDZ to dokonania oceny szczegélnie dziedzin wskazanych w drodze kontroli,
a zwlaszcza obciazenia pracg w delegacjach, adekwatnosci poziomu zatrudnienia w poszczegdlnych delega-
cjach, a takze réwnowagi pomiedzy poziomem zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z gospodarowa-
niem $rodkami pomocowymi oraz na innych stanowiskach;

10.  wzywa Komisje do rozwazenia mozliwo$ci organizowania — wszedzie tam, gdzie to mozliwe —
konsultacji na szczeblu lokalnym, kiedy podejmowane s3 decyzje w sprawie przedsiewzie¢ pomocowych
i monitorowania ich przebiegu;

11.  jest przekonany, ze w celu zwigkszenia spdjnosci i skutecznosci polityki UE na rzecz rozwoju stuzby
Komisji w ramach delegatur UE powinny mie¢ wklad w opracowywanie polityki pomocy rozwojowej
i przewodniczy¢ pracom zwigzanym z jej realizacjg; ponownie wzywa Komisje do wyznaczenia punktéw
kontaktowych ds. spéjnosci polityki na rzecz rozwoju w kazdej delegaturze w celu kontrolowania wplywu
polityki UE na dany kraj partnerski;

12.  podkresla, ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage na to, by wykorzystywaé lokalng wiedze fachows i by
zatrudniony personel delegatur UE dazyl do wigkszej integracji z lokalnymi spotecznosciami w celu zniwe-
lowania r6zni¢ w poziomie wiedzy i zapewnienia wystarczajgcego zrozumienia lokalnego otoczenia,
w ktorym funkcjonuje;

13.  wzywa Komisje do zaproponowania i zapewnienia bardziej systematycznego szkolenia prawnego
i finansowego personelu miejscowego w celu zoptymalizowania procesu zarzadzania pomocg unijng
i zapewnienia dobrej administracji lokalnej w perspektywie Sredniookresowej;
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14.  uwaza, ze zarwno mandat, jak i kompetencje ESDZ w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju wciaz
pozostajg niejasne i wzywa Rade i Komisje do podjecia niezbednych dziataii zmierzajacych do zmiany tej
sytuacji; w zwiazku z tym z zaniepokojeniem zauwaza, ze rozdzial politycznych i administracyjnych zadan
ESDZ oraz zadan Komisji z zakresu zarzadzania pomocg moze by¢ zrédlem ewentualnego braku spéjnosci
w realizacji zasad zawartych w Deklaracji paryskiej;

15.  zgodnie z decyzja o utworzeniu ESDZ podkresla, ze wszyscy pracownicy zatrudnieni w delegacjach
podlegaja przewodniczgcemu delegacji, jako Ze jest to jedyny sposéb zagwarantowania spéjnosci pomocy
zewnetrznej UE w danym kraju zgodnie z traktatem lizbonskim;

16. wzywa Komisj¢ i Rad¢, aby nadal popieraly zmniejszenie liczby obszaréw interwencji, zgodnie
z postanowieniami Unijnego kodeksu postepowania w sprawie komplementarnosci i podzialu pracy oraz
Programu dzialan na rzecz zmian;

17.  jest przekonany, ze odpowiednie instrumenty finansowe UE i Europejski Fundusz Rozwoju (EFR)
musza w wigkszym stopniu koncentrowal si¢ na kwestii ubdstwa i wykazywaé wigkszg elastycznosé
w odniesieniu do ich podejicia i dzialania, a takze, ze nalezy zache¢cal do wickszej odpowiedzialnosci
i przejrzystosci oraz do lepszego wykorzystywania Srodkéw w zakresie osiggania jasno okreslonych wyni-
kéw;

18.  oczekuje, ze Komisja podejmie wszystkie niezbedne dzialania, aby wyeliminowaé niedociggniecia
w systemach nadzoru i kontroli, zwlaszcza na poziomie delegatur, jak wskazal Trybunal; zwraca si¢ do
Komisji, aby poinformowata wlasciwe komisje Parlamentu o przedsiewzietych srodkach najpézniej do konca
2012 r;

19.  wskazuje na krytyke Trybunalu Obrachunkowego (') dotyczaca wspétpracy miedzy centralg a delega-
turami w procesie zarzadzania pomocg zewnetrzna; domaga si¢ przegladu tych proceséw oraz ich uprosz-
czenia w celu zmniejszenia wewnetrznej biurokracji oraz wzywa do zlozenia Parlamentowi sprawozdania
w sprawie podjetych dzialan;

20.  zachgca Komisje do nalozenia na delegatury obowiazku systematycznego wizytowania przedsigwzigc
pod katem kontroli techniczno-finansowej oraz do polozenia wigkszego nacisku w wewngtrznym systemie
sprawozdawczym na rezultaty osiagane za sprawa dzialan pomocowych;

21.  wzywa Komisje do analizowania i identyfikowania — przy czynnym udziale delegatur — mozliwosci
w zakresie zwigkszenia dzialaft pomocowych w krajach partnerskich przy zaangazowaniu EBI oraz europej-
skich instytucji krajowych i migdzynarodowych finansujacych rozwdj.

22.  wzywa Komisj¢, aby pokazala, jak dalsze przeniesienie obowiazkéw w zakresie finanséw i zasobéw
ludzkich z centrali Komisji na delegatury przyczynitoby si¢ do powstania warto$ci dodanej przez poprawe
dialogu oraz koordynacji i programowania pomocy UE na miejscu;

23.  podkresla, ze ani Komisja, ani pafistwa czlonkowskie nie powinny wykorzystywaé obecnego kryzysu
gospodarczego i finansowego do uzasadniania podejscia skoncentrowanego na tym, jak uzyskal wigcej
mniejszym nakladem $rodkéw, ktére to podejscie zaklada ograniczenie lub zmniejszenie pozioméw zatrud-
nienia w agencjach pomocy dwustronnej;

24, podkresla znaczenie zadbania o najwyzsze profesjonalne standardy wsréd pracownikéw zaangazo-
wanych we wspolpracg na rzecz rozwoju, zaréwno w Komisji, jak réwniez w delegaturach UE i agencji
pomocy dwustronnej;

25.  jest przekonany, ze aby sprawnie wykonywa¢ budzet UE szefowie delegatur powinni mie¢ mozliwos¢
jest p y Yy sp wykonyw. gatur p

przekazywania swym zastgpcom obowiazkéw w zakresie zarzadzania wydatkami administracyjnymi dele-

gatury oraz ze w razie koniecznosci nalezy odpowiednio zmieni¢ zasady rozporzadzenia finansowego;

(") Zob. sprawozdanie specjalne ETO nr 1/2011, wykres 1.
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26. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia wigkszych staran w celu poprawy powigzan
miedzy delegaturami UE, agencjami pomocy dwustronnej, rzadami krajéw partnerskich oraz innymi
grupami dzialajacymi na rzecz rozwoju, takimi jak zespoly ekspertéw, uniwersytety, fundacje, organizacje
pozarzadowe i wladze lokalne, gdyz Scilejsze powiazania zwigksza relatywne korzysci procesu decentrali-
zacji oraz poszczegdlnych podmiotéw w kontekscie krajowym, a jednocze$nie pozwola uniknaé niepo-
trzebnego powielania wysitkow;

27.  wzywa do tego, by w procesie decentralizacji zarzadzania pomocg zewnetrzng UE, z centrali do
delegatur, zadbano o uprawnienia Parlamentu Europejskiego w zakresie kontroli i nadzoru;

28.  z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunalu Obrachunkowego, ze nalezy bardziej szczegélowo
przeanalizowad role ESDZ w dziedzinie opieki konsularne;j.

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i ESDZ.

Kobiety i zmiany klimatu
P7_TA(2012)0145

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie kobiet i zmian klimatu
(2011/2197 (INI))

(2013/C 258 E/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat UE) oraz art. 157
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,Plan dzialania prowadzacy do przejicia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjnag do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajac czwartg $wiatowa konferencje w sprawie kobiet, ktéra odbyla si¢ w Pekinie we wrzesniu
1995 r., deklaracje i platforme dziatania przyjeta w Pekinie, a takze p6Zniejsze dokumenty dotyczace
wynikéw przyjete podczas sesji specjalnych ONZ ,Pekin +5”, ,Pekin +10” i ,Pekin +15” dotyczace
dalszych dzialaf i inicjatyw majacych na celu wdrozenie pekinskiej deklaracji i platformy dzialania,
odpowiednio z dnia 9 czerwca 2000 r., 11 marca 2005 r. i 2 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje UNFCCC 36/CP.7 w sprawie poprawy udziatu kobiet w reprezentowaniu stron
powolanych na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
protokotu z Kioto z dnia 9 listopada 2001 r.,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 18 wrzesnia 2000 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet (CEDAW),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie uwzgledniania aspektu plci
w pracach Parlamentu Europejskiego (1),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0515.
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