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Przeglad VI wspdlnotowego programu dzialania w zakresie Srodowiska natural-
nego i okreslenie priorytetéwVII programu

P7 TA(2012)0147

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie przegladu széstego
wspélnotowego programu dzialan w zakresie S$rodowiska naturalnego oraz okreSlenia
priorytetéw dla siédmego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska - lepsze

srodowisko dla lepszego Zycia (2011/2194(INI))

(2013/C 258 E/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Szdsty wspélnotowy program dzialan w zakresie
Srodowiska naturalnego — ocena koficowa” (COM(2011)0531),

— uwzgledniajac art. 191 i 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktére odnosza si¢ do
zachowania, ochrony i poprawy jakosci zdrowia ludzkiego i $rodowiska,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Srodowiska z dnia 10 pazdziernika 2011 r. zatytutowane ,Ocena
szostego wspllnotowego programu dzialania w zakresie $rodowiska i dalsze dzialania: w kierunku
siddmego unijnego programu dzialania w zakresie Srodowiska”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) zatytulowany ,Srodowisko Europy
2010 — stan i prognozy” (SOER2010),

— uwzgledniajgc  sprawozdanie techniczne nr 15/2011 Europejskiej Agencji Srodowiska zatytutowane
,Badanie kosztéw zanieczyszczenia powietrza powodowanego przez zaklady przemystowe w Europie”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego whaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny —
unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.” (COM(2011)0244),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkuren-
cyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”
(COM(2011)0571),

— uwzgledniajac biala ksigge Komisji pt. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajagc  wniosek Komisji w  sprawie kolejnych ram finansowych na lata 2014-2020
(COM(2011)0398),

— uwzgledniajac wnioski Komisji w sprawie reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR), wspdlnej polityki
rybotéwstwa (WPRyb) i polityki spéjnosci,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywno$ci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii i Komisji Rozwoju
Regionalnego (A7-0048/2012),

A. majac na uwadze, ze wdrazany obecnie szdsty wspélnotowy program dzialan w zakresie $rodowiska
zakoniczy si¢ z dniem 22 lipca 2012 r,;
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B. majac na uwadze, ze przez dziesig¢ lat szésty wspélnotowy program dzialan w zakresie Srodowiska
zapewnial nadrzedne ramy dla polityki ochrony Srodowiska, prowadzac do konsolidagji i znacznego
uzupelnienia legislacji w tym zakresie, oraz Ze przyjecie programu w drodze wspéldecyzji wzmocnito
jego legalno$¢ i pomoglo stworzy¢ poczucie odpowiedzialno$ci, mimo iz panstwa czlonkowskie
i Komisja nie zawsze dzialaly zgodnie z tym programem oraz ze ma on pewne braki, ktére nalezy
wyeliminowad;

C. majac na uwadze, ze postepy w osigganiu celow okreslonych w széstym wspélnotowym programie
dzialan w zakresie §rodowiska naturalnego byly zmienne, przy czym niektére z celow osiagnieto
(zmiana klimatu, odpady), niektérych nie osiagni¢to (powictrze, obszary miejskie, zasoby naturalne),
a osiggniecie jeszcze innych jest zalezne od przyszlych staran dotyczacych wdrozenia (substancje
chemiczne, pestycydy, woda); majac réwniez na uwadze, Ze szeregowi wyzwan wcigZ nie sprostano
i Ze niezbedne jest podjecie dodatkowych starafy;

D. majac na uwadze, ze szosty wspolnotowy program dzialait w zakresie Srodowiska naturalnego zostat
przekreslony z powodu niewdrozenia dorobku prawnego w zakresie ochrony $rodowiska w obszarach
kontroli zanieczyszczenia powietrza, wody i oczyszczania $ciekéw, odpadéw i ochrony przyrody;

E  majac na uwadze, ze cel, jakim bylo powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do
2010 r., nie zostal osiagniety z uwagi na to, ze nie okre$lono zobowigzan politycznych ani finanso-

wych;

F. majac na uwadze, ze w raporcie ,Srodowisko Europy 2010 — stan i prognozy” (SOER2010) stwier-
dzono, iz nadal istnieja ogromne wyzwania zwigzane z ochrong Srodowiska, ktérym nalezy sprostac,
gdyz w przeciwnym razie wywolaja negatywne konsekwencje;

G. majac na uwadze, ze nalezy poddaé przegladowi niektére aspekty prawodawstwa w dziedzinie ochrony
Srodowiska, w tym przede wszystkim zwigkszy¢ niezalezno$¢ procedury oceny oddzialywania na
srodowisko w dyrektywie dotyczacej oceny oddzialywania na Srodowisko;

H. majac na uwadze, ze degradacja Srodowiska — zanieczyszczenie powietrza, halas, substancje chemiczne,
niska jako$¢ wody i degradacja ekosystemu — w znacznym stopniu przyczynia si¢ do zwigkszenia
czestotliwosci wystepowania chordb przewleklych; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym najwazniej-
szym elementem skutecznego procesu zapobiegania chorobom i zlemu stanowi zdrowia jest realizo-
wanie ambitnego unijnego programu z zakresu ochrony $rodowiska;

. majac na uwadze, ze migdzy pafistwami cztonkowskimi utrzymujg si¢ duze rdznice pod wzgledem
jakosci Srodowiska i zdrowia publicznego;

1. podkresla konieczno$¢ mozliwie najszybszego przyjecia siddmego unijnego programu dziatan
w zakresie $rodowiska, azeby sprostal stojacym przed nami wyzwaniom w tym zakresie; wzywa zatem
Komisj¢ do bezzwlocznego przedstawienia wniosku w sprawie siédmego unijnego programu dziatan
w zakresie Srodowiska;

2. jest zdania, Ze w nowym siédmym unijnym programie dzialait w zakresie Srodowiska nalezy w sposdb
jednoznaczny wskaza¢ stojace przed UE wyzwania $rodowiskowe, w tym dotyczace coraz szybciej poste-
pujacej zmiany klimatu, pogarszania si¢ stanu naszego eckosystemu i nasilenia nadmiernej eksploatacji
zasobow naturalnych;

3. podkresla, ze w obliczu obecnych wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, przed ktorymi
stoi UE, programy dzialan w zakresie Srodowiska, jako nadrzedne narzedzia, przyczyniaja si¢ do zapew-
niania niezbgdnej koordynacji poszczegdlnych polityk Wspélnoty. uwaza szczegélnie, ze w najblizszym
dziesigcioleciu rozwiazywanie probleméw $rodowiskowych w jeszcze wigkszym stopniu bedzie wymagalo
bardziej spéjnego i zintegrowanego podejscia, ktore uwzglednia powigzania miedzy problemami i wystepu-
jacymi jeszcze lukami i ktére je likwiduje; w przeciwnym razie moze doj$¢ do nieodwracalnych szkdd;

4. jest zdania, Ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska nalezy przedstawi¢
korzysci wynikajace z rygorystycznej polityki Srodowiskowej, aby zwigkszy¢ poparcie opinii publicznej
i polityczna wole dzialania;

5. jest zdania, Ze siédmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska powinien zawiera¢ konkretne
cele, ktére nalezy osiagna¢ do 2020 r., oraz przedstawial wyrazng i ambitng wizje Srodowiska do 2050 r.,
ktorej celem byloby zapewnienie wszystkim ludziom wysokiej jakosci zycia i dobrobytu z uwzglednieniem
bezpiecznych limitéw Srodowiskowych;
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6. uwaza, ze harmonogram siédmego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska powinien by¢
dopasowany do harmonogramu wieloletnich ram finansowych po roku 2013 i strategii ,Europa 20207
podkresla jednak, ze najwazniejsze decyzje dotyczace innych obszaréw polityki majacych duzy wplyw na
srodowisko, zostang prawdopodobnie podjete przed przyjeciem siédmego unijnego programu dzialan
w zakresie Srodowiska;

7. podkresla, ze sibdmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska powinien przewidzie¢ wlasciwe
ramy zapewniajace odpowiednie finansowanie, w tym finansowanie innowacji, badan i rozwoju oraz ze
finansowanie celéw $rodowiskowych — w synergii z LIFE — i pelne wigczenie ochrony $rodowiska natural-
nego powinno stanowi¢ wazng cze$¢ kolejnych wieloletnich ram finansowych, reformy wspdlnej polityki
rolnej, wspdlnej polityki rybotéwstwa, polityki spdjnosci i programu ,Horyzont 20207 jest zdania w szcze-
g6lnoci, ze nalezy umozliwi¢ pojawienie si¢ w UE nowych Zrédet finansowania unijnego programu dziatan
w zakresie srodowiska na przyklad poprzez uruchomienie instrumentéw rynkowych i wprowadzenie oplat
za ustugi ekosystemowe;

8. uwaza, ze sibdmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska powinien wyznaczaé nadrzedne
ramy, ktore pozwola sprosta¢ zaréwno dzisiejszym, jak i przyszlym wyzwaniom $rodowiskowym i zwia-
zanym z trwalo$cig z poszanowaniem juz istniejacych i planowanych $rodkéw;

9.  ocenia, ze w nadchodzacym dziesigcioleciu w ramach siédmego unijnego programu dzialan w zakresie
srodowiska nalezy zapewni¢ krajowym i lokalnym organom administracji, obywatelom, przedsigbiorcom
i inwestorom niezbedna czytelno$¢ i przewidywalno$¢ decyzji UE dotyczacych $rodowiska; jest zdania, ze
ten caloSciowy program powinien by¢ silnym sygnalem politycznym ze strony UE dla reszty $wiata
i przyczynic¢ si¢ do tworzenia miedzynarodowego fadu $rodowiskowego;

10.  zachgca Komisj¢ do oparcia swojego przyszlego wniosku w sprawie siddmego unijnego programu
dzialan w zakresie Srodowiska na nastepujacych priorytetach (3 x ,W”):

— wdrazanie i wzmacnianie
— wlaczenie aspektéw Srodowiskowych (integracja)
— wymiar migdzynarodowy;

11.  est zdania, ze wiele celow zawartych w szdéstym programie dzialan w zakresie Srodowiska zostato
wlasciwie okreslonych, jest jednak réwniez $wiadom, ze wiele z tych celow jest dalekich od realizacji;
w zwigzku z tym pragnie, aby wiecej z tych celéw zostalo przeniesionych do siédmego unijnego programu
dzialan w zakresie Srodowiska;

12.  pragnie podkresli¢, jak wazne jest umozliwienie, aby zasade ostroznosci ustanowiono nadrzedna
zasadg polityki UE w dziedzinie $rodowiska;

Wdrazanie i wzmacnianie

13.  zauwaza z niepokojem, ze wdrazanie dorobku dotyczacego $rodowiska nie jest wystarczajaco
zaawansowane; uwaza, ze istotne znaczenie ma pelne wdrozenie i egzekwowanie przepiséw — na wszyst-
kich szczeblach — oraz dalsze wzmacnianie kluczowych priorytetéw Srodowiskowych i priorytetéw doty-
czacych powiazanych strategii politycznych w zakresie zmiany klimatu, réznorodnosci biologicznej, zaso-
béw, ochrony przyrody i zdrowia, a takze polityki spotecznej i polityki zatrudnienia, energii, transportu
zorganizowanego z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, zréwnowazonego rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich; kladzie w zwigzku z tym nacisk na konieczno$¢ dysponowania jasnym
i spéjnym prawodawstwem dotyczacym Srodowiska, opartym na ocenie polityki publicznej i wnioskach
wyciagnietych z doswiadczer;

14.  podkresla, ze pelne przestrzeganie unijnego prawa ochrony Srodowiska jest jednym z zobowigzan
traktatowych oraz kryterium, ktérego spetnienie warunkuje wykorzystanie funduszy UE w panstwach czlon-

kowskich;

15.  podkresla zasadnicze znaczenie informowania obywateli o politykach UE w dziedzinie $rodowiska
w celu zaangazowania ich w pomyslna realizacje tych polityk; w zwiazku z tym wzywa do podjecia
wigkszych staran w tym zakresie w przyszlym programie dzialan, majac na uwadze, ze dzialania w kierunku
lepszego srodowiska dla lepszego zycia nie moga by¢ prowadzone jednostronnie i tylko przez instytucje,
bez wsparcia samego spoleczefistwa;
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Zmiana klimatu

16. uwaza, ze sidbdmy unijny program dzialan w zakresie $rodowiska powinien gwarantowaé pelne
wdrozenie pakietu klimatycznego i energetycznego oraz przewidywal jego wzmocnienie;

17.  uwaza, Ze sibdmy unijny program dzialan w zakresie $srodowiska powinien odzwierciedla¢ koniecz-
nos$¢ podjecia wigzacych celow w zakresie efektywnosci energetycznej iflub oszczednosci energii, gdyz
przyczyni si¢ to do przeciwdzialania globalnemu ociepleniu i zwigkszy ochrong Srodowiska; podkresla
znaczenie elastycznych ram wspdlnotowych dla zapewnienia, by proponowane $rodki z zakresu efektyw-
nosci energetycznej byly odpowiednio dostosowane do warunkéw panujacych w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich;

18.  jest zdania, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy réwniez poru-
szy¢ kwestie dotyczace okresu po roku 2020 oraz rozwazy¢é wyznaczenie $redniookresowych celéw
w zakresie ograniczania emisji, efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédel energii na rok 2030;

19.  uwaza, ze siddmy unijny program dzialan w zakresie $rodowiska powinien réwniez obejmowal
emisje pochodzace ze 7Zrddet morskich oraz emisje inne niz CO2;

20. uwaza, ze adaptacja do zmiany klimatu powinna by¢ nalezycie uwzgledniona w si6dmym unijnym
programie dzialan w zakresie Srodowiska, z uwzglednieniem réznych potrzeb regionéw, na podstawie
przyszlej strategii adaptacyjnej UE; zacheca Komisje do zaproponowania ambitnej reformy przepiséw fito-
sanitarnych UE w celu skutecznego przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych
i organizméw szkodliwych, wywolanemu cz¢iciowo zmiang klimatu;

21.  uznaje dodatkowe korzy$ci w zakresie ograniczania zanieczyszczenia i wplywu na zdrowie, wyni-
kajace z rosnacego poziomu energii wytwarzanej ze zrédel odnawialnych, pod warunkiem ze rzeczywiscie
redukuje ona produkcje energii ze zrddel nieodnawialnych;;

22.  zaleca zwigkszenie wsparcia dla regionalnych strategii niskoemisyjnych i odpornych na zmiang
klimatu oraz dla projektéw na malg skale dotyczacych klimatu, prowadzonych przez MSP, NGO i wiadze
lokalne w ramach podprogramu dzialaii na rzecz klimatu, zawartego w zaproponowanym przez Komisje
nowym programie LIFE;

Efektywne i zréwnowazone wykorzystanie zasobéw

23.  przypomina, ze niezwlocznie nalezy ograniczy¢ zuzycie zasobéw w ujeciu bezwzglednym; wzywa
Komisje do przyjecia szerokiej interpretacji pojecia efektywnego korzystania z zasobéw, tak aby obejmo-
walo ono wszystkie zasoby; podkresla, ze zaliczaja si¢ do niech np. zaréwno energetyczne, jak i nieenerge-
tyczne zasoby naturalne, w tym woda, ekosystemy, réznorodno$¢ biologiczna; wzywa takze Komisje do
wlaczenia zréwnowazonego zarzadzania surowcami i zrownowazonej konsumpcji i produkcji w zakres
efektywnego korzystania z zasobow;

24. uwaza, ze siédmy unijny program dziatan w zakresie $rodowiska powinien by¢ instrumentem
realizacji dlugofalowego celu, a mianowicie redukeji $ladu ekologicznego o 50 % w ciagu kolejnych 20
lat; podkresla, ze nadmierny $lad ekologiczny UE ogranicza regionalne i globalne perspektywy istnienia
naturalnych ekosysteméw, ktére bylyby w stanie dostatecznie wspieraé ludzkos¢;

25.  uwaza, ze nalezy w caloSci wlaczy¢ zaloZenia planu dzialania na rzecz Europy efektywnie korzys-
tajacej z zasoboéw do siddmego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska;

26.  zacheca Komisje do wykorzystania i doskonalenia juz istniejacych wskaznikéw efektywnego korzys-
tania z zasobéw, jeSli s dostepne, oraz do bezzwlocznego okreslenia celéw w Scistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi oraz wszystkimi innymi zainteresowanymi stronami i - je$li to konieczne -
do mozliwie najszybszego opracowania nowych wskaznikow i celéw zgodnie z zaleceniami w planie
dzialania; ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z najwazniejszym wskaznikiem wydajnosci zasobow
zacheca Komisje do jak najszybszego opracowania wskaznika zuzycia materialéw, zgodnie z podejsciem
opartym na cyklu zycia, uwzgledniajacym ukryte przeplywy, to jest ewentualny transfer obcigzen Srodowi-
skowych poza UE oraz przemieszczenie si¢ niedobordéw i zaleznosci;



7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258E[119

Pigtek, 20 kwietnia 2012 r.

27.  jest zdania, ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska nalezy przewidzie¢
opracowanie ram legislacyjnych, umozliwiajacych wiaczanie w gtéwny nurt wszystkich odnos$nych strategii
politycznych, a zwlaszcza w strategiach dotyczacych zréwnowazonej produkdji, pojecia kaskadowego wyko-
rzystania zasobéw, a tym samym zapewnianie pelnego wykorzystania potencjalu wyczerpujacych si¢ surow-
cbw;

28. uwaza, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska nalezy uwzglednié cele
zwigzane z podejmowaniem konkretnych dziatan koniecznych w $rodowisku miejskim, w ktérym zyje
wiekszo$¢ Europejczykéw, i generujacym wiekszo$¢ emisji CO2 oraz ktére ma znaczny wplyw na Srodowi-
sko, a jednoczesnie udzieli¢ wskazéwek co do tego, w jaki sposdb propagowac zintegrowane planowanie
Srodowiska naturalnego w miastach, trwala mobilnos$¢, jakos¢ zycia i zdrowie w miastach, uwzgledniajac
zasade pomocniczosci;

29.  w celu wdrozenia strategii na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia w $rodowisku miejskim wzywa
Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zbadania mozliwosci stworzenia europejskich ram wsparcia stopnio-
wego wdrazania planéw mobilnosci w miastach europejskich, ustanowienia procedur i mechanizméw
wsparcia finansowego na szczeblu europejskim w celu przygotowania kontroli mobilnosci w miastach
i planéw mobilnosci w miastach oraz ustanowienia tabeli wynikéw w zakresie mobilnosci w miastach
europejskich;

30. uwaza, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy przewidzie¢ pelng
realizacje celow w zakresie zrownowazonej i ekologicznej konsumpgji i produkeji, ktére zostaly okreslone
w planie dzialania, na przyklad w odniesieniu do zielonych i trwatych zamdéwien publicznych, zgodnie
z zasada przejrzystosci i uczciwej konkurencji; apeluje o tworzenie polityki produktowej odnoszacej si¢ do
catego cyklu zycia produktu i uwzgledniajacej sprzyjajace dobrostanowi zwierzat metody produkeji; zacheca
Komisj¢, aby po opracowaniu zharmonizowanej europejskiej metody obliczania $ladu ekologicznego
produktéw, dopilnowata by uwzgledniono w niej dodatkowe informacje dla konsumentéw o oddziatywaniu
produktéw na Srodowisko (oznakowanie ekologiczne, etykieta efektywnosci energetycznej, etykieta przy-
znawana produktom rolnictwa ekologicznego itp.); wzywa Komisj¢ do rozszerzenia zakresu stosowania
dyrektywy w sprawie ekoprojektu i dokonania przegladu jej wdrazania;

31.  jest zdania, ze w ramach siédmego unijnego programu dzialan w zakresie $rodowiska nalezy
promowaé wprowadzanie systeméw zachet majacych na celu wspieranie popytu na materialy poddane
recyklingowi, zwlaszcza gdy sg one zawarte w produktach koficowych;

32, jest zdania, ze w sid6dmym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska nalezy przewidzie¢
pelne wdrozenie przepiséw dotyczacych odpadéw, a w szczegdlnosci przestrzeganie hierarchii postepo-
wania z odpadami przy jednoczesnym zapewniu spdjnosci z pozostalymi politykami UE; uwaza, ze powi-
nien on wyznaczac bardziej ambitne cele jesli chodzi o zapobieganie, wtérne wykorzystanie i recykling,
w tym spadek netto wytwarzania odpadéw, niepalenie odpadéw, ktére nadajg si¢ do recyklingu lub
kompostowania zgodnie z hierarchia dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw oraz bezwzgledny zakaz
skfadowania odpadéw gromadzonych selektywnie, a takze cele sektorowe w zakresie efektywnego korzys-
tania z zasobow i wskaznikéw efektywnosci proceséw; przypomina, ze odpady sg rowniez zasobem, czgsto
mozna je ponownie wykorzysta¢ i w takim przypadku mozemy zapewni¢ efektywne wykorzystanie zaso-
béw; wzywa Komisje do zbadania, w jaki spos6b mozna poprawi¢ efektywnos¢ zbierania odpadéw pozos-
tatych po produktach konsumpcyjnych poprzez rozszerzenie zakresu stosowania zasady rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta oraz dzigki wytycznym dotyczacym zarzadzania systemami zwrotu, zbierania
i recyklingu; podkresla potrzebe zainwestowania w recykling surowcéw i metali ziem rzadkich, poniewaz
wydobycie, rafinacja i recykling tych metali moga mieé powazne skutki dla Srodowiska, jezeli nie s3
nalezycie prowadzone;

33.  jest przekonany, ze okreSlone wczesniej w kilku dyrektywach cele odnoszace si¢ do zbierania
i sortowania odpadéw nalezy dalej rozszerzal i wykorzystal do osiagnigcia jak najwigkszego wyniku
i jak najwyzszej jakosci odzyskiwanych surowcéw na poszczegdlnych etapach recyklingu: zbierania, demon-
tazu, wstepnej obrobki i recyklingu/rafinacji;

34.  jest zdania, ze w si6dmym unijnym programie dzialafi w zakresie $rodowiska nalezy uwzglednié
przepisy okreslone w projekcie dotyczacym polityki wodnej UE, a takze podkresla znaczenie bardziej
skoordynowanego podejscia do ustalania cen wody; zacheca zatem Komisje do ulatwienia dostepu do
pomystéw rozwiazujacych problem niedoboru wody, odzysku wody i rozwijania alternatywnych technik
nawadniania oraz wspierania optymalizacji hierarchii uzycia wody pobranej z cyklu wodnego, w szczegdl-
nosci poprzez recykling wody do celéw rolniczych i przemystowych w stosownych przypadkach i z
odzyskaniem skfadnikéw odzywczych oraz energii zawartych w Sciekach;
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35.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego i skutecznego wdrozenia prawodawstwa dotyczacego
wody oraz jest zdania, ze w celu zapewnienia zgodnosci z ramowa dyrektywa wodng oraz dyrektywg
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim konieczne jest opracowanie dzialai na rzecz
odzyskania naturalnych brzegdéw rzek oraz ponownego zalesienia przyleglych obszaréw;

36. wzywa Komisje do zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw w formutowanie celow,
ktére powinny zapewni¢ trwalo$¢ uzytkowania gruntéw w siédmym unijnym programie dziatan w zakresie
Srodowiska; wzywa Komisj¢ do okreSlenia najwazniejszych probleméw zwigzanych z uzytkowaniem grun-
téw, takich jak zmniejszanie si¢ liczby siedlisk péinaturalnych i wypieranie wartosciowych sposobéw
uzytkowania gruntéw przez uprawe roslin przeznaczonych do wytwarzania biopaliw; podkresla w zwigzku
z tym zapotrzebowanie na kryteria zréwnowazonego rozwoju dla biomasy i biopaliw, ktére uwzglednia
problem posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw;

37.  jest zdania, ze w siédmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy odnie$¢ si¢ do
skutkéw europejskich strategii politycznych poza UE i zwraca si¢ do Komisji o zajecie si¢ kwestig zmniej-
szenia unijnego ,$ladu gruntowego” w panstwach trzecich, w szczegélnosci poprzez rozwigzanie problemu
posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw spowodowanej biopaliwami i biomasg dla celéw energe-
tycznych, a takze o uwzglednienie celu, zgodnie z ktérym zadne grunty o duzym znaczeniu Srodowi-
skowym nie beda przeznaczane pod uprawy dla UE;

Roznorodno$é biologiczna i lesnictwo

38.  podkresla znaczenie podejmowania natychmiastowych dziatan, ktére pozwola UE wkroczy¢ na
wlasciwa droge w kierunku pelnej realizacji jej wlasnych celéw w zakresie réznorodnosci biologicznej do
2020 r. oraz jej zobowigzan na arenie migdzynarodowej w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej,
poniewaz nie mozemy sobie pozwoli¢ na kolejng porazke oraz planowania wystarczajacych zasobéw na
rzecz ochrony sieci Natura 2000; jest zdania, ze trudnosci napotkane podczas realizacji celéw wyznaczo-
nych na 2010 r. wskazujg na potrzebe doglebnego przegladu dotychczas stosowanych metod; uwaza, ze
nalezy przeprowadzi¢ zintegrowane badania strategiczne, w tym badanie elementéw, ktére moglyby mie¢
wplyw na obszary chronione; uwaza, ze wyniki tych badan nalezy uwzgledni¢ w planowaniu prze-
strzennym oraz powinny im towarzyszy¢ kampanie edukacyjne i informacyjne na temat znaczenia lokal-
nych zasob6éw i ich ochrony;

39.  uwaza, ze nalezy w calosci wlaczy¢ do si6dmego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska
cele strategii UE do 2020 r. w zakresie réznorodnosci biologicznej, w tym jej kierunki i dzialania, co
zapewni pelng realizacje tego programu; uwaza, ze konieczne jest nasilenie niektorych dziatan w krotkiej
perspektywie, tak by réznorodnoéé biologiczna byla wyrazniej obecna we wszystkich obszarach polityki
oraz ze konieczne sg dodatkowe dzialania (np. na rzecz odbudowy zdegradowanych ekosysteméw), aby
osiggna¢ cel wyznaczony na 2020 r.; podkresla, ze siédmy unijny program dzialani w zakresie $rodowiska
zapewni szerokie ramy, wspierajace przyjmowanie niezbednych instrumentéw prawnych i finansowych,
W tym najpierw gwarantowanego finansowania sieci Natura 2000;

40.  podkresla znaczenie zmobilizowania unijnego i krajowego wsparcia finansowego pochodzacego ze
wszystkich mozliwych Zrédel, a takie stworzenia innowacyjnych mechanizméw finansowania w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu wsparcia dla réznorodnosci biologicznej;

41.  zachgca Komisje do opublikowania do konica 2012 r. komunikatu w sprawie nowej strategii lesnej
dla Unii Europejskiej i do zaproponowania skutecznych $rodkéw stuzacych poprawie wspélpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie le$nictwa, wspieraniu racjonalnego wykorzystania zasobow lesnych
i zréwnowazonej gospodarki lesnej;

42.  zaleca zwrécenie wigkszej uwagi na lasy w ramach nowej wspdlnej polityki rolnej poprzez promo-
wanie agrole$nictwa; zaleca tez wspieranie polityki rozwoju obszaréw wiejskich opartej na koncepcji kraj-
obrazéw zréwnowazonych;

43, domaga si¢ opracowania nowego rozporzadzenia wspdolnotowego w sprawie zapobiegania pozarom,
lub przynajmniej ustanowienia wzmocnionej wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w tej dziedzi-
nie;
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Jakos¢ Srodowiska a zdrowie

44.  jest zdania, ze poniewaz zle warunki Srodowiskowe wywieraja istotny wplyw na zdrowie, generujac
przy tym wysokie koszty, w ramach siédmego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska nalezy
zwlaszcza:

— w dalszym ciggu uwzglednial cel szdstego wspélnotowego programu dzialan w zakresie Srodowiska
naturalnego, zgodnie z ktérym do roku 2020 substancje chemiczne beda produkowane i stosowane
wylacznie za pomocg takich metod, ktére nie bedg mialy znacznego negatywnego wplywu na zdrowie
ani na Srodowisko;

— zajg¢ si¢ jakoscig powietrza z uwzglednieniem jako$ci powietrza w pomieszczeniach oraz jej wplywem
na zdrowie;

— zaja¢ si¢ hatasem i jego wplywem na zdrowie;

— zapewni¢ opracowanie specjalnych Srodkéw dotyczacych pojawiajacych si¢ zagrozen dla zdrowia ludzi
i zwierzat, ktérym obecnie nie poSwieca si¢ wystarczajacej uwagi, zbada¢ skutki nowych technologii,
takich jak nanoczasteczki, substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego lub polaczone
skutki dzialania réznych substancji chemicznych na zdrowie ludzi i zwierzgt na podstawie analiz
naukowych i powszechnie przyjetych definicji, o ile sa one dost¢pne;

— uwzgledni¢ dzialania majgce na celu ochrong zdrowia dzieci przed zanieczyszczeniem $rodowiska
w oparciu o przyjeta w marcu 2010 r. przez Biuro Regionalne WHO dla Europy deklaracj¢ z Parmy
dotyczacy Srodowiska i zdrowia;

— zapewni¢ polgczenie z drugim planem dzialania na rzecz $rodowiska i zdrowia;

45.  podkresla, ze w sibdmym unijnym programie dzialah w zakresie $rodowiska nalezy okresli¢
konkretne cele, ktérych osiagnigcie pozwoli dopilnowaé tego, by do 2020 r. zdrowiu Europejczykéw nie
zagrazaly juz zanieczyszczenie ani substancje niebezpieczne;

46.  jest zdania, ze nalezy w pelni uwzgledni¢ metody stosowane do oceny ryzyka powodowanego przez
substancje chemiczne, a nadrzedne znaczenie nadaé znalezieniu alternatywy dla testow na zwierzetach;
uwaza takze, ze w siodmym unijnym programie dzialan w zakresie sSrodowiska nalezy przewidzie¢ przyjecie
ogblnounijnej strategii na rzecz ograniczania liczby zwierzat wykorzystywanych do testowania bezpieczen-
stwa, a jednocze$nie zagwarantowal wysoka jakos§¢ zycia ludzi i zwierzat w UE;

47.  jest zdania, ze potrzebne jest holistyczne podejicie do zdrowia i Srodowiska, ktére koncentrowatoby
si¢ na $rodkach ostroznosci i zapobieganiu ryzyku, a w szczegdlnosci uwzglednialo grupy szczegdlnie
wrazliwe takie jak plody, dzieci i mlodziez;

48.  jest zdania, ze na szczeblu UE nalezy podejmowal wysitki na rzecz koncentrowania si¢ na zapo-
bieganiu chorobom i podejmowaniu $rodkéw ostroznosci oraz propagowaniu przyjaznych dla srodowiska
dzialan w obszarze badan naukowych, innowacji i rozwoju, aby zmniejszaé Srodowiskowe obciazenie
chorobami;

49. uwaza, ze sibdmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska powinien rozwigza¢ problem
transportu promujac dokonywanie wigkszej liczby inwestycji w systemy transportowe przyjazne dla $rodo-
wiska, a takze proponujac rozwigzania probleméw dotyczacych zageszczenia, emisji CO2 i mikrodrobin;

50. uwaza za istotne, aby si6dmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska poswiccit duzg uwage
kwestii dalszego wycofywania rteci, zarowno w UE, jak i poza jej terytorium;

Egzekwowanie przepisow

51.  wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o kompletne i wlasciwe wdrozenie prawodawstwa UE
w zakresie $rodowiska oraz przyjetych strategii politycznych, a takze do zapewnienia odpowiednich
zasobow i Srodkéw finansowych pozwalajacych na jego pelne wdrozenie réwniez w czasach kryzysu,
poniewaz niewdrozenie lub niepelne wdrozenie prawodawstwa UE w zakresie Srodowiska bedzie nie
tylko sprzeczne z prawem, lecz réwniez o wiele bardziej kosztowne dla spoleczenstwa w perspektywie
dlugoterminowe;j;
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52. uwaza, ze istotne znaczenie ma wzmocnienie Europejskiej Sieci Wdrazania i Egzekwowania Prawa
Ochrony Srodowiska (IMPEL) oraz wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania na temat mozliwosci
w tym wzgledzie;

53.  wzywa Komisj¢ do systematycznego stosowania ex ante Srodkéw kontroli zgodnosci ze wszystkimi
odno$nymi prawami wspélnotowymi, w szczegdlnosci w obszarze polityki spéjnosci, przed przyznaniem
jakiegokolwiek finansowania;

54. uwaza za istotne, by sidédmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska byl traktowany jako
instrument komunikacji z Europejczykami, dzigki czemu bedzie on w stanie mobilizowaé obywateli, w tym
do realizowania w terenie przyjetych strategii politycznych;

55. wzywa Komisje do zwigkszenia jej roli ,strazniczki Traktatéw”, aby zagwarantowal prawidlows
transpozycje, wdrozenie i egzekwowanie przepisow dotyczacych Srodowiska przez wszystkie paristwa
cztonkowskie; zaleca silniejsze zaangazowanie samorzadéw lokalnych w caly proces opracowywania poli-
tyki ochrony Srodowiska w celu poprawy ogdlnego wdrazania prawodawstwa, w szczegdlnosci poprzez
powolanie zespoldow ds. transpozycji prawa ochrony $rodowiska na szczeblach regionalnym i lokalnym;
wzywa w zwiazku z tym Komisje do zbadania, jaka role Europejska Agencja Srodowiska moglaby odegra¢
w odniesieniu do transpozycji i wdrazania;

Wigczenie aspektow Srodowiskowych (integracja)

56. uwaza, ze znaczenie aspektéw Srodowiskowych wzrasta réwniez w pozostalych politykach sektoro-
wych oraz ze w zwigzku z tym wskazane byloby wigksze zintegrowanie polityki ochrony $rodowiska
z pozostalymi obszarami polityki;

57.  zacheca Komisj¢ do opracowania wskaznikéw, ktére umozliwia zmierzenie stopnia takiej integracji
i osiaganej poprawy w tym wzgledzie;

58.  jest zdania, Ze cele strategii na 2050 r. mozna osiggna¢ tylko wtedy, jesli wdrazane beda dodatkowe
strategie, w tym ocena rolnictwa, ponowne zalesianie i wprowadzenie politycznych zachet do innowacji
oraz rychlego wykorzystywania energii stonecznej, geotermalnej i morskiej;

59. wzywa Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku dotyczacym siédmego unijnego programu
dzialan w zakresie Srodowiska zagregowanej listy wszystkich dotychczasowych celow zwiazanych z ochrona
srodowiska, okreSlonych dla réznych obszaréw polityki, zwlaszcza w odniesieniu do zmiany klimatu,
réznorodnosci biologicznej, transportu, energetyki, rolnictwa, rybolowstwa i polityki spéjnosci, oraz do
przeprowadzenia ich lacznej analizy w celu uzyskania rzetelnego pordwnania i zapewnienia spdjnosci
celow;

60. wzywa Komisj¢, aby podczas przegladu dyrektywy dotyczacej oceny oddzialywania na $rodowisko
i dyrektywy 2001/42/WE, dopilnowala by przyczynialy si¢ one do trwalego uzytkowania gruntéw bedacych
najwazniejszym zasobem w UE oraz takze do rozszerzenia zakresu ocen oddzialywania na $rodowisko tak,
by obejmowaly one nie tylko duze projekty, a jednoczesnie nalezy zaostrzy¢ i rozszerzy¢ kryteria tego
rodzaju ocen tak, by obejmowaly m.in. odniesienie do kaskadowego wykorzystania zasobéw i analize
catego cyklu Zycia;

61. wzywa Komisje do zaproponowania procedury, ktéra pozwoli na zagwarantowanie bezstronnosci
i niezaleznosci oceny oddzialywania na $rodowisko, przede wszystkim poprzez wyeliminowanie bezposred-
niego zwigzku miedzy podmiotami prowadzacymi projekty a podmiotami oceniajacymi;
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62.  zaleca znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy koniecznoscia przeciwdzialania zmianie klimatu
i zapobiegania lub lagodzenia skutkéw utraty réznorodnosci a si6dmym programem dzialann w zakresie
Srodowiska, aby mozliwe bylo osiagniecie celow strategii ,Europa 2020” i uniknigcie skutkéw finansowych
spowodowanych zmiang klimatu i utrata r6znorodnosci biologicznej; podkresla w tym kontekscie znaczenie
polityki spéjnosci po roku 2013; podkresla ponadto — majac na uwadze polityke zapobiegania — koniecz-
no$¢ uznania tych kosztéw jako inwestycji na przysztos¢, a takze inwestycji w nowe miejsca pracy oraz
konieczno§¢ prowadzenia kampanii informacyjnych, kampanii w zakresie szerzenia wiedzy i innych
kampanii majacych na celu wymiang wzorcowych praktyk na wszystkich szczeblach; podkresla potrzebe
lepszego wykorzystania pomocy technicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
poprawy zdolnosci administracyjnych w koniecznych przypadkach; uwaza za niezbedne efektywne laczenie
celow z zakresu badan i innowacji z lokalnymi i regionalnymi potrzebami rozwoju;

63. jest zdania, Ze cele strategii na 2050 r. mozna osiagna¢ tylko wtedy, jesli wdrazane beda dodatkowe
strategie, w tym ocena rolnictwa, ponowne zalesianie i wprowadzenie politycznych zachet do innowacji
oraz rychlego wykorzystywania energii stonecznej, geotermalnej i morskiej;

64. uwaza, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska nalezy uwzgledni¢ jedno-
znaczny i szczeg6lowy plan — zaréwno na szczeblu europejskim jak i krajowym — stopniowego wycofy-
wania do 2020 r. wszystkich dotacji prowadzacych do szkodliwych skutkéw dla $rodowiska, np. szkodli-
wych dla bior6znorodnosci, w celu respektowania zobowigzan z Nagoi;

65. uwaza, ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska nalezy przewidziec
wlaczenie aspektéw Srodowiskowych wykraczajacych poza obecny gléwny wskaznik dotyczacy zmiany
klimatu i energii do europejskiego semestru; wzywa w zwiazku z tym w szczeg6lnosci Komisje do
wlaczenia kwestii efektywnego gospodarowania zasobami w formie zawartej w planie dzialania na rzecz
wydajnego wykorzystania zasobéw oraz do monitorowania za posrednictwem europejskiego semestru
stopnia realizacji przez panstwa cztonkowskie wydanych dla poszczegdlnych panstw zalecer;

66.  podkresla istotng role regionalnych i lokalnych organdéw wiadzy, organizacji pozarzadowych, $rodo-
wiska akademickiego oraz spoleczenistwa obywatelskiego i sektora prywatnego w propagowaniu i wdrazaniu
skutecznej polityki ochrony Srodowiska w calej UE;

67. uwaza, ze aby osiagna¢ znaczace wyniki w realizacji programu potrzeba wigcej wsparcia na szczeblu
regionalnym i lokalnym oraz zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw w ten proces;
zwraca uwage na sytuacje regionéw i obszaréw charakteryzujacych si¢ specyficznymi uwarunkowaniami
geograficznymi, takich jak wyspy, regiony gérskie lub regiony stabo zaludnione; z zadowoleniem przyjmuje
propozycje Komisji dotyczace wigkszego wykorzystania ocen oddzialywania na Srodowisko oraz strategicz-
nych ocen oddzialywania na Srodowisko podczas podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym i regional-
nym;

68.  podkresla, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska nalezy przewidziec
pelne wdrozenie konwencji z Aarhus, zwlaszcza w odniesieniu do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;
zwraca w zwigzku z tym uwage na palaca potrzebe przyjecia dyrektywy w sprawie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci; wzywa Rade do wywiazania si¢ z jej zobowiagzan wynikajacych z konwencji z Aarhus oraz
do przyjecia wspdlnego stanowiska w sprawie odpowiedniego wniosku Komisji przed koncem 2012 r;

69. uwaza, ze celem siddmego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska powinno by¢ wspie-
ranie opracowywania alternatywnych wzgledem PKB modeli mierzacych wzrost gospodarczy i dobrobyt;

70.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania ,ekologicznej gospodarki” w skali $wiato-
wej, z uwzglednieniem aspektow Srodowiskowych, spolecznych i gospodarczych, takich jak zmniejszenie
ubdstwa;
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71.  podkresla znaczenie u§wiadamiania obywatelom UE, zwlaszcza w obecnej sytuacji gospodarczej, ze
ochrona $rodowiska naturalnego nie jest sprzeczna ze zréwnowazonym rozwojem gospodarczym i spolecz-
nym; w tym celu wspiera promowanie skutecznych projektow i informowanie spoleczefistwa o mozliwo-
$ciach rozwoju gospodarczego, ktéry nie szkodzitby srodowisku, na obszarach istotnych z punktu widzenia
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, takich jak sie¢ Natura 2000;

72.  przypomina, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska nalezy przewidziec
wlaSciwe ramy zapewniajace odpowiednie finansowanie, w tym finansowanie innowacji, badan i rozwoju;

73.  uwaza, ze program LIFE+ powinien by¢ zarzadzany przez Komisje, przy czym nalezy polozy¢ nacisk
na projekty w zakresie innowacji i doskonalosci wspierajgce MSP oraz o$rodki badawczo-rozwojowe,
i traktujace priorytetowo opierajgce si¢ na systematycznym i integralnym podejSciu zachowanie réznorod-
nosci biologicznej, a takze na technologie rolne kompatybilne z ochrong gleby i tancuchem pokarmowym
ekosysteméw fauny; uwaza, ze unijny program LIFE+ nalezy szerzej promowaé we wszystkich regionach
Europy w celu zachgcania do prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej na szczeblu lokalnym oraz zwigk-
szenia oddzialywania i znajomosci sekgji tego programu dotyczacej ,polityki i zarzadzania w zakresie
Srodowiska”;

74.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do opracowania, w kontekscie nastepnego programu ramo-
wego w zakresie badan, programu w zakresie badan i innowacji ukierunkowanego na nowe materialy
i zasoby, ktore w przyszlosci moglyby zastapi¢ surowce wystepujace w niedoborze;

Wymiar migdzynarodowy

75. uwaza, ze celem siddmego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska powinno by¢
wlaczenie aspektéw Srodowiskowych do wszystkich stosunkéw zewnetrznych UE, a zwlaszcza porozumien
w sprawie pomocy rozwojowej i handlu, dzigki czemu mozliwe bytoby propagowanie ochrony $rodowiska
w panstwach trzecich; zacheca do wspierania przez UE planowania badan w obszarze Srodowiska wspdlnie
z sgsiadami;

76.  zacheca Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku unijnego celu udzielania pelnego wsparcia
pracom ONZ, Banku Swiatowego i Europejskiej Agencji Srodowiska nad rachunkowoscia srodowiskows,
aby wyposazy¢ wszystkie kraje Swiata w zharmonizowany system rachunkowosci Srodowiskowej; wyraza
zadowolenie w zwiazku z zobowiazaniami przewidzianymi we wspdlnotowej strategii ochrony réznorod-
nosci biologicznej, majacymi na celu poprawe znajomosci ekosystemow i ustug ekosystemowych w UE (np.
funkeji laséw); zacheca do skoordynowania doswiadczen poszczegdlnych panstw czlonkowskich i do dzie-
lenia si¢ uwagami metodologicznymi dotyczacymi rachunkowosci ekosystemowej;

77.  uwaza, ze w siddmym unijnym programie dzialati w zakresie Srodowiska nalezy przewidzie¢ termi-
nowa realizacje migdzynarodowych zobowigzant UE, zwlaszcza przyjetych w ramach UNFCCC i CBD;

78.  apeluje do Komisji o wlaczenie do siddmego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska
rezultatéw konferencji Rio+20 odnoszacych si¢ do gospodarki ekologicznej i usprawnienia migdzynarodo-
wego systemu zarzadzania $rodowiskiem;

79.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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