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Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych *
P7 TA(2012)0135

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych (COM(2011)0121 — C7-0092/2011 — 2011/0058(CNS))

(2013/C 258 E/25)

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2011)0121),

— uwzgledniajgc art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktdrego Rada skonsul-
towala si¢ z Parlamentem (C7-0092/2011),
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedlozone, w ramach Protokolu (nr 2) w sprawie stosowania zasad
pomocniczodci i proporcjonalnosci, przez parlament bulgarski, irlandzka Izb¢ Reprezentantéw, parla-
ment maltafiski, Drugg Izb¢ Parlamentu Niderlandzkiego, polski Sejm, rumufiska Izbe Deputowanych,
parlament stowacki, parlament szwedzki i brytyjska Izb¢ Gmin, stwierdzajace niezgodnos¢ projektu aktu
ustawodawczego z zasadg pomocniczodci,

— uwzgledniajac art. 55 i art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Rynku Wewnetrz-
nego i Ochrony Konsumentéw (A7-0080/2012),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-

cjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu

przyjetego przez Parlament;

4.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne

wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,

a takze parlamentom panstw czlonkowskich.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 preambuly

(1)  Przedsigbiorstwa zamierzajgce prowadzi¢ dzialalnosé
w innych panstwach Unii Europejskiej napotykaja powazne
przeszkody oraz znieksztalcenia rynku wynikajace z faktu
istnienia 27 zréznicowanych systeméw podatku od oséb praw-
nych. Te przeszkody i znieksztalcenia utrudniajg wlasciwe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego, przyczyniajac si¢ do powsta-
wania warunkéw zniechecajacych do inwestowania w  Unii.
Stoja one réwniez w sprzecznosci z priorytetami okreslonymi
w komunikacie przyjetym przez Komisje w dniu 3 marca
2010 r. zatytulowanym ,Europa 2020” - Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju  Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Stojg one takze w sprzeczno$ci
z wymogami wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki
rynkowe;j.

(1)  Przedsigbiorstwa zamierzajagce prowadzi¢ dzialalno§é
w innych pafistwach Unii Europejskiej napotykaja powazne
przeszkody oraz znieksztalcenia rynku wynikajace z faktu
istnienia 27 zréznicowanych systeméw podatku od osob praw-
nych. Te przeszkody i znieksztalcenia utrudniaja wlasciwe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego, przyczyniajac si¢ do powsta-
wania warunkéw zniechecajacych do inwestowania w Unii.
Stoja one rowniez w sprzecznosci z priorytetami okreslonymi
w komunikacie przyjetym przez Komisje w dniu 3 marca
2010 r. zatytulowanym ,Europa 2020” - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, z paktem euro plus oraz z zalozeniami
integracji gospodarczej, budzetowej i podatkowej niezbednej do
stworzenia wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki
rynkowej.
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POPRAWKA

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 a preambuly (nowy)

(1a)  Poglebiona wspélpraca migdzy organami podatkowymi
moze prowadzi¢ do znacznego zmniejszenia kosztow i obcigzeri
administracyjnych dla przedsigbiorstw prowadzgcych dzialal-
no$¢ transgraniczng w Unii.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 2 preambuly

(2)  Przeszkody podatkowe utrudniajgce prowadzenie trans-
granicznej dzialalnosci gospodarczej sq szczeglnie uciazliwe
dla malych i $rednich przedsigbiorstw, ktdére zazwyczaj nie
posiadaja wystarczajacych zasobéw, aby poradzi¢ sobie z niewy-
dolnoscig rynku.

(2)  Przeszkody podatkowe mogg by¢ szczegdlnie ucigzliwe
dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) prowadzgqcych
transgraniczng dzialalno$¢ gospodarczg, gdyz zazwyczaj nie
posiadaja one wystarczajacych zasobéw, aby poradzi¢ sobie
z niewydolnoscig rynku.

Poprawka 4

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 2 a preambuly (nowy)

(2a)  Nalezy zachgcaé do uczciwej konkurencji w zakresie
stawek podatkowych zaréwno na szczeblu paristw czlonkow-
skich, jak i na szczeblu regionalnym w odniesieniu do
regionow dysponujgcych uprawnieniami fiskalnymi i legislacyj-
nymi.

Poprawka 5

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 3 a preambuly (nowy)

(3a)  Usprawnienie rynku wewnetrznego ma kluczowe
znaczenie dla wsparcia wzrostu i tworzenia miejsc pracy.
Wprowadzenie wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania oséb prawnych (CCCTB) powinno przyczynic sig do
zwigkszenia wzrostu oraz stworzenia wigkszej liczby miejsc
pracy w Unii poprzez ograniczenie kosztéw administracyjnych
i biurokracji dla przedsigbiorstw, a w szczegélnosci dla malych
przedsigbiorstw  prowadzqcych transgraniczng  dzialalno$é
gospodarczg.

Poprawka 6

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 a preambuly (nowy)

(4a)  Jako Ze rynek wewnegtrzny obejmuje wszystkie paristwa
czlonkowskie, we wszystkich paristwach czlonkowskich nalezy
wprowadzi¢ CCCTB. Jezeli jednak Rada nie zdola przyjgé
jednomyslnej decyzji w sprawie wniosku dotyczgcego ustano-
wienia CCCTB, nalez'y niezwlocznie zainicjowaé zastosowanie
procedury w celu przyjecia decyzji Rady upowazniajgcej do
podjecia  wzmocnionej wspdlpracy w  dziedzinie CCCTB.
Wzmocniong wspélpracg powinny zainicjowal paristwa czlon-
kowskie, ktorych walutq jest euro, ale powinna ona by¢ przez
caly czas otwarta na inne paiistwa czlonkowskie zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 b preambuly (nowy)

(4b)  Niektore wyraziste formy konkurencji podatkowej,
optymalizacji podatkowej i arbitrazu podatkowego moglyby
zaszkodzi¢ dochodom niektorych patistw cztonkowskich i stwo-
rzyé zaklocenia w zakresie opodatkowania pomiedzy kapita-
lem, ktory jest mobilny, a pracg, ktéra jest mniej mobilna.
Wzmocniony pakt stabilnosci i wzrostu oraz Traktat o stabil-
nosci, koordynacji i zarzqdzaniu w unii gospodarczej i walu-
towej wymagajq, aby patistwa czlonkowskie — w szczegélnosci
te, ktorych walutg jest euro — przestrzegaly Scislej dyscypliny
fiskalnej, jednoczesnie stosujgc kontrole wydatkéw i generujqc
wystarczajgce dochody podatkowe. Z tych przyczyn oraz
z powodu faktu, ze pakt euro plus uzgodniony przez szeféw
patistw lub rzgdow paristw czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro przewiduje, iZ opracowanie CCCTB ,,mogloby by¢ jednym
z neutralnych pod wzgledem dochodéw sposobéw zapewniajg-
cych spéjnos¢ krajowych systemow podatkowych, z jedno-
czesnym poszanowaniem krajowych strategii podatkowych,
i przyczyni¢ sig¢ do stabilnoSci budietowej oraz konkurencyj-
nosci europejskich przedsigbiorstw”, jest niezwykle wazne, aby
paiistwa czlonkowskie, ktérych walutq jest euro, byly w stanie
zrealizowal zobowigzania budzetowe, tak aby zabezpieczyé
stabilno$¢ strefy euro jako calosci, oraz jest pozgdane, aby
jak najszybciej stosowaé CCCTB do jak najwigkszej liczby
przedsigbiorstw.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 ¢ preambuly (nowy)

(4c) W Swietle istotnej roli, jakg MSP odgrywajg na rynku
wewngtrznym, Komisja powinna opracowa( i udostgpnic MSP
prowadzgcym dziatalno$¢ transgraniczng narzedzie zmniejsza-
jace obcigZenia i koszty administracyjne, ktére umozliwi im
w ten sposob dobrowolny udziat w systemie CCCTB.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 5 preambuly

(5)  Zwazywszy, ze zrdznicowane stawki podatkowe nie
przyczyniaja si¢ do powstawania takich samych przeszkdd,
przedmiotowy system (wspélna skonsolidowana podstawa opodat-
kowania oséb prawnych) nie musi wplywaé na swobode pafistw
czlonkowskich w zakresie ustalania swoich krajowych stawek
podatku od o0séb prawnych.

(5) Zwazywszy, ze zrbéznicowane stawki podatkowe nie
przyczyniaja si¢ do powstawania takich samych przeszkdd,
przedmiotowy system (CCCTB) nie musi wplywac na swobode
panstw czlonkowskich w zakresie ustalania swoich krajowych
stawek podatku od oséb prawnych. Paristwa czlonkowskie
powinny zatem zachowal réwniez mozliwo$¢ wprowadzania
okreslonych zachet dla przedsigbiorstw, przede wszystkim
w postaci ulg podatkowych.
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POPRAWKA

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 5 a preambuly (nowy)

(5a)  Celem niniejszej dyrektywy mnie jest harmonizacja
stawek podatku od oséb prawnych w patistwach czlonkow-
skich. Jezeli jednak okaze si¢, Ze wprowadzenie stawek mini-
malnych pomysinie wplynie na gospodarczg wydajnosc,
skuteczno$¢ i sprawiedliwos¢ opodatkowania podatkiem od
oséb prawnych, Komisja powinna rozwazyé, czy taka harmo-
nizacja jest odpowiednia, podczas dokonywania przeglgdu
niniejszej dyrektywy. Jest to tym istotniejsze ze wzgledu na
fakt, ze zmiany stawek podatku od oséb prawnych
w paiistwach czlonkowskich jasno pokazujg, iz konkurencja
podatkowa na rynku wewngtrznym wywiera swoj wplyw.
Warto zatem — w duchu sprawozdania zatytulowanego
»Nowa strategia dla jednolitego rynku” z dnia 9 maja 2010 r.
— okresli¢, czy wplyw takiej konkurencji jest korzystny czy
szkodliwy dla kultury podatkowej odpowiadajgcej rynkowi
wewngtrznemu XXI wieku. Nalezy w szczegdlnosci zwrdcié
uwage, czy likwidacja taré migdzy integracjq rynku i suweren-
noscig podatkowgq jest jednym ze sposobéw pogodzenia rynku
i spolecznego wymiaru rynku wewnegtrznego.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 preambuly

(6) Istotnym elementem tego systemu jest konsolidacja,
poniewaz wylacznie w ten sposéb mozna wyeliminowaé
glowne przeszkody podatkowe, z ktérymi borykaja si¢ przed-
sighiorstwa w Unii. Konsolidacja pozwala wyeliminowa¢ formal-
nosci zwiazane z cenami transferowymi oraz podwéjne opodat-
kowanie podmiotéw nalezacych do grupy. Straty ponoszone
przez podatnikow podlegalyby przy tym automatycznej
kompensacji z zyskami wypracowanymi przez innych
cztonkéw tej samej grupy.

(6) Istotnym elementem tego systemu jest konsolidacja,
poniewaz wylacznie w ten spos6b mozna wyeliminowal
glowne przeszkody podatkowe, z ktérymi borykaja si¢ przed-
sicbiorstwa w Unii nalezgce do tej samej grupy, ktére
prowadzg dzialalno$¢ transgraniczng. Konsolidacja pozwala
wyeliminowa formalnosci zwigzane z cenami transferowymi
oraz podwéjne opodatkowanie podmiotéw nalezgcych do
grupy. Straty ponoszone przez podatnikéw podlegalyby przy
tym automatycznej kompensacji z zyskami wypracowanymi
przez innych czlonkéw tej samej grupy.

Poprawka 12

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6a preambuly (nowy)

(6a)  Szeroka podstawa  opodatkowania, konsolidacja
i swoboda decyzyjna paristw czlonkowskich w odniesieniu do
ich krajowych stawek opodatkowania podatkiem od oséb
prawnych sprawiajq, Ze wprowadzenie CCCTB jest dzialaniem
neutralnym pod wzgledem podatkowym.

Poprawka 13

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6b preambuly (nowy)

(6b) W takim zakresie, w jakim stosowanie CCCTB
mogloby negatywnie wplyng¢ na dochody z podatkéw whadz
regionalnych lub lokalnych, paristwa czlonkowskie mogq
podjgé dziatania majgce na celu poprawe tej sytuacji zgodnie
z ich systemem konstytucyjnym i niniejszg dyrektywq.
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POPRAWKA

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 8 preambuly

(8)  Poniewaz gléwnym celem wspomnianego systemu jest
zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw dzialajacych w  wiecej
niz jednym panstwie, powinien on mie¢ charakter systemu
opcjonalnego, uzupelniajgcego istniejgce krajowe systemy
podatku od oséb prawnych.

(8)  Poniewaz niniejsza dyrektywa jest opracowana gléwnie
z myslg o przedsigbiorstwach dzialajacych w wigcej niz jednym
panstwie, nie wykluczajgc jednak innych przedsigbiorstw,
zostaje ona wprowadzona jako system opcjonalny, umozliwia-
jacy udzial wszystkim kwalifikujgcym si¢ przedsigbiorstwom.
Uznaje sig jednak, ze spétki europejskie i spoldzielnie europej-
skie, ktdre sq z definicji ponadnarodowe, przystgpily do stoso-
wania niniejszej dyrektywie po uplywie dwich lat od daty
rozpoczgcia jej stosowania. Wszystkie inne przedsigbiorstwa
kwalifikujgce si¢ zgodnie z niniejszq dyrektywq, z wyjgtkiem
mikro- oraz malych i $rednich przedsigbiorstw, jak okreslono
w  zaleceniu Komisji 2003/361/EC ('), powinny réwnieZ
stosowa( niniejszq dyrektywe nie poZniej niz piec lat od daty
rozpoczgcia jej stosowania. Dokonujgc oceny wplywu CCCTB,
Komisja powinna rozwaiyé, czy podstawa ta powinna tez
obowigzywaé mikroprzedsigbiorstwa, male i Srednie przedsie-
biorstwa.

(1) Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 20 preambuly

(20)  System powinien przewidywac ogélny przepis w zakresie
zwalczania naduzy¢ uzupelniony $rodkami ustanowionymi
w celu ograniczenia konkretnych rodzajéw praktyk posiadaja-
cych znamiona naduzy¢. Srodki te powinny przewidywac ogra-
niczenia mozliwosci odliczenia odsetek zaplaconych przedsie-
biorstwom powigzanym bedacym rezydentami do celéw podat-
kowych w pozaunijnym panstwie o niskich stawkach podatko-
wych, ktére nie prowadzi wymiany informacji z pafstwem
czfonkowskim platnika na podstawie umowy w rodzaju tej,
o ktérej mowa w dyrektywie Rady 2011/16/UE dotyczacej
wzajemnej pomocy wilasciwych organéw panstw czlonkowskich
w obszarze podatkéw bezposrednich oraz opodatkowania
skfadek ubezpieczeniowych, oraz przepiséw dotyczacych
kontrolowanych przedsiebiorstw zagranicznych.

(20)  System powinien przewidywa¢ skuteczny og6lny
przepis w zakresie zwalczania naduzy¢ uzupelniony Srodkami
ustanowionymi w celu ograniczenia konkretnych rodzajow
praktyk posiadajacych znamiona naduzy¢. Srodki te powinny
przewidywaé ograniczenia mozliwosci odliczenia odsetek zapta-
conych przedsigbiorstwom powigzanym bedacym rezydentami
do celow podatkowych w pozaunijnym panistwie o niskich
stawkach podatkowych, ktére nie prowadzi wymiany informacji
z panstwem czlonkowskim platnika na podstawie umowy
w rodzaju tej, o ktorej mowa w dyrektywie Rady 2011/16/UE
dotyczacej wzajemnej pomocy wiasciwych organéw panstw
czlonkowskich w obszarze podatkéw bezposrednich oraz
opodatkowania skladek ubezpieczeniowych, oraz przepiséw
dotyczacych kontrolowanych przedsigbiorstw zagranicznych.
Nie nalezy uniemozliwial patistwom czlonkowskim wprowa-
dzania i wzajemnego koordynowania dodatkowych $rodkéw
stuzgcych zmniejszeniu negatywnego oddzialywania krajow
o niskich stawkach podatkowych spoza Unii, ktére nie wymie-
niajq si¢ niezbednymi informacjami na temat podatkéw.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 preambuly

(21)  Wzér na podzial skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania powinien uwzglednial trzy réwnowazne wskazniki (wiel-
ko$¢ zatrudnienia, aktywa i obrét). Wskaznik zatrudnienia
nalezy obliczaé w oparciu o koszt wynagrodzen i liczbe
pracownikéw (kazda z pozycji odpowiada za polowe wartosci
wskaznika). Wskaznik aktywéw powinien uwzgledniaé
wszystkie rzeczowe aktywa trwale. We wzorze nie nalezy
uwzglednial  warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
aktywow finansowych z powodu ich mobilnego charakteru
oraz ryzyka obejScia regulacji systemu. Uzycie tych wskaznikéw

(21)  Wzdr na podzial skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania powinien uwzglednia trzy wskazniki (wielko§¢ zatrud-
nienia, aktywa i obrdt). Podczas gdy wagi wskaznika zatrud-
nienia i wskaznika aktywéw powinny wynosic po 45 %, waga
wskaznika obrotu powinna wynosi¢ 10 %. Wskaznik zatrud-
nienia nalezy oblicza¢ w oparciu o koszt wynagrodzen i liczbe
pracownikéw (kazda z pozycji odpowiada za polowe wartosci
wskaznika). Wskaznik aktywéw powinien uwzglednial
wszystkie rzeczowe aktywa trwale. We wzorze nie nalezy
uwzglednial  wartosci niematerialnych i prawnych oraz
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POPRAWKA

w nalezytym stopniu uwzglednia interesy pafstwa czlonkow-
skiego pochodzenia. W konicu, aby zapewni¢ nalezyty udzial
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, jako trzeci wskaznik
nalezy uwzglednié wielko$¢ obrotu. Wskazniki te i przypisane
im wagi powinny zapewni¢ opodatkowanie zyskéw tam, gdzie
zostaly osiagniete. Jako wyjatek od ogdlnej zasady, w przypadku
gdy wynik podzialu nie odzwierciedla rzetelnie zakresu dziafal-
nosci gospodarczej, w klauzuli ochronnej przewidziano metode
alternatywna.

aktywow finansowych z powodu ich mobilnego charakteru oraz
ryzyka obejScia regulacji systemu. Uzycie tych wskaznikéw
w nalezytym stopniu uwzglednia interesy panstwa czlonkow-
skiego pochodzenia. W konicu, aby zapewni¢ nalezyty udzial
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, jako trzeci wskaznik
nalezy uwzgledni¢ wielko$¢ obrotu. Wskazniki te i przypisane
im wagi powinny zapewni¢ opodatkowanie zyskéw tam, gdzie
zostaly osiagnicte. Jako wyjatek od ogdlnej zasady, w przypadku
gdy wynik podziatu nie odzwierciedla rzetelnie zakresu dziatal-
nosci gospodarczej, w klauzuli ochronnej przewidziano metode
alternatywna.

Poprawka 17

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 a preambuly (nowy)

(21a)  Wspdlne zasady obliczania CCCTB nie powinny
naklada¢ na przedsigbiorstwa nieproporcjonalnych kosztow
administracyjnych, aby nie zaklécaé ich konkurencyjnosci.

Poprawka 18

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 23 preambuly

(23)  Grupy przedsi¢biorstw powinny mie¢ mozliwos¢ utrzy-
mywania kontaktéw z jedng administracjg podatkows (,gtéwny
organ podatkowy”), ktorym powinien by¢ organ panstwa czlon-
kowskiego, w ktorym jednostka dominujaca grupy (.gtéwny
podatnik”) jest rezydentem do celéw podatkowych. W niniejszej
dyrektywie nalezy réwniez okresli¢ przepisy proceduralne doty-
czace administrowania systemem. Dyrektywa powinna réwniez
przewidywa¢ mechanizm wydawania — w formie decyzji — inter-
pretacji podatkowych w sprawie zdarzen przyszlych. Kontrole
powinien wszczynac i koordynowaé gléwny organ podatkowy,
przy czym jednak o wszczecie kontroli moga wystapi¢ organy
kazdego panstwa czlonkowskiego, w ktorym czlonek grupy
podlega opodatkowaniu. Wiasciwe organy pafistwa czlonkow-
skiego, w ktérym czlonek grupy jest rezydentem lub posiada
siedzibe, moga zakwestionowal decyzje gldwnego organu
podatkowego dotyczaca zawiadomienia o stosowaniu systemu
lub zmieniony wymiar podatku przed sadami panstwa czlon-
kowskiego gltéwnego organu podatkowego. Spory miedzy
podatnikami a organami podatkowymi powinien rozstrzygac
organ administracyjny wlasciwy do rozpatrywania odwolan
w pierwszej instancji zgodnie z prawem panstwa czlonkow-
skiego gléwnego organu podatkowego.

(23)  Grupy przedsi¢biorstw powinny mie¢ mozliwos¢ utrzy-
mywania kontaktéw z jedng administracja podatkows (,gléwny
organ podatkowy”), ktorg powinien by¢ organ panstwa czlon-
kowskiego, w ktorym jednostka dominujgca grupy (,gléwny
podatnik”) jest rezydentem do celéw podatkowych. W niniejszej
dyrektywie nalezy réwniez okresli¢ przepisy proceduralne doty-
czgce administrowania systemem. Dyrektywa powinna réwniez
przewidywaé mechanizm wydawania — w formie decyzji — inter-
pretacji podatkowych w sprawie zdarzei przyszlych. Kontrole
powinien wszczynac i koordynowaé gléwny organ podatkowy,
przy czym jednak o wszczecie kontroli moga wystapi¢ organy
kazdego panstwa czlonkowskiego, w ktérym czlonek grupy
podlega opodatkowaniu. Wlasciwe organy panstwa czlonkow-
skiego, w ktorym czlonek grupy jest rezydentem lub posiada
siedzib¢, moga zakwestionowal decyzje gldwnego organu
podatkowego dotyczaca zawiadomienia o stosowaniu systemu
lub zmieniony wymiar podatku przed sagdami panstwa czlon-
kowskiego gléwnego organu podatkowego. Spory miedzy
podatnikami a organami podatkowymi powinien rozstrzygaé
organ administracyjny wilasciwy do rozpatrywania odwolan
w pierwszej instancji zgodnie z prawem pafistwa czlonkow-
skiego gléwnego organu podatkowego.

Poprawka 19

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 23 a preambuly (nowy)

(23a)  Komisja powinna ustanowi¢ — na wzér Wspélnego
Forum UE ds. Cen Transferowych — nowe forum ds. wspdlnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych
(forum CCCTB), do ktérego przedsigbiorstwa i paristwa czlon-
kowskie moglyby zwracal si¢ z problemami i sporami zwig-
zanymi z CCCTB. Forum to powinno by¢ w stanie udzielaé
wskazowek przedsigbiorstwom i paristwom czlonkowskim.
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Poprawka 20
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 27 a preambuly (nowy)

(27a) W niniejszej dyrektywie okreslono nowe radykalne
podejscie do najwazniejszego elementu opodatkowania oséb
prawnych. Komisja powinna zatem przeprowadzi¢ jego
doglebng analizg i niezalezng oceng, gdy tylko bedzie mozina
tego dokonal w konstruktywny sposéb. Z uwagi na cykl
wlasciwy dla stosowania i wdraZania opodatkowania od
o0s6b prawnych nie nalezy dokonywacl takiej analizy i oceny
przed uplywem pigciu lat od wejscia niniejszej dyrektywy
w zycie. Analiza i ocena Komisji powinna obejmowal
zbadanie nastgpujgcych elementéw: opcjonalnego charakteru
CCCTB, ograniczenia harmonizacji podstawy opodatkowania,
wzoru podziatu, praktycznych aspektéw dla MSP i wplywu na
dochody podatkowe paristw czlonkowskich.

Poprawka 21
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 a (nowy)

Artykut 6a
Spolki europejskie i spoldzielnie europejskie

Od dnia ... (*) kwalifikujgce si¢ spolki europejskie i spot-
dzielnie europejskie, o ktorych mowa w lit. a) i b) zalgcznika
I, uznaje si¢ za przedsigbiorstwa, ktére przystgpily do stoso-
wania niniejszej dyrektywy.

(*) Pierwszy dziefi miesigca nastgpujgcego dwa lata od dnia stoso-
wania niniejszej dyrektywy.

Poprawka 22
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 b (nowy)

Artykut 6b
Zastosowanie do innych kwalifikujgcych sig przedsigbiorstw

Od dnia ... (*) kwalifikujgce si¢ przedsigbiorstwa inne niz
mikro- oraz male i Srednie przedsigbiorstwa w rozumieniu
zalecenia Komisji 2003/361/WE stosujq niniejszg dyrektywe.

(*) Pierwszy dziefi miesigca nastgpujgcego pigé lat od dnia stosowania
niniejszej dyrektywy.

Poprawka 23
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 12 - ustep 1

Koszty podlegajace odliczeniu obejmuja wszystkie koszty
wlasne sprzedazy oraz wydatki, pomniejszone o podlegajacy
odliczeniu podatek od wartosci dodanej, poniesione przez
podatnika w celu osiggnigcia lub zabezpieczenia dochodu,
w tym koszty badan i rozwoju oraz koszty poniesione przy
pozyskiwaniu kapitalu wlasnego lub obcego na potrzeby
prowadzonej dzialalnosci.

Koszty podlegajace odliczeniu obejmujg  wszystkie koszty
wlasne sprzedazy oraz wydatki, pomniejszone o podlegajacy
odliczeniu podatek od wartosci dodanej, poniesione przez
podatnika w celu osiggnigcia lub zabezpieczenia dochodu,
w tym koszty badan i rozwoju oraz koszty poniesione przy
pozyskiwaniu kapitalu wlasnego lub obcego na potrzeby
prowadzonej dzialalnosci. Koszty stale zwigzane z ochrong
Srodowiska i ograniczaniem emisji dwutlenku wegla nalezy
réwniez uznaé za koszty podlegajgce odliczeniu.
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Poprawka 24
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 14 - ustep 1 - litera j)

j) podatki wymienione w zalaczniku III, z wyjgtkiem akcyzy
naloZonej na produkty energetyczne, alkohol i napoje alko-
holowe oraz wyroby tytoniowe.

j) podatki wymienione w zalgczniku IIL

Poprawka 25
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 30 - litera c)

¢) rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe zakladow ubezpieczen
utworzone zgodnie z dyrektywa 91/674/EWG podlegaja
odliczeniu, z wyjatkiem rezerw na wyréwnanie szkodowosci.
Pafistwo czlonkowskie moze przewidziec mozliwo$¢ odli-
czenia rezerw na wyréwnanie szkodowosci. W przypadku
grupy kazdego takiego odliczenia rezerw na wyréwnanie
szkodowosci  dokonuje si¢ od przydzielonego udziatlu
czlonkéw grupy bedacych rezydentami w tym panstwie
czlonkowskim lub w nim potozonych. Odliczone kwoty
podlegaja weryfikacji 1 korekcie na koniec kazdego roku
podatkowego. Przy obliczaniu podstawy opodatkowania
w przyszlych latach uwzglednia si¢ juz odliczone kwoty.

¢) rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe zakladéw ubezpieczen
utworzone zgodnie z dyrektywa 91/674/EWG podlegaja
odliczeniu, z wyjatkiem rezerw na wyréwnanie szkodowosci.
Pafistwo czlonkowskie, ktdre zgodnie z art. 62 dyrektywy
91/674/EWG wprowadzito w prawie handlowym wymaog
tworzenia rezerw na wyréwnanie szkodowosci, musi
rowniez przewidzie¢ mozliwo$¢ odliczenia tego rodzaju
rezerw. W przypadku grupy kazdego takiego odliczenia
rezerw na wyréwnanie szkodowosci dokonuje si¢ od przy-
dzielonego udzialu czlonkéw grupy bedacych rezydentami
w tym panstwie czlonkowskim lub w nim potozonych. Odli-
czone kwoty podlegaja weryfikacji i korekcie na koniec
kazdego roku podatkowego. Przy obliczaniu podstawy
opodatkowania w przyszlych latach uwzglednia si¢ juz odli-
czone kwoty.

Poprawka 26

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 48

Straty poniesione przez podatnika przed rozpoczeciem stoso-
wania systemu przewidzianego w niniejszej dyrektywie, ktére na
podstawie majacych zastosowanie przepiséw krajowych mozna
by przenie$¢ na kolejne okresy, a ktérych nie skompensowano
jeszcze z dochodem do opodatkowania, moga zosta¢ odliczone
od podstawy opodatkowania w zakresie przewidzianym w prze-
pisach krajowych.

Straty poniesione przez podatnika przed rozpoczeciem stoso-
wania systemu przewidzianego w niniejszej dyrektywie, ktére na
podstawie majacych zastosowanie przepiséw krajowych mozna
by przenies¢ na kolejne okresy, a ktérych nie skompensowano
jeszcze z dochodem do opodatkowania, mogg zosta¢ odliczone
od czgsci podstawy opodatkowania opodatkowanej w paristwie
czlonkowskim objetym majgcymi uprzednio zastosowanie prze-
pisami krajowymi w zakresie przewidzianym w przepisach
krajowych.

Poprawka 27
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 73 — ustep 1 - litera a)

a) podatkowi od zyskéw, na zasadach ogélnych obowigzujg-
cych w tym panstwie trzecim, wedlug ustawowej stawki
podatku od o0séb prawnych w wysokosci mniejszej niz
40 % Sredniej ustawowej stawki podatku od oséb prawnych
obowigzujacej w panstwach cztonkowskich;

a) podatkowi od zyskéw, na zasadach ogdlnych obowigzujg-
cych w tym panstwie trzecim, wedlug ustawowej stawki
podatku od o0séb prawnych w wysoko$ci mniejszej niz
70 % Sredniej ustawowej stawki podatku od 0séb prawnych
obowiazujacej w panstwach cztonkowskich;

Poprawka 28
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 80 - ustep 1

Przy obliczaniu podstawy opodatkowania pomija si¢ pozorne
transakcje przeprowadzane wylgcznie w celu unikniecia opodat-
kowania.

Przy obliczaniu podstawy opodatkowania pomija si¢ pozorne
transakcje przeprowadzane gléwnie w celu uniknigcia opodat-
kowania.
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Poprawka 29
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 82 - ustep 1 - litera b)

b) zgodnie z zasadami ogdlnymi obowigzujacymi w panstwie
trzecim zyski podlegaja opodatkowaniu wedlug ustawowej
stawki podatku od 0séb prawnych w wysokosci mniejszej
niz 40 % $redniej ustawowej stawki podatku od os6b praw-
nych obowigzujacej w panstwach czlonkowskich lub

b) zgodnie z zasadami ogblnymi obowigzujacymi w panstwie
trzecim zyski podlegaja opodatkowaniu wedlug ustawowej
stawki podatku od oséb prawnych w wysokosci mniejszej
niz 70 % $redniej ustawowej stawki podatku od oséb praw-
nych obowigzujacej w panstwach czlonkowskich lub

jednostka podlega zasadom szczegblnym dopuszczajacym

jednostka podlega zasadom szczegblnym dopuszczajacym
znacznie nizszy poziom opodatkowania niz zasady ogdlne;

znacznie nizszy poziom opodatkowania niz zasady ogdlne;

Poprawka 30
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 86 — ustep 1 — wprowadzenie

1. Skonsolidowang podstawe opodatkowania dzieli si¢ 1. Skonsolidowang podstawe opodatkowania dzieli si¢
miedzy czlonkéw grupy w kazdym roku podatkowym migdzy czlonkéw grupy w kazdym roku podatkowym
w oparciu o wzér podziatlu. Przy ustalaniu przydzielonego w oparciu o wzdr podzialu. Przy ustalaniu przydzielonego
udzialu cztonka grupy A stosuje si¢ nastepujacy wzor, w ktérym udzialu czlonka grupy A stosuje si¢ nastepujacy wzor, ktdry
réwng wage przypisuje sig wskaznikowi obrotu, zatrudnienia obejmuje wskaznik obrotu, zatrudnienia i aktywow:

i aktywow:

Poprawka 31
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 86 — ustep 1 — wzor

ia 1 _Obrot* 9 (1 _Koszt mag.*
Udziat A = (ww +0 (5 Rosaty g

| Akt ) « Skonsolid. podst. opodatk. {:;j‘,) +2 &i“) « Skonsolid. podst. opodatk.

=) + e

i 1_Obrot* 1 (1 Kosaty wynag?
Udziat A = (; Gbrote T 3 (5 Roszty wynag. 07

Poprawka 32
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 110 - ustep 1 a (nowy)

la. Komisja opracowuje jednolity format deklaracji podat-
kowej we wspdlpracy z administracjami podatkowymi paristw
czlonkowskich.

Poprawka 33
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 122 - ustep 1 - akapit pierwszy

1. Gléwny organ podatkowy moze wszczynac i koordynowaé 1. Gloéwny organ podatkowy moze wszczyna¢ i koordynowaé

kontrole czlonkéw grupy. Wszczecie kontroli moze réwniez kontrole czlonkéw grupy. Wszczecie kontroli moze réwniez

nastapi¢ na wniosek wlasciwego organu. nastapi¢ na wniosek wlaiciwego organu w paristwie czlonkow-
skim, w ktorym czlonek grupy ma siedzibe.

Poprawka 34
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 123 a (nowy)

Artykut 123a
Forum CCCTB

Komisja ustanawia — na wzér Wspélnego Forum UE ds. Cen
Transferowych — nowe forum ds. wspélnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych (forum CCCTB), do
ktorego przedsigbiorstwa i pafistwa czlonkowskie mogg
zwracaé sig z problemami i sporami zwigzanymi z CCCTB.
Forum to udziela wskazéwek przedsigbiorstwom i paristwom
cztonkowskim.
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Poprawka 35
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 130 - ustep 1

Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktéw dele-
gowanych, o wszelkich sprzeciwach wobec nich oraz o odwo-
faniu przekazanych uprawnien przez Rade.

Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow dele-
gowanych, o wszelkich sprzeciwach wobec nich oraz o odwo-
faniu przekazanych uprawniefi przez Rade. O kazdej przyszlej
ocenie tego instrumentu nalezy powiadomi¢ czlonkow
wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego.

Poprawka 36
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 132 a (nowy)

Artykut 132 a
Transgraniczne MSP

Do dnia ... (*) Komisja udostgpnia narzgdzie umozliwiajgce
MSP prowadzgcym transgraniczng dzialalnos¢ gospodarczg
dobrowolne stosowanie systemu CCCTB.

(*) Pierwszy dzieri miesigca po uplywie dwich lat od wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy.

Poprawka 37
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 133

Komisja dokonuje, po uplywie pieciu lat od daty wejscia niniejszej
dyrektywy w zycie, przegladu jej stosowania i sklada Radzie spra-
wozdanie w sprawie funkcjonowania niniejszej dyrektywy. Spra-
wozdanie to obejmuje w szczegdlnosci analize wpltywu mecha-
nizmu ustanowionego na podstawie przepisow rozdziatu XVI
niniejszej dyrektywy na podzial podstaw opodatkowania miedzy
panstwa cztonkowskie.

Komisja dokonuje do dnia ... (¥) przegladu stosowania niniejszej
dyrektywy i sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdanie w sprawie jej funkcjonowania. Sprawozdanie to obej-
muje m.in. analize, w oparciu o niezalezng oceng,

a) wplywu mechanizmu ustanowionego na podstawie prze-
pisow rozdzialu XVI na podzial podstaw opodatkowania
miedzy panstwa czlonkowskie oraz wplywu na ich dochody
podatkowe;

b) stosowania i praktycznych aspektéw niniejszej dyrektywy
dla MSP;

c) zalet i wad nadania temu systemowi obowigzkowego
charakteru w odniesieniu do MSP;

d) spoleczno-gospodarczych skutkéw niniejszej dyrektywy,
w tym wplywu na globalng dzialalno$¢ przedsigbiorstw
i na konkurencyjnos¢ kwalifikujgcych si¢ i niekwalifikujg-
cych sig przedsigbiorstw;

e) wplywu na sprawiedliwe i nalezne pobieranie podatku
w patistwach cztonkowskich;

f) zalet i wad wprowadzenia minimalnych stawek podatko-
wych.



C 258 E[144

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 7.9.2013

Czwartek, 19 kwietnia 2012 r.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA

Komisja, w odpowiednim przypadku, wystgpuje z wnioskiem
o zmiang niniejszej dyrektywy najpozniej do 2020 r. Do dnia
.. (**) Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie w sprawie potencjalnego wplywu
niniejszej dyrektywy na rynek wewnegtrzny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwego zaklécenia konkurencji migdzy
przedsigbiorstwami podlegajgcymi przepisom ustanowionym
w niniejszej dyrektywie i przedsigbiorstwami niespelniajgcymi
kryteriow konsolidacji.

(*) Pierwszy dzieri miesigca nastgpujgcego po uplywie pieciu lat od
daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.

(**) Pierwszy dziefi miesigca nastgpujgcego po uplywie dwich lat od
daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy

Poprawka 38
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik 3 - tytul 5 - punkt 4

Versicherungsteuer skreslony

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej *

P7 TA(2012)0136

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych

i energii elektrycznej (COM(2011)0169 - C7-0105/2011 - 2011/0092(CNS))

(2013/C 258 E/|26)

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,

1.

uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2011)0169),

uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsul-
towala si¢ z Parlamentem (C7-0105/2011),

uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione przez parlament Bulgarii, Kongres Deputowanych
Hiszpanii i Senat Hiszpanii w ramach Protokolu nr2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnodci, zawierajace stwierdzenie, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, a takze opinie Komisji Budzetowej,
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji
Przemyshu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (A7-0052/2012),

zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;
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