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TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA

Komisja, w odpowiednim przypadku, wystgpuje z wnioskiem
o zmiang niniejszej dyrektywy najpozniej do 2020 r. Do dnia
.. (**) Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie w sprawie potencjalnego wplywu
niniejszej dyrektywy na rynek wewnegtrzny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwego zaklécenia konkurencji migdzy
przedsigbiorstwami podlegajgcymi przepisom ustanowionym
w niniejszej dyrektywie i przedsigbiorstwami niespelniajgcymi
kryteriow konsolidacji.

(*) Pierwszy dzieri miesigca nastgpujgcego po uplywie pieciu lat od
daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.

(**) Pierwszy dziefi miesigca nastgpujgcego po uplywie dwich lat od
daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy

Poprawka 38
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik 3 - tytul 5 - punkt 4

Versicherungsteuer skreslony

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej *

P7 TA(2012)0136

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych

i energii elektrycznej (COM(2011)0169 - C7-0105/2011 - 2011/0092(CNS))

(2013/C 258 E/|26)

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,

1.

uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2011)0169),

uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsul-
towala si¢ z Parlamentem (C7-0105/2011),

uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione przez parlament Bulgarii, Kongres Deputowanych
Hiszpanii i Senat Hiszpanii w ramach Protokolu nr2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnodci, zawierajace stwierdzenie, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, a takze opinie Komisji Budzetowej,
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji
Przemyshu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (A7-0052/2012),

zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;
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2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-

¢jonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu

przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne

wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parla-

mentom narodowym.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 preambuly

(1)  Dyrektywa Rady 2003/96/WE zostala przyjeta w celu
zapewnienia wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
w odniesieniu do opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej. Zgodnie z art. 6 Traktatu wymogi
ochrony $rodowiska naturalnego zostaly wiaczone do prze-
piséw przedmiotowej dyrektywy, zwlaszcza w Swietle protokotu
z Kioto.

(1)  Dyrektywa Rady 2003/96/WE zostala przyjeta w celu
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
w odniesieniu do opodatkowania produktow energetycznych
i energii elektrycznej. Zgodnie z art. 11 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii  Europejskiej (TFUE) wymogi ochrony Srodowiska
naturalnego zostaly wiaczone do przepiséw przedmiotowej
dyrektywy, zwlaszcza w $wietle protokotu z Kioto. Wazne
jest, aby zgodnie z art. 9 TFUE ustalono, czy w wystarczajgcym
stopniu uwzgledniana jest ochrona zdrowia publicznego, na
przyklad w kontekscie zanieczyszczenia powietrza.

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 a preambuly (nowy)

(la)  Zagadnienie tak szerokie i zasadnicze jak opodatko-
wanie energii w Unii Europejskiej nie moze ograniczac si¢ do
uwzglednienia wymogoéw w zakresie polityki przeciwdzialania
zmianie klimatu i ochrony Srodowiska, niezaleznie od ich
wagi. Dla Unii Europejskiej réwnie waznymi wyzwaniami sq
cele polityki energetycznej oraz polityki przemystowej. Ponadto
w celu zapewnienia odpowiedniego i skutecznego funkcjono-
wania wewngtrznego rynku energii wszystkie inicjatywy Unii
oraz ustawodawstwo dotyczqce tej dziedziny wymagajg stalej
i dokladnej koordynacji. Poprawki do dyrektywy 2003/96/WE
powinny by¢ zgodne z pozostalymi strategiami politycznymi
odnoszgcymi sig¢ do energii, za$ te z kolei powinny by¢ odpo-
wiednio dostosowane do ram opodatkowania energii. W szcze-
golnosci nalezy zdecydowanie rozwigzal aktualne problemy
zwigzane z unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji w oparciu o dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawia-
jacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdlnocie ('), aby moigl on skutecznie funkcjonowac.
Kazda niespdjnos¢ mialaby ujemny wplyw na osiggnigcie
dlugoterminowych celow Unii w zakresie inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu.

(1) Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
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POPRAWKA

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 2 preambuly

(2)  Nalezy zapewni¢ dalsze wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w kontekscie nowych wymogéw dotyczacych
ograniczania zmian klimatu, wykorzystywania odnawialnych
zrodel energii i oszczednosci energii, zgodnie z Konkluzjami
Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-
9 marca 2007 r. i 11-12 grudnia 2008 r.

(2) Nalezy zapewni¢ optymalne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w kontekscie nowych wymogéw dotyczacych
ograniczania zmian klimatu, wykorzystywania odnawialnych
zrodel energii i oszczednosci energii, zgodnie z Konkluzjami
Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-
9 marca 2007 r. i 11-12 grudnia 2008 r. Powinno si¢ zatem
zagwarantowaé w dyrektywie 2003/96/WE jednolite trakto-
wanie Zrodel energii w celu zapewnienia odbiorcom energii
rzeczywiscie réwnych szans niezaleznie od Zrédla energii.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 2 a preambuly (nowy)

(2a)  Opodatkowanie produktéw energetycznych nalezy
stosowaé w sposéb technologicznie neutralny, aby umozliwié
rozwdj nowych technologii.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 3 preambuly

(3)  Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, moze byé
racjonalnym pod wzgledem kosztéw Srodkiem umozliwiajacym
panstwom czlonkowskim ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych, konieczne zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji
do roku 2020 zobowigzan Wspodlnoty dotyczacych redukeji
emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do zZrddel nieobje-
tych unijnym systemem na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustana-
wiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE. W $wietle
potencjalnej roli opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,
wlaiciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego wymaga wspol-
nych przepiséw dotyczacych tego opodatkowania.

(3)  Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, zasadniczo
jest racjonalnym pod wzgledem kosztéw $rodkiem umozliwia-
jacym pafistwom czlonkowskim ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, konieczne zgodnie z decyzjg Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez panistwa czlonkowskie,
zmierzajagcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty doty-
czacych redukgji emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do
zrédet nieobjetych unijnym systemem na mocy dyrektywy
2003/87/WE. W §wietle obecnej i potencjalnej roli opodatko-
wania zwigzanego z emisjami CO, wiasciwe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego wymaga wspdlnych przepiséw dotycza-
cych tego opodatkowania.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 a preambuly (nowy)

(4a)  Wytwarzanie energii z odpadéw oraz w szczegdlnosci
wykorzystywanie ich jako paliwa zastgpczego nie powinno
podlegaé opodatkowaniu energii, gdyz celem dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow (') jest umozliwienie producentom
i posiadaczom odpadéw mozliwie najefektywniejszej utylizacji
odpadéw w oparciu o efektywne korzystanie z zasobow oraz
przyznaje onapierwszetistwo ich odzyskiwaniu przed uniesz-
kodliwianiem.

(') Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3.
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POPRAWKA

Poprawka 7

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 b preambuly (nowy)

(4b)  Paristwa czlonkowskie powinny réwniez zachowal
prawo do obnizenia poziomu ogdlnego opodatkowania zuzycia
energii nawet do zera w stosunku do zuZycia produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej wykorzystywanych w pracach
rolniczych i ogrodniczych, w akwakulturze oraz w lesnictwie.

Poprawka 8

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 5 preambuly

(5) Nalezy zatem ustanowi¢ przepis w sprawie opodatko-
wania energii skladajacy si¢ z dwoch skladnikéw — opodatko-
wania zwigzanego z emisjami CO, i ogdlnego opodatkowania
zuzycia energii. W celu dostosowania opodatkowania energii do
funkcjonowania unijnego systemu na mocy dyrektywy 2003/
87|WE panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do
wyraznego rozréznienia miedzy tymi dwoma skladnikami.
Umozliwiloby to réwniez odrgbne traktowanie paliw bedacych
biomasa lub wytworzonych z biomasy.

(5) Nalezy zatem ustanowi¢ przepis w sprawie opodatko-
wania energii skladajacy si¢ z dwoch skladnikéw — opodatko-
wania zwigzanego z emisjami CO, i ogdlnego opodatkowania
zuzycia energii. W celu dostosowania opodatkowania energii do
funkcjonowania unijnego systemu na mocy dyrektywy 2003/
87[WE panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do
wyraznego rozréznienia miedzy tymi dwoma skladnikami.
Umozliwitoby to réwniez odrebne traktowanie paliw bedacych
biomasg lub wytworzonych z biomasy biorgc pod uwage ich
zalety jako taniego Zrédla energii odnawialnej, ktére prawie
nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych, o ile spelniajg one
kryteria zrownowaZzonego rozwoju okreslone w art. 17 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodel odnawialnych ('). Komisja Europejska
powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajgce potrzebe uwzglednienia oprécz emisji
CO, takze emisji innych szkodliwych gazéw w celu ochrony
zdrowia publicznego.

(1) Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

Poprawka 9

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 preambuly

(6) Kazdy z tych skladnikéw powinien by¢ obliczany na
podstawie obiektywnych kryteriéw, co umozliwitoby réwne
traktowanie réznych Zrédel energii. Do celéw opodatkowania
zwiazanego z emisjami CO, nalezy odnie$¢ si¢ do emisji CO,
spowodowanych wykorzystaniem danych produktéw energe-
tycznych, z zastosowaniem referencyjnych wskaznikéw emisji
CO, okreslonych w decyzji Komisji 2007/589/WE z dnia
18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne dotyczace monitoro-
wania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazoéw cieplarnia-
nych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady. Do celéw ogdlnego opodatkowania zuzycia energii
nalezy odnie$¢ si¢ do zawartoéci energii pierwotnej w réznych
produktéw energetycznych i energii elektrycznej zgodnie
z dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci konicowego
wykorzystania energii 1 uslug energetycznych oraz uchylajgcg
dyrektywe  Rady 93/76/EWG. W tym kontekscie nalezy
uwzgledni¢ korzysci Srodowiskowe plynace z wykorzystania

(6) Kazdy z tych skladnikéw powinien by¢ obliczany na
podstawie obiektywnych kryteriéw, co umozliwitloby réwne
traktowanie réznych Zrédel energii. Do celéw opodatkowania
zwigzanego z emisjami CO, nalezy odnie$¢ si¢ do emisji CO,
spowodowanych wykorzystaniem danych produktéw energe-
tycznych, z zastosowaniem referencyjnych wskaznikéw emisji
CO, okreslonych w decyzji Komisji 2007/589/WE z dnia
18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne dotyczace monitoro-
wania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazoéw cieplarnia-
nych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE. Do celéw ogélnego
opodatkowania zuzycia energii nalezy odnie$¢ si¢ do zawartosci
energii pierwotnej w réznych produktéw energetycznych
i energii elektrycznej zgodnie z dyrektywa 2006/32/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii
i ustlug energetycznych. W tym kontekscie nalezy uwzglednié
korzysci srodowiskowe plynace z wykorzystania biomasy lub
produktéw wytworzonych z biomasy. Produkty te powinny
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biomasy lub produktéw wytworzonych z biomasy. Produkty te
powinny by¢ opodatkowane na podstawie wskaznikéw emisji
CO, okreslonych w decyzji Komisji 2007/589/WE dla biomasy
lub produktéw wytworzonych z biomasy oraz na podstawie ich
zawarto$ci energii okreSlonej w zalgczniku III do dyrektywy
2009/28/WE. Biopaliwa i bioplyny zdefiniowane w art. 2 lit.
h) oraz i) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodet odnawialnych sa zdecydowanie najwazniejszymi
kategoriami w tym zakresie. Poniewaz korzysci Srodowiskowe
plynace z wykorzystania tych produktow sg zréznicowane,
w zaleznosci od tego czy spelniaja one kryteria zréwnowazo-
nego rozwoju okreSlone w art. 17 wspomnianej dyrektywy,
konkretne wartosci referencyjne dla biomasy i produktéow
wytworzonych z biomasy powinny obowigzywad, wylacznie
jezeli te kryteria sa spelnione.

POPRAWKA

by¢ opodatkowane na podstawie wskaznikéw emisji CO, okre-
Slonych w decyzji Komisji 2007/589/WE dla biomasy lub
produktéw wytworzonych z biomasy oraz na podstawie ich
zawarto$ci energii okreSlonej w zalaczniku III do dyrektywy
2009/28/WE. Biopaliwa i bioplyny zdefiniowane w art. 2 lit.
h) oraz i) dyrektywy 2009/28/WE s3 zdecydowanie najwazniej-
szymi kategoriami w tym zakresie. Poniewaz korzysci Srodowi-
skowe plynace z wykorzystania tych produktéw sa zréznico-
wane, w zaleznosci od tego czy spelniajg one kryteria zrow-
nowazonego rozwoju okreslone w art. 17 wspomnianej dyrek-
tywy, konkretne wartosci referencyjne dla biomasy i produktow
wytworzonych z biomasy powinny obowigzywal, wylacznie
jezeli te kryteria sa spelnione. Gdy tylko zgodnie z dyrektywq
2009/28/WE okreslone zostang kryteria zréwnowazonego
rozwoju dla produktéw biomasy innych niz biopaliwa, te
konkretne wartosci referencyjne powinny zostac zastosowane
do produktéw biomasy innych niz biopaliwa jedynie jezeli sq
one zgodne z nowymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju.

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 preambuly

(7)  Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, powinno by¢
dostosowane do zakresu dyrektywy 2003/87/WE, tak by
skutecznie jg uzupelniaé. Opodatkowanie tego rodzaju powinno
obowigzywaé w odniesieniu do wszystkich zastosowan — w tym
do celéw innych niz ogrzewanie — produktéw energetycznych
powodujacych emisje CO, w instalacach w rozumieniu
wspomnianej dyrektywy, pod warunkiem ze dana instalacja
nie jest objeta EU ETS ma mocy wspomnianej dyrektywy.
Jednakze ze wzgledu na to, ze laczne stosowanie obydwu
instrumentéw nie umozliwiloby ograniczen emisji wykraczaja-
cych poza te osiggane juz ogélnie w ramach samego EU ETS,
ale zwigkszyloby jedynie laczne koszty tych ograniczen, opodat-
kowanie zwigzane z emisjami CO, nie powinno obowiazywal
w stosunku do zuzycia energii w instalacjach podlegajacych
systemowi unijnemu.

(7)  Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, powinno by¢
dostosowane do zakresu dyrektywy 2003/87/WE, tak by
skutecznie ja uzupelniaé. Opodatkowanie tego rodzaju powinno
obowigzywaé w odniesieniu do wszystkich zastosowan — w tym
do celéw innych niz ogrzewanie — produktéw energetycznych
powodujgcych emisje CO, w instalacjach w rozumieniu
wspomnianej dyrektywy, pod warunkiem Ze dana instalacja
nie jest objeta EU ETS ma mocy wspomnianej dyrektywy.
Jednakze ze wzgledu na to, Ze laczne stosowanie obydwu
instrumentéw nie umozliwitoby ograniczen emisji wykraczajs-
cych poza te osiggane juz ogdlnie w ramach samego EU ETS,
ale zwickszyloby jedynie faczne koszty tych ograniczen, opodat-
kowanie zwigzane z emisjami CO, nie moZe obowigzywac
w stosunku do bezposredniego i posredniego zuzycia energii
w instalacjach podlegajacych systemowi unijnemu. Podwdjne
obcigzenie w formie podwdjnego opodatkowania i podwdjnych
regulacji doprowadzitoby do zaklceri konkurencji i nalezy je
wykluczyC.

Poprawka 51

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 8 preambuly

(8) W interesie neutralnosci podatkowej te same minimalne
poziomy opodatkowania w odniesieniu do kazdego skladnika
opodatkowania energii powinny obowigzywac dla wszystkich
produktéw energetycznych przeznaczonych do danego zastoso-
wania. Zatem w przypadku gdy przewidziano takie same
minimalne poziomy opodatkowania, paristwa cztonkowskie
powinny, réwniez ze wzgledow mneutralnosci podatkowej,
zapewnic takie same poziomy opodatkowania krajowego dla
wszystkich okreslonych produktow. W razie potrzeby nalezy
przewidzie¢ okresy przejSciowe do celow wyréwnania tych
poziomoéw.

skreslony
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POPRAWKA

Poprawka 12

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 11 preambuly

(11)  Nalezy zapewni¢, by minimalne poziomy opodatko-
wania nadal zapewnialy osiagnigcie zamierzonych celow.
Poniewaz opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, uzupelnia
funkcjonowanie dyrektywy 2003/87/WE cena rynkowa
uprawniei do emisji powinna by¢ SciSle monitorowana
w ramach okresowego przeglgdu dyrektywy, co nalezy do
obowigzkéw Komisji. Minimalne poziomy ogélnego opodatko-
wania zuZycia energii powinny w regularnych odstgpach czasu
by¢ automatycznie dostosowywane, tak by uwzgledni¢ zmiany
ich wartosci rzeczywistej w celu zachowania obecnego poziomu
harmonizacji stawek; aby ograniczy¢ zmiennos¢ wynikajgcq
z cen energii i ZywnoSci, takie dostosowanie powinno opieraé
sig na zmianach ogdlnounijnego zharmonizowanego indeksu
cen konsumpcyjnych z wylgczeniem energii i Zywnosci nieprze-
tworzonej publikowanego przez Eurostat.

(11)  Nalezy zapewni¢, by minimalne poziomy opodatko-
wania nadal zapewnialy osiagnigcie zamierzonych celow. W
tym celu naleiy regularnie analizowal minimalny poziom
ogdlnego opodatkowania zuzycia energii.

Poprawka 13

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 11 a preambuly (nowy)

(11a)  Biorgc pod uwage kompleksowy charakter wymogow,
jakie majq spelniac dwa skladniki nowego systemu, a miano-
wicie opodatkowanie energii oraz opodatkowanie zwigzane
z emisjami CO,, jasne przepisy, ktére w interesie wszystkich
konsumentow nalezy sformulowaé w sposéb przejrzysty
i zrozumialy, powinny zosta przyjete na wszystkich szczeb-
lach w celu zapewnienia wlasciwej administracji systemu.

Poprawka 14

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 12 preambuly

(12) W odniesieniu do paliw silnikowych bardziej korzystny
minimalny poziom opodatkowania obowigzujgcy w stosunku
do oleju gazowego, produktu poczgtkowo przeznaczonego
zasadniczo do zastosowaii handlowych, a zatem tradycyjnie
nizej opodatkowanego, powoduje zaklécenie w stosunku do
benzyny, paliwa bgdgcego glownym konkurentem oleju gazo-
wego. Artykul 7 dyrektywy 2003/96/WE stanowi zatem
pierwszy krok w kierunku stopniowego dostosowania poziomu
opodatkowania oleju gazowego do minimalnego poziomu
opodatkowania obowigzujgcego w stosunku do paliwa.
Konieczne jest doprowadzenie do kofica tego wyréwnania
i stopniowe wprowadzenie takiego samego opodatkowania
oleju gazowego i benzyny.

skreslony

Poprawka 15

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 12 a preambuly (nowy)

(12a) Wdrozenie nowej struktury podatkowej wigzal sig
bedzie z podwyiszeniem stawki podatkowej stosowanej do
oleju napedowego w stosunku do benzyny. Moze to postawié
znak zapytania zaréwno nad decyzjami podjetymi przez unijny
przemyst samochodowy o ukierunkowaniu na wykorzysty-
wanie ekologicznych, energooszczgdnych konwencjonalnych
silnikow spalinowych, jak i nad realizacjg celéw UE w zakresie
obnizenia emisji CO,, gdyz wartosci graniczne emisji CO,
mozina osiggngc jedynie wowczas, gdy wystarczajgca liczba
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pojazdéw na drogach bedzie napedzana olejem napedowym.
W zwigzku z tym nalezy przedsigwzigé odpowiednie elastyczne
$rodki majqce na celu niedopuszczenie do zagrozenia konku-
rencyjnosci i pomyslnej realizacji strategii ograniczania emisji
CO, w sektorze samochodéw osobowych. Powinno si¢ ponadto
zharmonizowal podatki od sprzedazy, oplaty rejestracyjne
i roczne podatki drogowe, ktore z zasady powinny by¢ usta-
lane wylgcznie na podstawie wysokosci emisji CO, wytwarza-
nego przez dany pojazd.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 preambuly

(14)  Istnieje potrzeba ograniczenia potencjalnego wplywu
gospodarczego opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,
na sektory lub subsektory uznane za narazone na znaczgce
ryzyko ucieczki emisji w rozumieniu art. 10a ust. 13 dyrek-
tywy 2003/87/WE. Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie Srodki
przejsciowe, ktore jednak powinny rowniez zapewnial utrzy-
manie ekologicznej skutecznodci opodatkowania zwiazanego
z emisjami CO,.

(14)  Istnieje potrzeba ograniczenia potencjalnego wplywu
gospodarczego nowej struktury podatkowej na sektory lub
subsektory uznane za narazone na znaczace ryzyko ucieczki
emisji. Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie S$rodki, ktore
jednak powinny réwniez zapewnia¢ utrzymanie ekologicznej
skutecznosci opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,.

Poprawka 18

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 a preambuly (nowy)

(14a)  Podczas jakiejkolwiek zmiany opodatkowania energii
nalezy dopilnowaé, aby sektory, ktére nie podlegajq unijnemu
systemowi handlu emisjami w oparciu o dyrektywe 2003/87/
WE, nie byly dyskryminowane w stosunku do obszaréw obje-
tych tego rodzaju systemem.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 15 preambuly

(15)  Artykul 5 dyrektywy 2003/96/WE w niektorych przy-
padkach dopuszcza stosowanie zrdznicowanych stawek opodat-
kowania. Jednakze w celu zapewnienia spéjnosci z sygnalem
cenowym dotyczacym emisji CO, mozliwo$¢ réznicowania
przez panstwa czlonkowskie stawek krajowych powinna by¢
ograniczona do ogdlnego opodatkowania zuzycia energii.
Ponadto mozliwo$¢ stosowania nizszego poziomu opodatko-
wania w odniesieniu do paliwa silnikowego zuzywanego
przez takséwki nie jest juz zgodna z celem polityk promujacych
alternatywne paliwa i noéniki energii oraz stosowanie pojazdow
0 nizszej emisji zanieczyszczen w transporcie miejskim, a zatem
powinien zosta¢ skreslony.

(15)  Artykut 5 dyrektywy 2003/96/WE w niektorych przy-
padkach dopuszcza stosowanie zrdznicowanych stawek opodat-
kowania. Jednakze w celu zapewnienia spéjnosci z sygnalem
cenowym dotyczacym emisji CO, mozliwo$¢ réznicowania
przez panstwa czlonkowskie stawek krajowych powinna by¢
ograniczona do ogélnego opodatkowania zuzycia energii.
Ponadto mozliwo$¢ stosowania nizszego poziomu opodatko-
wania w odniesieniu do ropopochodnego paliwa silnikowego
zuzywanego przez takséwki nie jest juz zgodna z celem polityk
promujacych alternatywne paliwa i nosniki energii oraz stoso-
wanie pojazdéw o nizszej emisji zanieczyszczefi w transporcie
miejskim, a zatem powinien zostal skreslony.

Poprawka 20

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 16 a preambuly (nowy)

(16a)  Ze wzgledu na to, ze wprowadzenie pojazdow elek-
trycznych i hybrydowych ma kluczowe znaczenie dla obnizenia
stopnia zaleznosci od paliw nieodnawialnych w sektorze trans-
portu, patistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stoso-
wania przez ograniczony czas zwolnieri lub obniZek poziomu
opodatkowania energii elektrycznej wykorzystywanej do lado-
wania takich pojazdéw.
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Poprawka 21

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 17 preambuly

(17)  Przyznawanie zwolnien lub obnizek gospodarstwom
domowym lub organizacjom uzytecznosci publicznej moze
stanowic czgs¢ srodkow socjalnych okreslanych przez paristwa
cztonkowskie. Mozliwo$¢ stosowania takich zwolnieni lub obni-
zek, ze wzgledow réwnego traktowania Zrédel energii,
powinna zostal rozszerzona na wszystkie produkty energe-
tyczne wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania oraz na
energie elektryczng. W celu zapewnienia, by wplyw takich
zwolnieri i obniZek na rynek wewngtrzny pozostal ograniczony,
powinny one obowigzywac tylko w odniesieniu do dzialalnosci
o charakterze niehandlowym.

(17)  Przyznawanie zwolniefi lub obnizek gospodarstwom
domowym lub organizacjom uzytecznosci publicznej zapobiega
wysylaniu odpowiedniego sygnalu cenowego, a co za tym idzie,
zlikwiduje wazny bodziec, by obnizaé oplaty za energig¢ elek-
tryczng oraz zuzycie energii. Dlatego tez zawarta w dyrektywie
2003/96/WE mozliwo$¢ stosowania tych zwolnien lub obnizek
powinna zostaé zlikwidowana po uplywie dlugiego okresu
przejSciowego. W patistwach czlonkowskich, w  ktérych
wplywa to na ceny energii, gospodarstwa domowe o niskich
dochodach oraz organizacje uzytecznosci publicznej powinny
otrzymywac rekompensaty w ramach stalych i kompleksowych
$§rodkéw socjalnych.

Poprawka 22

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 18 preambuly

(18) W przypadku gazu plynnego (LPG) i gazu ziemnego
wykorzystywanych jako materialy pedne korzySci w postaci
nizszych minimalnych pozioméw ogélnego opodatkowania
zuzycia energii lub mozliwosci zwolnienia tych produktéw
energetycznych z opodatkowania nie s3 juz uzasadnione,
w szczegolnoSci w Swietle koniecznosci zwigkszania udziatu
rynkowego odnawialnych Zrédel energii, a zatem powinny
zostaC uchylone w perspektywie Srednioterminowe;.

(18) W przypadku gazu plynnego (LPG) i gazu ziemnego
wykorzystywanych jako materialy pedne korzysci w postaci
nizszych minimalnych pozioméw ogélnego opodatkowania
zuzycia energii lub mozliwosci zwolnienia tych produktéow
energetycznych z opodatkowania nie s3 uzasadnione w dluZszej
perspektywie, a zatem powinny zosta¢ uchylone, szczegdlnie
biorgc pod uwage koniecznos¢ rozszerzenia udzialu rynkowego
paliw odnawialnych. Jednak biorgc pod uwage, Ze paliwa te
wywierajqg mniej szkodliwy wplyw na Srodowisko naturalne
niz inne paliwa kopalne oraz ze ich infrastruktura przesylowa
moglaby by¢ korzystna w kontekscie wprowadzenia alterna-
tywnych odnawialnych Zrédel energii, korzysci, o ktorych
mowa, powinno si¢ stopniowo wycofywac.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 20 preambuly

(20)  Artykut 15 ust. 3 dyrektywy 2003/96/WE umozliwia
panstwom cztonkowskim stosowanie w stosunku do prac rolni-
czych, ogrodniczych, hodowli ryb oraz lesnictwa nie tylko prze-
piséw ogdlnie obowigzujacych dla zastosowan handlowych, ale
réwniez poziomu opodatkowania obnizonego nawet do zera.
Analiza tej mozliwosci wykazala, ze w odniesieniu do ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii jej utrzymanie byloby sprzeczne
z szerszymi celami polityki Unii, jezeli nie bylaby ona powis-
zana z wymogiem stosowania Srodkéw przyczyniajacych si¢ do
postepéw w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Co do
opodatkowania zwigzanego z emisjami CO, traktowanie
wymienionych sektoréw powinno by¢ zgodne z przepisami
obowigzujgcymi sektory przemyshu.

(20)  Artykul 15 ust. 3 dyrektywy 2003/96/WE umozliwia
panistwom czlonkowskim stosowanie w stosunku do prac rolni-
czych, ogrodniczych, hodowli ryb oraz lesnictwa nie tylko prze-
piséw ogdlnie obowigzujacych dla zastosowan handlowych, ale
réwniez poziomu opodatkowania obnizonego nawet do zera,
aby zapewni¢ rentowno$¢ tych sektoréw podlegajgcych juz
ograniczeniom zwigzanym z wysokimi wymogami spolecz-
nymi, fitosanitarnymi i Srodowiskowymi, ktérych rynek nie
kompensuje w wystarczajgcym stopniu. Mimo to analiza tej
mozliwosci wykazala, ze w odniesieniu do ogdlnego opodatko-
wania zuzycia energii jej utrzymanie byloby sprzeczne z szer-
szymi celami polityki Unii, jezeli nie bylaby ona powigzana
z wymogiem stosowania Srodkéw przyczyniajacych si¢ do
postepéw w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Te postepy
w zwigkszaniu efektywno$ci energetycznej nalezy postrzegal
w ramach wystarczajgco dlugiego okresu, poddaé je plano-
waniu i kontroli organéw publicznych. Patistwa czlonkowskie
powinny udziela wskazéwek technicznych podmiotom tych
sektorow, jesli stosowane sq dodatkowe wymogi dotyczgce
efektywnosci energetycznej zwigzane z obnizonymi stawkami
podatku. Co do opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,
traktowanie wymienionych sektoréw powinno uwzgledniaé
zdolno$¢ do wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla
oraz ryzyko ucieczki emisji, jakie istnieje w odniesieniu do
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kaidego z tych sektoréw i podsektoréw, a takze mozliwy
wplyw na ich wydajnos$¢ i oplacalno$é. Zwolnieniu powinny
podlega sektory produkujgce biomasg z duzymi mozliwo-
$ciami pochlaniania dwutlenku wegla. Bardzo waine jest,
aby w regionach o wyjgtkowych mozliwosciach produkcji
energii ze Zrédel odnawialnych wspieral niezaleinos¢ energe-
tyczng dzialalnosci rolniczo-hodowlanej.

Poprawka 25

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 preambuly

(21)  Przepisy ogdlne wprowadzone niniejszg dyrektywa
uwzgledniaja specyfike paliw bedacych biomasa lub wytworzo-
nych z biomasy, speniajacych kryteria zréwnowazonego
rozwoju okre$lone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE, a miano-
wicie zaréwno ich wklad w osiggnigcie bilansu CO,, jak i ich
nizszg zawarto$¢ energii na jednostke w poréwnaniu z niekté-
rymi konkurujagcymi paliwami kopalnymi. W konsekwencji
przepisy zawarte w dyrektywie 2003/96/WE zezwalajace na
obnizki lub zwolnienia dla tych paliw powinny zosta¢ usuniete
w perspektywie $rednioterminowej. W okresie przejSciowym
nalezy zapewnié, by przepisy te byly stosowane spéjnie z prze-
pisami ogdlnymi wprowadzonymi niniejsza dyrektywa. Biopa-
liwa i bioplyny zdefiniowane w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy
2009/28/WE powinny zatem by¢ objete dodatkowymi ulgami
podatkowymi stosowanymi przez pafistwa czlonkowskie, jezeli
spelniajg one kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone
w art. 17 wspomnianej dyrektywy.

(21)  Przepisy ogélne wprowadzone niniejsza dyrektywa
uwzgledniaja specyfike paliw bedacych biomasa lub wytworzo-
nych z biomasy, spelniajacych kryteria zréwnowazonego
rozwoju okreslone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE, a miano-
wicie zaréwno ich wklad w osiagnigcie bilansu CO,, jak i ich
nizsza zawarto$¢ energii na jednostke w poréwnaniu z niekt6-
rymi konkurujagcymi paliwami kopalnymi. W konsekwencji
przepisy zawarte w dyrektywie 2003/96/WE zezwalajace na
obnizki lub zwolnienia dla tych paliw powinny zosta¢ usuniete
w perspektywie $rednioterminowej. W okresie przejsciowym
nalezy zapewnié, by przepisy te byly stosowane spéjnie z prze-
pisami og6lnymi wprowadzonymi niniejsza dyrektywa. Biopa-
liwa i bioplyny zdefiniowane w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy
2009/28/WE powinny zatem by¢ objete dodatkowymi ulgami
podatkowymi stosowanymi przez pafistwa cztonkowskie, jezeli
spelniajg one kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone
w art. 17 wspomnianej dyrektywy. Artykut ten sugeruje, ze
kryteria zrownowazonego rozwoju stanq si¢ bardziej restryk-
cyjne w 2017 i 2018 r. Aby kryteria te mogly zostac spel-
nione, poczgwszy od 1 stycznia 2017 r. emisja gazéw cieplar-
nianych bedzie musiala zostal ograniczona o przynajmniej
50 %. Poczqwszy od 1 stycznia 2018 r. ograniczenie to bedzie
musialo wynosi¢ przynajmniej 60 % dla produktéw wykona-
nych w instalacjach, w ktérych produkcje rozpoczgto w dniu
1 stycznia 2017 r. lub pézniej. Gdy tylko zgodnie z dyrektywq
2009/28/WE okreslone zostang kryteria zréwnowazonego
rozwoju dla produktéw biomasy innych niz biopaliwa
i bioplyny, do produktéw tych powinno si¢ zastosowaé dodat-
kowe powinno sig¢ zastosowal dodatkowe ulgi podatkowe
wylgcznie pod warunkiem, Ze sq one zgodne z tymi nowymi
kryteriami.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 28 preambuly

(28)  Co pigc lat, przy czym po raz pierwszy do konica 2015
r., Komisja powinna przedstawia¢ Radzie sprawozdanie doty-
czace stosowania niniejszej dyrektywy Komisji, obejmujace
w szczegblnosci minimalny poziom opodatkowania zwigzanego
z emisjami CO, w $wietle zmian obowiazujacej w UE ceny
rynkowej uprawnien do emisji, wplyw innowacji i rozwoju
technologicznego oraz uzasadnienie zwolnien i obnizek podat-
kowych ustanowionych w niniejszej dyrektywie, w dla tym
paliwa wykorzystywanego do celéw zeglugi powietrznej
i morskiej. Wykaz sektoré6w lub podsektoréw uznanych za

(28)  Co trzy lata, przy czym po raz pierwszy do konca 2015
r., Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrek-
tywy Komisji, obejmujace w szczegdlnoéci minimalny poziom
ogdlnego opodatkowania zuiycia energii w celu zagwaranto-
wania utrzymania przewidzianych  skutkéw, minimalny
poziom opodatkowania zwigzanego z emisjami CO, w $wietle
zmian obowigzujacej w UE ceny rynkowej uprawniefi do emisji,
wplyw innowacji i rozwoju technologicznego, wplyw na szkod-
liwe lub potencjalnie szkodliwe emisje inne niz emisje CO,,
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narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji podlega przeglgdowi
w regularnych odstgpach czasu, w szczegdlnosci uwzgledniajgc
dostepno$¢ nowych dowodéw.

uzasadnienie zwolniet i obnizek podatkowych ustanowionych
w niniejszej dyrektywie, w dla tym paliwa wykorzystywanego
do celow zeglugi powietrznej i morskiej, a takze rozwdj
sytuacji w zakresie zastosowania biogazu, gazu ziemnego
oraz gazu plynnego w transporcie drogowym. Sprawozdanie
to powinno zawieral przeglgd obowigzujgcych przepisow
podatkowych zawartych w dwustronnych umowach dotyczg-
cych ustug lotniczych. Sprawozdanie to powinno réwnieZ obej-
mowac oceng oddzialywania na definiowanie politycznych
priorytetow przemystowych w europejskim przemysle samo-
chodowym. Wykaz sektoréw lub podsektoréw uznanych za
narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji sporzgdza sig
i poddaje si¢ regularnemu przeglgdowi, w szczegélnosci uwzgled-
niajac dostepno$¢ nowych dowodow.

Poprawka 27

Whniosek dotyczagcy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 1
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 1 — ustep 2 — akapit drugi

Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, obliczane jest
w EUR/t emisji CO, w oparciu o referencyjne wskazniki emisji
CO, okreslone w pkt 11 zalgcznika I do decyzji Komisji 2007/
589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne doty-
czgce monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady(*). Wskazniki emisji CO, okreslone
we wspomnianej decyzji dla biomasy lub produktéw wytwo-
rzonych z biomasy, w przypadku biopaliw i biopltynéw zdefi-
niowanych w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy 2009/28/WE,
obowiazuja wylacznie, jezeli dany produkt spelnia kryteria
zréwnowazonego rozwoju okre$lone w art. 17 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odna-
wialnych (**). Jezeli piopaliwa i bioptyny nie spelniajg tych kryte-
riéw, panstwa czlonkowskie stosuja referencyjny wskazniki
emisji CO, dla réwnowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa
silnikowego, w odniesieniu do ktérego w niniejszej dyrektywie
okreslono minimalne poziomy opodatkowania.

Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, obliczane jest
w EUR/t emisji CO, w oparciu o referencyjne wskazniki emisji
CO, okreslone w pkt 11 zalacznika I do decyzji Komisji 2007/
589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne doty-
czace monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE.
Wskazniki emisji CO, okre$lone we wspomnianej decyzji dla
biomasy lub produktéw wytworzonych z biomasy, w przypadku
biopaliw i bioptynéw zdefiniowanych w art. 2 lit. h) oraz i)
dyrektywy 2009/28/WE, obowiazuja wylacznie, jezeli dany
produkt spelnia kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone
w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE. Jezeli biopaliwa i bioptyny
nie spetniaja tych kryteriéw, pafistwa cztonkowskie stosuja refe-
rencyjny wskazniki emisji CO, dla réwnowaznego paliwa do
ogrzewania lub paliwa silnikowego, w odniesieniu do ktérego
w niniejszej dyrektywie okreslono minimalne poziomy opodat-
kowania. Zgodnie z dyrektywg 2009/28/WE oraz aby kryteria
te mogly zostac spelnione, emisja gazéw cieplarnianych bedzie
musiala zostal ograniczona o przynajmniej 50 % poczgwszy
od 1 stycznia 2017 r., a ograniczenie to bedzie musialo
wynosi¢  przynajmniej 60 % dla produktéw wykonanych
w instalacjach, w ktorych produkcje rozpoczgto w dniu
1 stycznia 2017 r. lub pdzniej, poczgwszy od 1 stycznia
2018 .

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 1
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 1 — ustep 4

4. Jezeli nie ustalono inaczej, przepisy niniejszej dyrektywy
obowigzuja zaréwno do opodatkowania zwigzanego z emisjami
CO,, jak i do ogélnego opodatkowania zuzycia energii.

4. Jezeli nie ustalono inaczej, przepisy niniejszej dyrektywy
obowiazuja zaréwno do opodatkowania zwigzanego z emisjami
CO,, jak i do ogdlnego opodatkowania zuzycia energii. Kiedy
zgodnie z dyrektywq 2009/28/WE okreslone zostang kryteria
zréwnowazonego rozwoju dla produktéw biomasy innych niz
biopaliwa i bioplyny, referencyjne wskazniki emisji CO, okre-
Slone w pkt 11 zalgcznika I do decyzji Komisji 2007/589/WE
oraz referencyjne wartoSci opalowe netto okreslone
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w zalgczniku III do dyrektywy 2009/28/WE stosowane sg
w odniesieniu do takich produktéw biomasy, jedynie jezeli sq
one zgodne z tymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju. Jezeli
tego rodzaju produkty biomasy nie spelniajg tych kryteriow
zréwnowazonego rozwoju, paristwa cztonkowskie stosujg refe-
rencyjny wskaznik emisji CO, oraz referencyjng wartos¢
opatowgq netto dla réwnowainego paliwa do ogrzewania lub
paliwa silnikowego, w odniesieniu do ktdrego w niniejszej
dyrektywie okreslono minimalne poziomy opodatkowania.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 2 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 2 — ustgp 4 a (nowy)

4a.  Padistwa czlonkowskie dopilnowujg, aby bezposrednie
i posrednie wykorzystywanie produktow energetycznych przez
instalacie w  rozumieniu dyrektywy 2003/87/WE lub
bezposrednie i posrednie wykorzystywanie produktow energe-
tycznych przez instalacje, ktére sq opodatkowane w zwigzku
z krajowymi Srodkami redukcji CO,, nie podlegato podwdj-
nemu opodatkowaniu lub podwéjnym regulacjom.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 3
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykul 3 — ustgp 1 — litera a a) (nowa)

aa) energii elektrycznej wykorzystywanej do pompowania
wody w celu prowadzenia irygacji;

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 3
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 3 — ustep 1 — litera b) — tiret drugie

— podwdjnego zastosowania produktéw energetycznych

— przemystu energochlonnego oraz podwéjnego zastosowania
produktow energetycznych

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 3
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 3 — ustep 1 — litera b) — tiret drugie a (nowe)

— odpadéw wykorzystywanych jako paliwa zastgpcze lub
podlegajgcych termicznemu odzyskowi w rozumieniu art.
3 ust. 15 i zalgcznika II, pkt R1 dyrektywy 2008/98/WE.
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Poprawka 53

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 4 — ustep 3

3. Bez uszczerbku dla zwolnien, zréinicowar i obnizek
przewidzianych w niniejszej dyrektywie, w przypadku gdy
w zalgczniku I dla danego zastosowania przewidziano takie
same minimalne poziomy opodatkowania, paristwa czlonkow-
skie zapewniajgq ustalenie takich samych pozioméw opodatko-
wania dla produktéw przeznaczonych do tego zastosowania.
Nie naruszajqc przepiséw art. 15 ust. 1 lit. i), w odniesieniu
do paliw silnikowych, o ktérych mowa w tabeli A w zalgcz-
niku I, przepis ten obowigzuje od dnia 1 stycznia 2023 r.

Do celow akapitu pierwszego kazde zastosowanie, w odnie-
sieniu do ktorego okreslono minimalny poziom opodatkowania
odpowiednio w tabelach A, B i C w zalgczniku I, uwazane jest
za pojedyncze zastosowanie.

skreslony

Poprawka 34

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 4 — ustep 3 — akapit drugi a (nowy)

W przypadku gazu ziemnego i biometanu wykorzystywanych
jako paliwa silnikowe wyzisze minimalne poziomy ogélnego
opodatkowania zuzycia energii bedg mialy zastosowanie
dopiero po ocenie — ktérg Komisja ma przeprowadzic do
2023 r. — wdrozenia przepiséw niniejszej dyrektywy odnoszg-
cych si¢ do poziomu opodatkowania majgcego zastosowanie do
gazu ziemnego wykorzystywanego w transporcie drogowym.
Taka ocena ma na celu m.in. sprawdzenie postepéw w kwes-
tiach takich jak dostgpno$¢ gazu ziemnego i biometanu,
rozwdj sieci tankowania w Unii, udzial rynkowy pojazdow
napedzanych gazem ziemnym w Unii, innowacje i rozwdj tech-
nologiczny w zakresie wykorzystywania biometanu jako
paliwa transportowego oraz warto$¢ rzeczywista minimalnego
poziomu opodatkowania.

Poprawka 35

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 4 — ustep 4 — akapit pierwszy

4. Minimalne poziomy ogélnego opodatkowania zuzycia
energii ustanowione w niniejszej dyrektywie podlegaja dostoso-
waniu co trzy lata poczgwszy od dnia 1 lipca 2016 r., tak by
uwzglednialy zmiany zharmonizowanego indeksu cen konsum-
poyjnych z wylgczeniem energii i zywnoSci nieprzetworzonej
publikowanego przez Eurostat. Komisja publikuje minimalne
poziomy opodatkowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej.

4. Minimalne poziomy ogélnego opodatkowania zuzycia
energii ustanowione w niniejszej dyrektywie podlegaja przeglg-
dowi co trzy lata, tak by zapewni utrzymanie przewidzianych
skutkow zgodnie z art. 29. Jezeli okaze si¢ to konieczne,
Komisja sklada wnioski dotyczgce zmiany tych minimalnych
poziomow.
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Poprawka 36
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 4 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 4 — ustep 4 — akapit drugi

Minimalne poziomy podlegajq automatycznemu dostosowaniu
poprzez podwyzszenie lub obnizenie kwoty bazowej w euro
o wskaznik procentowej zmiany indeksu w poprzednich trzech
latach kalendarzowych. Jezeli zmiana procentowa w czasie od
ostatniego dostosowania jest nizsza niz 0,5 %, dostosowania
nie dokonuje sig.

Minimalne poziomy opodatkowania zwigzanego z emisjami
CO, ustanowionego w niniejszej dyrektywie sq dostosowy-
wane - co trzy lata od dnia 1 lipca 2016 r. - do Sredniej
ceny rynkowej uprawniefi do emisji w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji w oparciu o dyrek-
tywe 2003/87/WE z poprzednich 18 miesigcy. Komisja przyj-
muje akt delegowany zgodnie z art. 27, okreslajgcy wzor, na
podstawie ktorego oblicza sig to dostosowanie.

Poprawka 37
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 5 - litera b)

Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 5 — tiret trzecie

— do nastepujacych zastosowan: lokalny publiczny transport
pasazerski (z wylaczeniem z takséwek), zbieranie odpaddw,
sity zbrojne i administracja publiczna, osoby niepetnos-
prawne, karetki pogotowia;

— do nastepujacych zastosowan: lokalny publiczny transport
pasazerski (z wylaczeniem z taksowek), zbieranie odpadéw,
sity zbrojne i administracja publiczna, osoby niepelnos-
prawne, karetki pogotowia, wozy straZackie i pojazdy poli-

oyjne;

Poprawka 55
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 —punkt 6
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 7

Od dnia 1 stycznia 2013 r., od dnia 1 stycznia 2015 r. i od
dnia 1 stycznia 2018 r. dla paliw silnikowych obowigzujg mini-
malne poziomy opodatkowania ustalone w zalaczniku I tabela

1. Od dnia 1 stycznia 2013 r.,, od dnia 1 stycznia 2015 r.
i od dnia 1 stycznia 2018 r. dla paliw silnikowych obowiazuja
minimalne poziomy opodatkowania ustalone w zalaczniku
[ tabela A.

2.  Pafistwa czlonkowskie mogg dokonywal rozréznienia
migdzy handlowym i niehandlowym olejem gazowym.

»Handlowy olej gazowy wykorzystywany jako paliwo
silnikowe” oznacza olej gazowy wykorzystywany jako
paliwo silnikowe do nastepujacych celéw:

a) przew6z towaréw na rachunek cudzy lub wlasny,
pojazdem silnikowym lub pojazdem przegubowym
przeznaczonym wylacznie do przewozu drogowego
towarowl...];

b) regularny lub okazjonalny przewdz oséb, pojazdem
silnikowym [...].

3.  Paiistwa czlonkowskie umozliwiajq przewoznikom hand-
lowym stosowanie réZnych systeméw rachunkowosci podatko-
wej.
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Poprawka 39

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 11 - litera a) — podpunkt (i)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 14 — ustep 1 — wprowadzenie

Poza przepisami og6lnymi okreSlonymi w dyrektywie Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgcej dyrektywe
92/12/[EWG(*)  dotyczacymi  zwolnionych  zastosowan
produktéw podlegajacych opodatkowaniu, i bez uszczerbku
dla innych przepiséw Unii, paistwa czlonkowskie, na warun-
kach ustanowionych przez nie w celu zapewnienia prawidlo-
wego i prostego stosowania takich zwolniei oraz zapobiegania
jakimkolwiek przypadkom unikania lub uchylania si¢ od
opodatkowania lub naduzyciom podatkowym, zwalniajg
z opodatkowania nastgpujace produkty:

1. Poza przepisami ogblnymi okreSlonymi w dyrektywie
Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ogblnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, dotyczacymi
zwolnionych zastosowan produktéw podlegajacych opodatko-
waniu, i bez uszczerbku dla innych przepiséw Unii, panstwa
czlonkowskie, na warunkach ustanowionych przez nie w celu
zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania takich zwol-
niefi oraz zapobiegania przypadkom ubdstwa energetycznego,
unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania lub naduzyciom
podatkowym, zwalniaja z opodatkowania nastepujace produkty:

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 - punkt 11 - litera a) — podpunke (iii)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 14 — ustep 1 - litera e)

e) do dnia 31 grudnia 2020 r. energia elektryczna dostarczana
bezposrednio na statki zacumowane w portach.

e) do dnia 31 grudnia 2025 r. energia elektryczna dostarczana
bezposrednio na statki zacumowane w portach morskich lub

srodlgdowych.

Poprawka 42

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 - punkt 12
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 14 a — ustep 1

1. Do dnia 31 grudnia 2020 r. panstwa czlonkowskie
zapewniaja ulge podatkows dotyczaca opodatkowania zwigza-
nego z emisjami CO, w odniesieniu do wykorzystywania
produktéw energetycznych przez instalacje nalezace do
sektoréw lub podsektoréw uznanych za narazone na znaczgce
ryzyko ucieczki emisji.

1. Do dnia 31 grudnia 2025 r. panstwa czlonkowskie
zapewniaja ulge podatkowa dotyczaca opodatkowania zwiaza-
nego z emisjami CO, w odniesieniu do wykorzystywania
produktéw energetycznych przez instalacje nalezace do
sektoréw lub podsektoréw uznanych za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 13 - litera a) — podpunkt (-i) (nowy)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 15 — ustep 1 — litera b a) (nowa)

(i) dodaje sig litere w brzmieniu:

»ba)  do dnia 1 stycznia 2023 r. energia elektryczna wyko-
rzystywana do tadowania elektrycznych i hybrydowych
pojazdéw do transportu drogowego”;
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Poprawka 44
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 13 - litera a) — podpunkt (i)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 15 — ustep 1 — litera h)

h) produktéw energetycznych wykorzystywanych jako paliwo
do ogrzewania i energia elektryczna wykorzystywanych
przez gospodarstwa domowe lub organizacje uznane przez
dane panstwo czlonkowskie za organizacje uzytecznosci
publicznej. W przypadku takich organizacji uzytecznosci
publicznej panstwa czlonkowskie ograniczaja zwolnienie
lub obnizke do dzialalnosci niehandlowych. W przypadku
gdy wystepuja mieszane zastosowania, opodatkowanie
stosuje si¢ proporcjonalnie do kazdego rodzaju zastosowa-
nia. Jesli zastosowanie jest nieznaczne, wéwczas moze zostaé
potraktowane jako nieistniejace;

h) do dnia 1 stycznia 2025 r. produktéw energetycznych
wykorzystywanych jako paliwo do ogrzewania i energia
elektryczna wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe
lub organizacje uznane przez dane panstwo czlonkowskie za
organizacje uzytecznosci publicznej. W przypadku takich
organizacji uzytecznoSci publicznej panstwa cztonkowskie
ograniczaja zwolnienie lub obnizke do dziatalnosci nichand-
lowych. W przypadku gdy wystepuja mieszane zastosowa-
nia, opodatkowanie stosuje si¢ proporcjonalnie do kazdego
rodzaju zastosowania. Je§li zastosowanie jest nieznaczne,
woéwczas moze zostal potraktowane jako nieistniejace;

Poprawka 45
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 13 - litera a) — podpunkt (i)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 15 — ustep 1 - litera i)

(i) do dnia 1 stycznia 2023 r. gazu ziemnego i gazu plynnego
wykorzystywanych jako materialy pedne;

(i) do dnia 1 stycznia 2023 r. gazu ziemnego, biogazu i gazu
plynnego wykorzystywanych jako materialy pedne oraz gazu
plynnego  wykorzystywanego jako paliwo. Od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 1 stycznia 2030 r. paristwa
cztonkowskie mogg stosowal obnizenie minimalnych
poziomoéw opodatkowania o warto$¢ do 50 % w odniesieniu
do tych paliw.

Poprawka 46
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 13 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 15 — ustep 3

3. Panstwa czlonkowskie mogg stosowaé poziom ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii obnizony nawet do zera
w stosunku do produktow energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanych w  pracach rolniczych, ogrodniczych,
w hodowli ryb, oraz w leSnictwie. Beneficjenci podlegajg
uzgodnieniom prowadzgcym do wzrostu efektywnosci energe-
tycznej, zasadniczo réwnowaznego z tym, ktdry zostalby osiag-
nigty, jeSli przestrzegane bylyby standardowe unijne stawki
minimalne.

3. Panstwa czlonkowskie moga stosowaé poziom ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii obnizony nawet do zera
w stosunku do produktéw energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanych w  pracach rolniczych, ogrodniczych,
w hodowli ryb, oraz w lesnictwie. Paristwa czlonkowskie
wraz z beneficjentami opracowujq specjalne strategie prowa-
dzgce do wzrostu efektywnosci energetycznej, zasadniczo
réwnowaznego z tym, ktéry zostalby osiagniety, jesli przestrze-
gane bylyby standardowe unijne stawki minimalne.

Poprawka 47
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 13 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 15 — ustep 3 a (nowy)

3a.  Paiistwa czlonkowskie udzielajg beneficjentom, w tym
malym i Srednim gospodarstwom rolnym, kompleksowych
wskazéwek dotyczgcych spelniania wymogéw dotyczgcych
efektywnosci energetycznej zwigzanych z obnizonymi staw-
kami podatku.
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Poprawka 48

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 13 a (¥) - litera a) — punkt (i a) (nowy)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 16 — ustep 1 — akapit pierwszy a (nowy)

(*) NB: blgdna numeracja ,,(1)” we wniosku Komisji.

(ia)  po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Gdy tylko zgodnie z dyrektywg 2009/28/WE okreslone
zostang kryteria zréwnowazonego rozwoju dla produktéw
biomasy innych niz biopaliwa i bioplyny, zwolnienie lub
obnizka podatkowa w odniesieniu do tych produktéw mogq
by¢ stosowane, jedynie jezeli produkty te sq zgodne z tymi
kryteriami zréwnowazonego rozwoju.”

Poprawka 49

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 14
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 17 — ustep 1 — litera a) — ustep 1

,Zaklad energochlonny” oznacza jednostke gospodarcza, okre-
Slong w art. 11, w ktérej koszty nabycia produktéw energetycz-
nych i energii elektrycznej stanowig przynajmniej 3,0 %
warto$ci produkgcji lub kwota naleznego krajowego podatku
energetycznego stanowi przynajmniej 0,5 % wartosci dodane;j.
W ramach tej definicji panstwa czlonkowskie moga stosowaé
bardziej rygorystyczne pojecia, wlacznie z wartoscig sprzedazy,
definicjami dotyczacymi procesu i sektora.

,Zaklad energochtonny” oznacza jednostke gospodarczg, okre-
§long w art. 11, w ktérej koszty nabycia produktow energetycz-
nych i energii elektrycznej stanowig przynajmniej 5,0 %
warto§ci produkeji lub kwota naleznego krajowego podatku
energetycznego stanowi przynajmniej 0,5 % wartosci dodane;.
W ramach tej definicji panstwa czlonkowskie moga stosowaé
bardziej rygorystyczne pojecia, wlacznie z wartoscia sprzedazy,
definicjami dotyczacymi procesu i sektora.

Poprawka 50

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 21
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 29

Co pigé lat, przy czym po raz pierwszy do konca 2015 r.,
Komisja przedklada Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania
niniejszej dyrektywy oraz — w stosownym przypadku — wniosek
dotyczacy jej zmiany.

Sprawozdanie Komisji obejmuje miedzy innymi zbadanie mini-
malnego poziomu opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,,
wplyw innowagji i rozwoju technologicznego, w szczegdlnosci
na efektywnos$¢ energetyczng, wykorzystanie energii elektrycznej
w transporcie, oraz uzasadnienie zwolniefi i obnizek podatko-
wych, w dla tym paliwa wykorzystywanego do celéw zeglugi
powietrznej i morskiej, ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

Co trzy lata, przy czym po raz pierwszy do korica 2015 r.,
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy oraz
- w stosownym przypadku — wniosek dotyczacy jej zmiany.

Sprawozdanie Komisji obejmuje miedzy innymi:

(i) zbadanie minimalnych pozioméw ogdlnego opodatko-
wania zuZycia energii w celu zagwarantowania utrzy-
mania przewidzianych skutkéw,
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W kazdym przypadku wykaz sektoréw lub podsektoréw uzna-
nych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji do celow
art. 14a niniejszej dyrektywy podlega przegladowi w regular-
nych odstgpach czasu, w szczegdlnosci uwzgledniajac dostep-
no$¢ nowych dowodéw.

POPRAWKA

(ii) ceng CO, w zwigzku z unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji w oparciu o dyrektywe 2003/
87/WE,

(iii) wplyw innowacji i rozwoju technologicznego, w szczegdl-
nosci na efektywnos¢ energetyczna,

(iv) wykorzystanie energii elektrycznej w transporcie,

(v) uzasadnienie zwolniei i obnizek podatkowych, w dla tym
paliwa wykorzystywanego do celéw zeglugi powietrznej
i morskiej, ustanowionych w niniejszej dyrektywie,

(vi) oddzialywanie niniejszej dyrektywy na wyznaczanie prio-
rytetow w zakresie polityki przemystowej w ramach
unijnego przemyshu samochodowego, m.in. w odniesieniu
ekologicznych, energooszczgdnych i konwencjonalnych
silnikéw spalinowych oraz celow Unii w zakresie zmniej-
szenia emisji CO, w sektorze samochodowym,

(vii) rozwdj w zakresie wykorzystywania biogazu, gazu ziem-
nego oraz gazu plynnego w transporcie drogowym oraz

(viii) kwestig, czy nalezy uwzglednial szkodliwe lub poten-
cjalnie szkodliwe emisje inne niz emisje CO,.

Sprawozdanie to powinno réwniez obejmowal przeglgd
obowigzujgcych  przepiséow  podatkowych  zawartych
w dwustronnych umowach o komunikacji lotniczej. Komisja
uwzglednia w swoim sprawozdaniu prawidlowe funkcjono-
wanie rynku wewngtrznego, rzeczywistg wartos¢ minimalnych
pozioméw opodatkowania i szersze cele Traktatu.

W kazdym przypadku wykaz sektoréw lub podsektoréw uzna-
nych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji podlega
przegladowi w regularnych odstepach czasu, w szczegdlnosci
uwzgledniajac  dostepnos$¢ nowych dowodéw. W zwigzku
z tym krajowe warunki wdroZenia podlegajg kontroli pod
kgtem jasnosci i jednoznacznosci oraz przejrzystosci dla
wszystkich konsumentéw.
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