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REZOLUCJE
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie przyszlo$ci regionalnych
portow lotniczych i ustug lotniczych w UE (2011/2196 (INI))

(2013/C 261 E[01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Plan dzialania w zakresie przepustowosci, efektywnosci i bezpie-
czenstwa portow lotniczych w Europie” (COM(2006)0819),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji pt. ,Wytyczne wspdlnotowe dotyczgce finansowania portéw lotni-
czych i pomocy pafistwa na rozpoczecie dziatalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty
z regionalnych portéw lotniczych” (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Unia Europejska i sgsiednie regiony: nowa koncepcja wspo6tpracy
w dziedzinie transportu” (COM(2011)0415),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie zastosowan w transporcie globalnych
systemdéw nawigacji satelitarnej — krétko- i $rednioterminowej polityki UE (?),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji pt. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opini¢ Komisji Rozwoju Regionalnego
(A7-0094/2012),

() Dz.U. C 312 z 9.12.2005, s. 1.
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A.

majac na uwadze, ze brak obecnie powszechnie akceptowanej definicji terminu ,regionalny port lotni-
czy”; majac na uwadze, ze lotniska, ktérych gléwnym obszarem cigzenia jest stolica, nie zostaly
uwzglednione w sprawozdaniu; majac na uwadze, ze sugeruje si¢ iz regionalne porty lotnicze, tj. nie
bedace weztami lotniczymi, powinno si¢ dzieli¢ z kolei na gtéwne i mniejsze ze wzgledu na rodzaj
oferowanych polaczen, liczbe pasazeréw i polaczenia z wigkszymi miastami i lotniskami oraz majac na
uwadze, ze wzywa si¢ Komisj¢ do okreSlenia wspdlnych kryteriow w celu ulatwienia znalezienia
wlaSciwej definicji ,regionalnego portu lotniczego” uwzgledniajacej wszystkie powyzej wymienione
elementy; majac z kolei na uwadze, ze ,regionalng ustuge lotnicza” definiuje si¢ jako lot rozpoczynajacy
si¢ lub konczacy w regionalnym porcie lotniczym; majac na uwadze, ze w dalszej debacie na temat
regionalnych portéw lotniczych konieczne bedzie dokladniejsze okreslenie réznych funkeji tych
portéw, a w szczegblnosci rozréznienie pomiedzy portami lotniczymi znajdujacymi si¢ na wyspach
a takimi, ktore obstuguja regiony odcigte od transportu lub slabe gospodarczo;

majgc na uwadze, ze lotnictwo regionalne, podobnie jak inne $rodki transportu, nalezy do najwazniej-
szych czynnikéw umozliwiajacych mobilno$¢ obywateli; majac na uwadze, ze wigksza liczba polaczen
i wydajna mobilno$¢ intermodalna mogg znacznie zwigkszy¢ kontakt z regionami, przedsi¢biorstwami,
zwigkszy¢ liczbe turystow i wplynaé na rozwdj powigzanych ustug i szerzenie dobrobytu
gospodarczego;

majgc na uwadze dysproporcje w zakresie mozliwosci korzystania z regionalnych polaczen lotniczych
w panstwach czlonkowskich spowodowane zréznicowanym statusem materialnym obywateli oraz
odmiennym poziomem rozwoju infrastruktury;

majac na uwadze, ze zapewniana przez lotnictwo laczno$¢ obywateli i przedsigbiorstw z regionami UE,
a zwlaszcza regionami i wyspami odcigtymi od transportu, jest niestychanie wazna i sprzyja efektyw-
nosci gospodarczej tych obszaréw; majac na uwadze, Ze europejskie porty tworza wielkg sie¢ 150 tys.
polaczen migdzymiastowych;

majac na uwadze, ze znaczna liczba regionalnych portéw lotniczych obstugiwana jest przez jedna linig
lotnicza, ktéra w praktyce ma monopol i moze wykorzystywal swoja pozycje do wywierania presji
poprzez kolejne zadania stawiane takim portom lotniczym i wladzom lokalnym badZ regionalnym,
w tym w zakresie oplat lotniskowych i oplat z tytulu bezpieczenstwa lotniczego;

majac na uwadze, ze sprzedaz detaliczna w portach lotniczych zmniejszyla si¢ znacznie wskutek
wprowadzenia przez niektore linie lotnicze restrykcyjnej polityki w zakresie bagazu podrecznego;
majac na uwadze, Ze zasada jednej sztuki bagazu stosowana przez linie lotnicze, a zwlaszcza tanich
przewoznikéw dzialajacych gléwnie w tych portach lotniczych, w polaczeniu z innymi praktykami
ograniczania kosztéw, przyczynila si¢ do pogorszenia komfortu podrézowania i powoduje drama-
tyczny spadek naziemnej sprzedazy detalicznej w niektérych regionalnych portach lotniczych; majac
na uwadze, ze jedna trzecig zysku ze sprzedazy detalicznej w portach lotniczych przeznacza si¢ na
dotowanie linii lotniczych, kompensujac oplaty za ladowanie;

majac na uwadze, ze rzad Hiszpanii jednoznacznie zakazal stosowania przez linie lotnicze zasady
jednej sztuki bagazu w przypadku lotéw z hiszpanskich portéw lotniczych;

przyznaje, ze gtéwne porty lotnicze w niektérych panstwach czlonkowskich UE do$wiadczaja obecnie
kryzysowej sytuacji w zakresie przepustowosci;

zauwaza, ze pod wplywem kryzysu finansowego i kryzysu dlugu publicznego istotnie zmienily si¢
warunki finansowania portéw lotniczych w UE, zwlaszcza tych nie bedacych weztami lotniczymi;

majac na uwadze, ze budowa nowych regionalnych portéw lotniczych powinna bazowa¢ na analizie
kosztéw i korzysci;
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K. majac na uwadze, ze w ramach inwestycji sektora publicznego w modernizacje portéw lotniczych
nalezy w pewien sposéb uwzgledniaé zwiazek miedzy wydatkowang kwota a liczbg pasazeréw korzys-
tajacych z danej infrastruktury;

Ekonomika regionalnych ustug lotniczych

1. podkresla konieczno$¢ wprowadzenia obowiazku uzytecznosci publicznej w przypadku ustug lotni-
czych $wiadczonych w interesie gospodarczym i publicznym, zwlaszcza tych zapewniajacych polaczenie
z oddalonymi regionami, regionami wyspiarskimi i regionami najbardziej oddalonymi, z uwagi na ich
oddalenie i uwarunkowania fizyczne i naturalne, aby zagwarantowal ich pelng dostepnos¢ i integracje
terytorialng; podkresla, Ze nalezy utrzymac istniejace zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych;
uwaza, ze bez publicznych $rodkéw finansowych ustugi takie nie bylyby oplacalne; podkresla znaczenie
zwigkszania konkurencyjnosci regionéw najbardziej oddalonych oraz promowania integracji regionalne;j,
aby zmniejszy¢ opdznienie gospodarcze tych regiondw wzgledem reszty Europy;

2. uwaza, ze nalezy unika¢ szybkiego wzrostu liczby regionalnych portéw lotniczych i odnotowuje, ze
rozwdj regionalnych portéw lotniczych powinien by¢ ukierunkowany tak, aby unikaé tworzenia niewyko-
rzystanej czy nieefektywnie wykorzystywanej infrastruktury lotniskowej, co mogtoby spowodowac cigzar
finansowy dla wlasciwych wladz; zacheca natomiast do usprawnienia istniejacych polaczen, przede
wszystkim na obszarach, na ktérych wystepuja utrudnienia natury geograficznej (takich jak na przyklad
wyspy); w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje kazda inicjatywe majaca na celu zwigkszenie roli
transportu publicznego, réwniez drogowego, poprzez rozwdj polaczen; podkresla, ze finansowanie
publiczne regionalnych portéw lotniczych musi by¢ zgodne z postanowieniami art. 106 i 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy pafistwa; uwaza, ze nalezy przewidzie¢ system
kar dla linii lotniczych, ktdre zaprzestaly korzystania z objetego finansowaniem regionalnego portu lotni-
czego przed uplynieciem ustalonego terminu;

3. zwraca si¢ do Komisji o zmiang¢ decyzji 2012/21/UE w sprawie stosowania art. 106 ust. 2, na mocy
ktérej obnizono do 200 tys. pasazerow/rok prog, ponizej ktérego port lotniczy moze otrzymaé pomoc
panstwa bez koniecznosci powiadamiania Komisji, majac na uwadze, ze w wytycznych wspélnotowych
stwierdza si¢, ze port lotniczy moze by¢ rentowny, jezeli ruch wynosi ponad 500 tys. pasazer6w na rok;

4. jest zdania, Ze regionalne porty lotnicze, ze wzgledu na ich wplyw Srodowiskowy i gospodarczy,
powinny otrzymywa¢ odpowiednie wsparcie od wladz krajowych i regionalnych, podlega¢ lokalnym i regio-
nalnym konsultacjom oraz — na podstawie analiz kosztéw i zyskow — by¢ uznane za uprawnione do
wnioskowania o finansowanie w ramach funduszy unijnych, a takze innych finansowanych przez UE
instrumentéw inzynierii finansowej w nowych ramach programowania; sugeruje, aby Komisja uwzglednita
mozliwosci oferowane przez regionalne porty lotnicze w ramach europejskiej centralnej sieci transportowe;

5. domaga si¢, aby kryteria otrzymywania subwencji i funduszy publicznych byly jasno uregulowane
i przejrzyscie sformulowane;

6. wzywa Komisje do przyjecia wywazonego podejscia podczas kolejnych zmian wytycznych z zakresu
lotnictwa w celu zapewnienia spolecznie i gospodarczo trwalego rozwoju regionalnych ustug lotniczych,
uwzgledniajacego rozwdj infrastruktury niezbednej do zapewnienia intermodalnosci, zapewniajac jedno-
cze$nie dostepnod¢ tych ustug obywatelom UE i uwzgledniajgc zasade pomocniczosci i proporcjonalnosci;

7. wzywa Komisje, by w dzialaniach wspierajacych rozwéj regionalnych portéw lotniczych oraz budowe
nowych regionalnych portéw lotniczych, zwlaszcza w krajach, w ktérych krajowe porty lotnicze potozone
sa w odleglych rejonach, uwzgledniala szczegdlnie zréwnowazony rozwdj terytorialny regionéw odpowia-
dajacych poziomowi 1 i II wspélnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS),
aby zapewni¢ innowacje i konkurencyjno$¢ w regionach znacznie oddalonych od stolicy i niemajacych
dobrego dostgpu do transportu, a takze do ulatwiania rozwoju autentycznych osrodkéw gospodarczych
i weztéw transportowych;

8.  podkresla, ze odpowiedni rozwéj regionalnych portéw lotniczych przyczynia si¢ do réwnoleglego
rozwoju sieci dzialalnosci turystycznej, sektora o zasadniczym znaczeniu dla wielu regionéw europejskich;
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9. zauwaza, zZe turystyka wykazuje wicksza odporno$¢ na kryzys gospodarczy, a kazdy aspekt polityki
gospodarczej lub decyzja, ktére moga wesprze¢ turystyke lub przyczyni¢ si¢ do jej rozwoju, takie jak
transport lotniczy i infrastruktura lotnicza, wymaga szczeg6lnej uwagi;

10.  podkresla, ze niektore lotniska regionalne dzialajg tylko w sezonach zwigkszonego ruchu turystycz-
nego, co czgsto stanowi dodatkowy problem w zakresie organizacji, wigze si¢ z wyzszymi kosztami
jednostkowymi itd.; wzywa Komisj¢ do tego, by uwzgledniala w przyjmowanym prawodawstwie dla tego
sektora specyfike dzialajacych sezonowo lotnisk regionalnych oraz ich problemy;

11.  podkresla, ze regionalne porty lotnicze staja si¢ coraz wazniejsze dla czarterowych linii lotniczych,
jak réwniez dla tanich przewoznikéw lotniczych; podkresla, ze obecnie zasadnicza racjg bytu czarterowych
linii lotniczych jest wystepowanie w roli operatoréw dlugodystansowych, oferujacych przewozy do miejs-
cowosci turystycznych, gorsze parametry foteli i ustugi pokladowe w poréwnaniu z regularnymi wysoko-
budzetowymi liniami lotniczymi; czarterowe linie lotnicze czesto korzystajg z regionalnych portéw lotni-
czych, ktére nie sa w stanie obstugiwaé regularnych lotéw, i znajdujg si¢ poza zasiegiem konkurencji ze
strony tanich przewoznikéw lotniczych operujacych za pomocg krétkodystansowych samolotéw; przypo-
mina, ze waskokadtubowe samoloty preferowane sa na krétszych trasach, szczeglnie wowezas, gdy prze-
woznicy obstugujacy sie¢ polaczen transportuja pasazerow z regionalnych portéw lotniczych do wezlow
lotniczych, a takze przez tanich przewoznikéw lotniczych;

12.  wzywa Komisj¢ do zagwarantowania wlasciwego zastosowania prawodawstwa europejskiego i usta-
wodawstwa krajowego w zakresie warunkéw socjalnych i warunkéw zatrudnienia oferowanych przez linie
lotnicze, aby pracownicy zatrudnieni w regionalnych portach lotniczych nie padali ofiarami dumpingu
socjalnego, a takze aby stworzy¢ warunki dla sprawiedliwej konkurencji i réwnych szans w sektorze
lotnictwa; wzywa do zapewnienia pracownikom portéw lotniczych godnych warunkéw umownych, ze
szczegblnym odniesieniem do portéw lotniczych, na ktérych wigksza cze$¢ ruchu lotniczego jest zwiazana
z dzialalnoscig tanich przewoznikéw;

13.  wyraza zaniepokojenie, ze pewne praktyki stosowane przez tanie linie lotnicze, ktére czgsto oferuja
przeloty z regionalnych portéw lotniczych, prowadza do obnizenia jakosci obstugi i pogorszenia warunkow
pracy; biorac pod uwage agresywna praktyke biznesowa niektérych tanich przewoznikéw, ktérzy oferuja
przeloty z regionalnych portéw lotniczych celem korzystania z dominujacej pozycji oraz majac na uwadze,
ze dzialalno$¢ handlowa nalezy do gléwnych Zrédel dochodu regionalnych portéw lotniczych, wyraza
zaniepokojenie w zwiazku z zasadg jednej sztuki bagazu i innymi ograniczeniami w zakresie przewozu
bagazu kabinowego nakladanymi przez niektére linie lotnicze; jest zdania, ze takie praktyki stanowia
naruszenia prawa konkurencji i uwaza, ze ograniczenia te moga stanowi¢ przejaw naduzywania pozycji
przez przewoznika; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do ustalenia wspdlnych pulapéw
narzucanych przewoznikom w zakresie ograniczen i jest zdania, ze kontrole przestrzegania ograniczen
dotyczacych cigzaru i wielko$ci bagazu nalezy przeprowadzal przed dotarciem przez pasazera do wyjscia,
z ktérego transportowany jest do samolotu;

14.  wzywa do traktowania artykuléw zakupionych w ramach sprzedazy detalicznej w porcie lotniczym
jako rzeczy niezbednych, tak jak ma to obecnie miejsce w przypadku przedmiotéw takich jak nakrycia
wierzchnie; pochwala decyzje Hiszpanii o zakazie stosowania na jej terytorium (') praktyk wspomnianych
w ust. 13 i wzywa Komisj¢ do rozwazenia wprowadzenia podobnych $rodkéw obowiazujacych wszystkich
przewoznikéw latajacych z Europy;

15. uwaza, Ze transport towarowy stanowi dla regionalnych portéw lotniczych pozytywny czynnik
umozliwiajgcy rozwdj i tworzenie miejsc pracy, réwniez poprzez uruchomienie odpowiednich ustug
naziemnych oraz tworzenie oSrodkéw handlowych powigzanych z danym regionalnym portem lotniczym;
wzywa Komisj¢ do opracowania strategii na rzecz rozwoju transportu towarowego, utatwiajacej wspotprace
migdzy sasiadujagcymi ze sobg regionalnymi portami lotniczymi;

16.  wzywa wilasciwe wladze panstw czlonkowskich do przedstawienia planéw rozwoju i poprawy funk-
cjonowania istniejacych regionalnych portéw lotniczych;

(") Ustawa 1/2011 (4 marca 2011 r.) ustanawiajaca paistwowy program bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego, zmienia-
jaca ustawe 21/2003 o bezpieczenstwie zeglugi powietrznej (7 lipca 2003 r.).
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17.  uwaza, ze regionalne porty lotnicze nie moga by¢ czynnikiem zwickszajacym deficyty publiczne i z
zasady powinny by¢ zréwnowazone pod wzgledem gospodarczym w $rednim okresie;

Srodowisko i innowacyjnos¢

18.  apeluje do Komisji i panistw czlonkowskich o pilne przy$pieszenie rozwoju wspdlnego przedsigbior-
stwa celem opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR),
inicjatywy ,Czyste niebo” i wdrozenia prawodawstwa dotyczacego jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej; zauwaza, ze za sprawa dzialalnosci SESAR i waznej roli europejskiego systemu wspomagania
satelitarnego (EGNOS) regionalne porty lotnicze zyskaja na przedsigwzigciach w rodzaju zdalnych wiez
kontrolnych, zarzadzaniu predkoscig i natezeniem ruchu oraz poprawie procedur operacyjnych;

19.  przyznaje, ze zarzadzanie przepustowoscig rozni si¢ w zaleznosci od tego, czy w porcie lotniczym
koordynuje si¢ przydzial czasu na start lub ladowanie; jest zdania, ze przepustowos$¢ wielu regionalnych
portéw lotniczych jest w duzym stopniu niewykorzystana i ze przez wykorzystanie wolnej przepustowosci
mozna zmniejszy¢ tlok i skrécié czas oczekiwania na ladowanie w gléwnych portach lotniczych oraz
ograniczy¢ oddzialywanie na $rodowisko; uznaje, ze dobre polaczenia miedzy gléwnymi portami lotniczymi
i okolicznymi regionalnymi portami lotniczymi moga poméc zmniejszy¢ tlok;

20.  podkresla role regionalnych portéw lotniczych, bedacych sila napedows dla rozwoju klastréw inno-
wacyjnych poprzez zmniejszenie kosztéw lokalizacji nowych przedsiebiorstw, zwlaszcza w regionach
oddalonych geograficznie;

21.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne, aby podejmujac decyzje o lokalizacji
portéw lotniczych oraz o ewentualnej koniecznosci remontu lub rozbudowy regionalnych portéw lotni-
czych, zwracaly uwage nie tylko na kwestie gospodarcze i finansowe, ale takze na czynniki Srodowiskowe,
terytorialne, geologiczne i meteorologiczne, a takze braly pod uwage inne racjonalne kryteria; jednoczesnie
podkresla znaczenie wykorzystywania i modernizacji istniejacych struktur przed przystapieniem do
tworzenia nowych;

Tlok i multimodalnosé

22, zauwaza, ze wedtug niedawnych badan europejskie regiony traca bezposrednie polaczenie z niekté-
rymi najbardziej zatloczonymi portami lotniczymi oraz wyraza rozczarowanie, ze przedmiotem badania
Komisji Europejskiej s3 wylacznie gtéwne porty lotnicze; sugeruje w zwigzku z tym, aby zakres przyszlych
badan zostal rozszerzony na regionalne porty lotnicze, a w tymczasem zacheca panstwa czlonkowskie
i Komisj¢ do promowania polaczen miedzy regionalnymi i gléwnymi portami lotniczymi w panistwach
cztonkowskich, co pomoze pobudzi¢ gospodarke na obszarach otaczajgcych regionalne porty lotnicze,
a jednoczes$nie moze sta¢ si¢ rozwigzaniem problemu zbyt duzego nat¢zenia ruchu lotniczego w Europie;

23.  apeluje do wszystkich stron i instytucji uczestniczacych w zmianie rozporzadzenia (EWG) nr 95/93
(zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 793/2004) o polozenie nacisku raczej na wzrost przepustowosci
portéw lotniczych niz na eliminowanie regionalnych ustug lotniczych polityka cenows; za niezbedny uwaza
dostep regionalnych portéw lotniczych do wezléw lotniczych oraz jest zdania, Ze nalezy to rozwazyé
w ramach przegladu rozporzadzenia (EWG) nr 95/93, zwlaszcza w kontekscie planéw dotyczacych wtér-
nego rynku przydzialéw czasu na start lub lagdowanie i przewidywanego stopniowego wprowadzania innych
mechanizméw rynkowych, w tym rynku pierwotnego, ktorych skutkiem mogloby by¢ odcigcie regionalnych
portéw lotniczych od gtéwnych weztéw lotniczych;

24.  wzywa Komisj¢ o zachowanie racjonalnosci w zakresie regulacji administracyjno-prawnych dotyczg-
cych zarzadzania slotami w regionalnych portach lotniczych, ktérej brak moze wplynaé na ograniczenie
siatki polaczen; majac na uwadze, ze gtéwne porty lotnicze i duze wezly lotnicze zblizajg si¢ do osiggniecia
swojej maksymalnej przepustowosci, wzywa Komisje do opracowania strategii przydzialéw czasowych dla
regionalnych portéw lotniczych majacych potencjal w zakresie przyciagania nowych linii lotniczych, sprzy-
jania konkurencji, zmniejszeniu intensywnosci ruchu w gléwnych portach lotniczych oraz rozwojowi
regionalnych portoéw lotniczych;
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25.  ubolewa nad tym, ze regionalne porty lotnicze polozone z dala od osrodkéw miejskich czesto nie sg
odpowiednio polaczone z siecig transportu ladowego; wzywa panstwa czlonkowskie rozwijania strategii
intermodalnej i inwestowania w istotne ze strategicznego punktu widzenia polaczenia intermodalne, na
przyklad polaczenia z siecig kolejows, gdyz polaczenia regionalnych portéw lotniczych z resztg sieci
transportowej doprowadza do tego, ze w przypadku zatoréw w przepustowosci w wezlach lotniczych
ruch przeniesie si¢ raczej na regionalne porty lotnicze;

26.  zauwaza, ze brak podejmowania zdecydowanych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia dostepnosci
regionalnych portéw lotniczych poprzez wlasciwe skomunikowanie z o$rodkami miejskimi, migdzy innymi
poprzez realizacje transportowych inwestycji infrastrukturalnych ogranicza gospodarczy i spoleczny rozwdj
regionéw;

27.  zauwaza konieczno$¢ wigkszej integracji pomiedzy $rodkami transportu; apeluje do Komisji o przed-
stawienie komunikatu zachecajgcego branze do rozwoju multimodalnosci za posrednictwem biletéw wspdl-
nych dla kolei i sektora lotniczego; zwraca uwage na juz istniejace tego rodzaju rozwigzania w niektdrych
panstwach czlonkowskich i dlatego nalega, by wszystkie strony wymienialy si¢ sprawdzonymi rozwigza-
niami w tej dziedzinie;

28.  zauwaza pilng potrzebe zagwarantowania przepustowosci portéw lotniczych w Unii Europejskiej,
aby nie przestaly one by¢ konkurencyjne w stosunku do innych regionéw, w ktérych odnotowuje sie
wzrost, co pozwoli zapobiec sytuacji przeniesienia ruchu lotniczego do sasiednich regionéw; jest zdania,
ze regionalne porty lotnicze moga pomdc zmniejszy¢ tlok w gléwnych europejskich portach lotniczych
oraz pomoéc im utrzymac ich czolowa pozycje;

29. uwaza, ze branza kolejowa i drogowa powinna uwzgledniaé w planach rozwoju sieci transportu
kolejowego i drogowego lokalizacje portéw lotniczych celem wigczenia portéw lotniczych do powstajacych
sieci transportu ladowego; zauwaza potrzebe opracowania sieci regionalnych portéw lotniczych stanowia-
cych integralne polaczenie z gléwnymi portami lotniczymi, poprawiajac mozliwosci zaréwno mobilnosci
mieszkancow jak i usprawnienia przewozu towaréw;

30. zwraca uwage, ze dobrze rozwinigta sie¢ lotnisk regionalnych poprawi réwniez bezpieczenistwo
pasazeréw, miedzy innymi gwarantujac zapewnienie na wypadek pogorszenia pogody lub z innych przy-
czyn sieci lotnisk awaryjnych i zastepczych;

31. uwaza za istotne uwzglednienie specjalizacji transportu towarowego jako nieodzownego elementu,
ktéry pozytywnie wplynie na planowanie map portéw lotniczych i usprawni korzystanie z dostgpnej
infrastruktury; wskazuje, ze odpowiednie korzystanie z tej zasady wraz z odpowiednim zarzadzaniem
przydzialami czasu na start i ladowanie, aby rozdzieli¢ transport pasazerski i towarowy, pozwoli unikngé
sytuacji nasycenia gtéwnych portéw lotniczych; podkresla istotng role, jaka w strategii tej odgrywaja
regionalne porty lotnicze;

Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T)

32, jest zdania, ze regionalne porty lotnicze maja znaczacy wplyw na zachowanie spdjnosci terytorialnej
oraz rozwdj spoleczny i gospodarczy w regionach, a zwlaszcza w regionach gdzie brak innego rodzaju
transportu; wzywa zatem, by uwzgledniono regionalne porty lotnicze w przyszlej polityce dotyczgcej trans-
europejskiej sieci transportowej; ponadto jest gleboko przekonany, ze do planéw sieci TEN-T nalezy wlaczy¢
gléwne regionalne porty lotnicze prowadzace stala caloroczng obsluge pasazerdw, ktére istotnie przyczy-
niaja si¢ do rozwoju gospodarczego, ozywienia przemyshu i zatrudnienia w regionach, zwlaszcza te zapew-
niajgce liczne polaczenia z pafistwami trzecimi i polaczenia wewnatrzeuropejskie, i ktére sprzyjaja multi-
modalnosci transportu w regionie, oraz regionalne porty lotnicze, ktére moga stuzy¢ do odcigzania waskich
gardel;
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33.  podkrela, Ze regionalne porty lotnicze zlokalizowane w regionach transgranicznych i w Dbliskiej
odlegtosci powinny wspdlpracowad i koordynowaé swoje dzialania w zwigzku z wykorzystaniem dostepnej
przepustowosci, co jest wstepnym warunkiem uzyskania wspolfinansowania UE z funduszy TEN-T, spdj-
nosci i regionalnych;

34.  uwaza, ze w ramach TEN-T regionalne porty lotnicze moglyby odegraé wiodaca role w tworzeniu
szerszego wspllnego europejskiego obszaru lotniczego obejmujacego 1 miliard oséb w UE i sasiednich
krajach zgodnie z komunikatem Komisji (COM(2011)0415);

35.  ubolewa nad tym, ze Komisja nie zwrdcila uwagi na wyrazony przez Parlament i Rad¢ w art. 10 ust.
4 decyzji 884/2004/WE postulat przylaczenia do sieci regionalnych portéw lotniczych, zwlaszcza z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia, obok rozwoju ustug kolei, ustug transportu lotniczego do europejskich regio-
néw, zwazywszy ze transport lotniczy moze w niektérych okolicznosciach docieraé dalej i stuzy¢ mniej-
szym rynkom efektywniej pod wzgledem czasu, kosztu i oddzialywania na srodowisko; podkresla w zwigzku
z tym ogromne znaczenie powigzania z portami lotniczymi zwlaszcza ustug kolei duzych predkosci i kolei

dalekobieznych;

36. uwaza, ze szersze uwzglednienie portéw lotniczych w nowych wytycznych TEN-T ulatwi dostep do
finansowania ze $rodkéw prywatnych przedsiewzigé w zakresie infrastruktury lotniskowej i stanowi¢ bedzie
korzystny sygnat dla rynkéw kapitatowych; wzywa Komisje w ramach przegladu TEN-T do uznania wagi
zwigzku pomiedzy regionalnymi ustugami lotniczymi a ozywieniem gospodarczym;

Bezpieczeristwo

37.  zauwaza, ze koszt wdroZzenia Srodkéw bezpieczenstwa w mniejszych regionalnych portach lotni-
czych jest proporcjonalnie wyzszy w stosunku do gléwnych portéw lotniczych, ktére zyskuja na korzy-
Sciach skali; uwaza jednak, ze ewentualna propozycja dotyczaca finansowania Srodkéw bezpieczenstwa nie
moze zaklocaé konkurencji pomigdzy portami lub grupami portéw lotniczych;

38.  przypomina, ze dyrektywa UE w sprawie oplat lotniskowych (!) obejmuje jedynie porty lotnicze
obstugujace ponad 5 milionéw pasazeréw lub najwigkszy port lotniczy w kazdym panstwie cztonkowskim
UE; uwaza, ze zasadnicza cz¢$¢ jakiegokolwiek przegladu odnosnych dyrektyw powinna stanowi¢ ocena
skutkéw dla malych i $rednich portéw lotniczych;

39.  apeluje do Rady o przyjecie stanowiska w sprawie oplat za ochrong lotnictwa oraz uwaza, ze to
panstwa czlonkowskie powinny pokrywaé koszty surowszych srodkéw bezpieczenstwa z podatkdw,
zwazywszy ze bezpieczefistwo lotnictwa jest sprawa bezpieczefistwa narodowego; podkresla, ze podobne
zasady powinny dotyczy¢ wszystkich pozostatych rodzajéw transportu, aby zagwarantowa¢ uczciwa konku-
rencje.

40.  przyznaje, ze konieczny jest niezawodny sprzet do kontroli plynéw, aerozoli i Zeli zapewniajacy
duze prawdopodobiefistwo wykrycia rozmaitych plynnych materialéw wybuchowych oraz apeluje do
Komisji o rozwazenie konsekwencji spelnienia przez regionalne porty lotnicze przyszlych wymogdw
w zakresie kontroli plynéw, aerozoli i zeli;

41.  zwraca uwage na skutki nowych przepiséw dla towarowego transportu lotniczego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem znaczenia ruchu towarowego dla wielu regionalnych portéw lotniczych; apeluje do panstw
cztonkowskich i Komisji o zbadanie konsekwencji gospodarczych przedmiotowych przepiséw celem dopil-
nowania, aby spedytorzy nie przeniesli swojej dzialalnosci poza UE;

Przejrzystosc

42.  sugeruje, ze przedsigbiorstwa musza oferowal wszystkim rezydentom ze wszystkich panstw UE
opcje zaplaty karta debetowa lub kredytowa, ktéra to opcja bylaby bezplatna; zaleca ponadto, by z kartg
taka nie wiazaly si¢ zadne oplaty miesigczne czy administracyjne, nawet jezeli oferowana jest przez przed-
sigbiorstwo bedace podmiotem odrgbnym od linii lotniczych oraz by w sytuacji, w ktdrej wigkszosé
pasazeréw danej linii lotniczej uiszcza dodatkows oplate w zwiazku z platnoscia, zakaza¢ stosowania takiej
oplaty, a oplat¢ uzna¢ za nieunikniong i uwzgledni¢ jako czg$¢ ceny podstawowej;

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/CE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie oplat lotniskowych.
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43, zauwaza, ze cho¢ miejsce na bagaz moze by¢ ograniczone w niektérych statkach powietrznych, nie
istniejg jakiekolwiek wspdlne wytyczne w zakresie rozmiaru lub cigzaru bagazu podrecznego lub rejestro-
wanego w unijnych przewozach lotniczych; proponuje, aby Komisja zachecita branze¢ do ustalenia wspdl-
nych pulapéw restrykeji, zwazywszy ze dzigki temu pasazerowie czuliby si¢ pewniej w czasie podrézy;
uwaza, ze warunkiem powodzenia takiego rozwigzania na rynku $wiatowym jest zaangazowanie ICAO we
wspomniany proces;

44.  wskazuje na to, ze niektére linie lotnicze wymagaja nieproporcjonalnie wysokich oplat za bagaz
rejestrowany; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania tego postgpowania pod katem praktyk wymienionych
w ust. 13 oraz sprawiedliwej i przejrzystej polityki cenowej;

45.  sugeruje, Ze nalezy wprowadzi¢ pulap oplat nakladanych przez linie lotnicze za bagaz dodatkowy
i nadbagaz;

Dostgpnosé

46.  wzywa przedsicbiorstwa zarzadzajgce regionalnymi portami lotniczymi do dostosowania ich
obiektéw do obslugi osob niepelnosprawnych, aby umozliwi¢ tym osobom niezalezny dostep do roznych
stref w porcie lotniczym oraz komfortowe korzystanie ze wszystkich ustug;

47.  podkresla, ze dzigki niewielkim terminalom, funkcjonalnosci i organizacji regionalne porty lotnicze
stanowig warto$¢ dodang dla pasazeréw z ograniczona mobilnoscia, pasazeréw podrézujacych z rodzina
itd.; wzywa Komisje, porty lotnicze i inne zainteresowane strony do uznania za wzor projektu i budowy
terminali, ktére s3 bardziej dostgpne i zachgcajace dla pasazeréw;

48.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Ochrona finansowa interesow UE - zwalczanie naduzy¢ - sprawozdanie roczne
za 2010 r.

P7 TA(2012)0196

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Unii Europejskiej - Zwalczanie naduzy¢ finansowych - Sprawozdanie roczne za
2010 r.m.in. w formie podatku VAT i cel. (2011/2154 (INI))

(2013/C 261 EJ02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wczesniejszych sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej
i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 29 wrze$nia 2011 r. dla Parlamentu Europejskiego i Rady
zatytulowane ,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych —
Sprawozdanie roczne — 2010 r” (COM(2011)0595) wraz z dokumentami towarzyszacymi
(SEC(2011)1107, SEC(2011)1108 i SEC(2011)1109) (!),

— uwzgledniajac jedenaste sprawozdanie z dzialalno$ci OLAF-u — sprawozdanie roczne za 2011 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami instytucji (),

1) http://ec.europa.cufanti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf

() htep:/
(3) http:/[ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaffrep_olaf_2010_en.pdf
() DzU. C 326 z 10.11.2011, s. 1.
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