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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Strategia bezpieczefistwa wewnetrznego Unii Europejskiej
P7_TA(2012)0207

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie strategii bezpieczefistwa
wewnetrznego Unii Europejskiej (2010/2308(INI))

(2013/C 264 E[01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac w szczegélnosci art. 6, 7, 8, 10 ust. 1, art. 11, 12, 21, 47-50, 52 i 53 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2 i art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz rozdzialy 1, 2, 4
i 5 tytulu V (przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustanowienia Stalego Komitetu Wspél-
pracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenistwa Wewnetrznego (COSI) (1),

— uwzgledniajgc ,Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli”
oraz komunikat Komisji pod tytulem ,Przestrzefi wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla euro-
pejskich obywateli — Plan dzialan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego” (COM(2010)0171),

— uwzgledniajac strategie bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej (,D3zac do europejskiego
modelu bezpieczenstwa”), przyjeta przez Rade w dniach 25-26 lutego 2010 r.,

— uwzgledniajac strategie Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, przyjeta przez Rade w dniu
30 listopada 2005 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pod tytulem ,Strategia bezpie-
czefistwa wewnetrznego UE w  dzialaniu: pig¢ krokéw w  kierunku bezpieczniejszej Europy”
(COM(2010)0673),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pod tytulem ,Pierwsze sprawoz-
danie roczne w sprawie wykonania strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE” (COM(2011)0790),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
bezpieczenistwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jadrowego w Unii Europejskiej — plan
dziatania UE w obszarze CBR] (COM(2009)0273),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 24 i 25 lutego 2011 r. w sprawie komunikatu Komisji w sprawie
strategii bezpieczefistwa wewnetrznego UE w dzialaniu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 i 9 listopada 2010 r. w sprawie opracowania i realizacji cyklu
polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestgpczo$ci migdzynarodowe;j,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie ustanowienia priorytetéw UE w zakresie zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej na lata 2011-2013,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie komunikatu Komisji pt. ,Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu: pigé
krokéw w kierunku bezpieczniejszej Europy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w UE
(TE-SAT 2011),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez Europol oceng zagrozenia przestepczoscig zorganizowang w UE
(OCTA 2011),

— uwzgledniajac europejskg strategie bezpieczefistwa z 2003 r. (') oraz sprawozdanie z 2008 r. z jej
wdrazania (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie
obywateli — program sztokholmski” (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przestgpczosci zorganizowane;j
w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 15 wrzenia 2011 r. w sprawie wysitkow UE w walce z
korupcjg (),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki przeciwdziatania
terroryzmowi: najwazniejsze osiggniecia i nadchodzace wyzwania (9),

— uwzgledniajac wlasciwe orzecznictwo europejskich i krajowych trybunaléw konstytucyjnych dotyczace
kryterium proporcjonalnosci i koniecznosci jej przestrzegania przez wladze publiczne w spoleczenstwie
demokratycznym,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0143/2012),

A. majgc na uwadze, ze wejscie w zycie Traktatu z Lizbony przyczynilo si¢ do dalszego ujednolicenia
przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, w ramach ktérej przestrzega si¢ praw podsta-
wowych oraz szanuje rézne systemy prawne i tradycje pafstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze
zgodnie z postanowieniami Traktatu strategie polityczne w tym zakresie wchodza w zakres kompe-
tencji dzielonej przez Unig i panstwa czlonkowskie;

(") .Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” — europejska strategia bezpieczenstwa, zatwierdzona na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli w dniu 12 grudnia 2003 r., sporzadzona pod auspicjami wysokiego przedstawiciela UE ds.
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Javiera Solany.

(%) Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa — ,Utrzymanie bezpieczenistwa w zmieniajacym
si¢ $wiecie”, S 407/08.

(}) Dz.U. C 285 E z 21.10.2010, s. 12.

(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0459.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0388.

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0577.
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B. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony silnie powiazal zatem unijng polityke bezpieczeristwa z whasciwa
dla UE praworzadnoscig, kladac podwaliny pod rozwéj agendy bezpieczefistwa Scisle przestrzeganej
przez UE i panstwa czlonkowskie oraz bedacej przedmiotem nadzoru demokratycznego na szczeblu
europejskim i krajowym; majgc na uwadze, ze podstawa dla wzmocnienia tej polityki powinny byé
warto$ci demokratyczne, swobody obywatelskie i prawa podstawowe;

C. majac na uwadze, ze kazda polityka bezpieczenstwa powinna obejmowac funkcje zapobiegawcza, ktéra
jest niezbedna zwlaszcza w okresie poglebiajacych si¢ nieréwnosci gospodarczych i spolecznych,
podajacych tym samym w watpliwo$¢ efektywnos$¢ praw podstawowych;

D. majac na uwadze, Ze w programie sztokholmskim podkresla sig, iz nalezy opracowac strategie bezpie-
czefistwa wewnetrznego w celu dalszej poprawy bezpieczefistwa na terenie Unii, a tym samym ochrony
zycia i bezpieczenstwa obywateli Unii, oraz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu
i innych zagrozen, przy jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka, zasad ochrony miedzynarodowej
i zasady panfstwa prawa;

E. majac na uwadze, Ze mimo wejscia w zycie Traktatu z Lizbony ani panstwa czlonkowskie, ani Komisja
nie przewidzialy jak dotad zadnej roli dla Parlamentu w tym procesie;

F.  majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji w sprawie strategii bezpieczefistwa wewngetrznego UE na
lata 2010-2014 okreslono pie¢ obszaréw priorytetowych, w ktérych UE moze wnie$¢ warto$¢ dodang,
czyli zwalczanie i zapobieganie zorganizowanej i powaznej przestgpczosci, przeciwdzialanie terroryz-
mowi i cyberprzestepczosci, wzmocnienie zarzadzania zewnetrznymi granicami UE oraz zwigkszanie
odpornosci na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka;

G. majac na uwadze, ze w pierwszym sprawozdaniu rocznym Komisji na temat wdrazania europejskiej
strategii bezpieczefistwa uznano, ze wszystkie pie¢ celow okreslonych w 2010 r. zachowuje waznos¢,
a takze przedstawiono obecny stan prac, dotychczas dokonane postepy oraz dalsze dzialania;

H. majac na uwadze, Ze w programie sztokholmskim stwierdza si¢, ze ,opracowanie, monitorowanie
i realizacja strategii bezpieczenstwa wewnetrznego powinny staé si¢ jednym z priorytetowych zadan
CoSsrI’;

1.z zadowoleniem przyjmuje prace podjete w celu opracowania strategii bezpieczefistwa wewnetrznego
Unii Europejskiej oraz gtéwnych zasad, na ktérych opiera si¢ europejski model bezpieczefistwa okreslony
w ramach strategii bezpieczefistwa wewngtrznego, szczegdlnie w odniesieniu do SciSlejszego zwigzku
miedzy bezpieczefistwem, wolnoscig i ochrong prywatnosci, a takze w odniesieniu do solidarnosci i wspét-
pracy panstw czlonkowskich; podkresla, ze unijne Srodki bezpieczenistwa i wspélpraca w tym zakresie
muszg by¢ zgodne z zobowiazaniami Unii dotyczacymi praw podstawowych i koncentrowal si¢ na ukie-
runkowanym egzekwowaniu prawa i dzialaniach wywiadowczych w celu obnizenia wskaznika przestep-
czodci 1 zapobiegania atakom terrorystycznym;

2. podkresla, ze wolno$é, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ sa celami, do ktérych nalezy dazyé
réwnolegle, oraz uwaza, ze wdrazanie Karty praw podstawowych UE musi stanowi¢ kluczowy element
w pelni uksztaltowanej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego; przypomina, ze aby zapewni¢ wolnosé
i sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo nalezy zawsze budowal zgodnie z postanowieniami Traktatéw, zasada
paristwa prawa i zobowigzaniami Unii w dziedzinie praw podstawowych;

3. odnotowuje postep poczyniony przez panstwa czlonkowskie i Komisje w kontekscie cyklu politycz-
nego UE dotyczacego powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej oraz ukierunkowany na
realizacj¢ ogdlnych celéw strategicznych w oparciu o dzialania bazujace na wspélpracy miedzyrzadowej na
szczeblu operacyjnym; uwaza jednak, Ze niezbedny jest jasny podzial zadan miedzy szczeblem UE
a krajowym oraz ze Parlament musi stanowi¢ czg$¢ tego procesu w kwestiach dotyczacych wytycznych
politycznych, wdrazania i oceny wynikéw, a doglebng ocene europejskiego cyklu politycznego nalezy
przeprowadzi¢ w 2013 r.; jest ponadto zdania, ze z uwagi na charakter tego cyklu powinien on raczej
by¢ okreslany mianem ,cyklu operacyjnego UE”; wzywa panstwa cztonkowskie do regularnego przeprowa-
dzania oceny komplementarnosci krajowych programéw zwalczania przestepczosci zorganizowanej i progra-
moéw, ktore majg zostaé opracowane na szczeblu UE, jak réwniez do analizowania uzyskanych wynikéw
i przysztych perspektyw z punktu widzenia strategicznego i operacyjnego UE przy zaangazowaniu unijnych
instytucji i wlasciwych agencji oraz parlamentéw krajowych;
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4. uwaza ponadto, Ze konieczne jest takze uwzglednienie wystarczajacych zasobéw finansowych w wielo-
letnich ramach finansowych na lata 2014-2020 w celu wdrozenia przedmiotowej strategii dzieki wyko-
rzystaniu funduszu przewidzianego na ten cel;

5. przypomina, ze UE i pafstwa czlonkowskie dziela kompetencje w odniesieniu do strategii politycz-
nych w dziedzinie bezpieczenstwa oraz Ze jest to obszar, w ktorym nalezy przestrzegal zasady pomocni-
czodci; uwaza, ze ramy strategii bezpieczefistwa wewnetrznego moglyby przydaé warto$ci wysitkom wszyst-
kich instytucji UE w tej dziedzinie w oparciu o wszechstronne i spdjne podejscie;

6. uwaza, ze kompleksowa, oparta na dowodach i wiedzy unijna analiza zagrozen wymagajacych inter-
wengji to zasadniczy warunek wstepny skutecznodci strategii bezpieczenistwa wewnetrznego, i jest zdania, ze
Europol powinien przeprowadzi¢ taka ogdlnounijng analiz¢ w oparciu o bardziej przejrzyste i rzetelne
metody oceny zagrozefi oraz na podstawie szczegélowych informacji przedstawionych przez paistwa
czlonkowskie;

7. przypomina, ze Parlament Europejski jest obecnie pelnoprawnym podmiotem instytucjonalnym
w dziedzinie strategii politycznych dotyczacych bezpieczefistwa i jest w zwigzku z tym uprawniony do
aktywnego udzialu w procesie okreSlania cech i priorytetow strategii bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
europejskiego modelu bezpieczefistwa, jak réwniez w procesie oceny tych instrumentéw, w tym poprzez
regularne dzialania monitorujace wdrazanie strategii bezpieczefistwa wewnetrznego, prowadzone wspodlnie
przez PE, parlamenty krajowe i Rade na mocy art. 70 i 71 TFUE oraz art. 6 ust. 2 decyzji ustanawiajacej
COSI;

8. w zwiazku z tym i na podstawie istniejacej wspdlpracy Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
krajowych popiera ide¢ ,parlamentarnego cyklu politycznego” — ktéry nalezy w sposob plynny wiaczyé
miedzy innymi w ramy rocznej sprawozdawczosci Komisji w tej dziedzinie — koniczac z praktyka sporzg-
dzania rocznego sprawozdania parlamentarnego na temat aktualnego stanu prac w odniesieniu do strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego;

9.  podkresla znaczenie spdjnosci i synergii pomiedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami bezpie-
czenstwa oraz zwraca szczegédlna uwage, ze bardzo wazne jest dopilnowanie, aby $rodki i dzialania na rzecz
wdrozenia strategii bezpieczenistwa wewnetrznego byly zgodne z zobowigzaniami Unii w dziedzinie praw
podstawowych, zwlaszcza z art. 2, 6 i 7 Traktatu UE, oraz unijnymi celami polityki zewnetrznej okre-
Slonymi w art. 21 Traktatu UE, a takze z migdzynarodowymi przepisami w dziedzinie praw czlowicka
i pomocy humanitarnej; odnotowuje wspdlny dokument w sprawie zacie$nienia wiezi pomiedzy wspdlna
polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz podmiotami dzialajgcymi w dziedzinie wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci (WSiSW) a dzialaniami przedstawionymi w planie dzialania; podkresla znaczenie
odpowiedniej wymiany informacji, konsultacji i wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami,
a takze znaczenie rozwigzan majacych na celu raczej uprzedzanie wydarzen, a nie podejmowanie dziatan
w reakcji na zajscia; oczekuje na wyniki prac przeprowadzonych w ramach wdrazania programu sztokholm-
skiego dotyczacych komplementarno$ci dziatan panstw czlonkowskich i UE w zewngtrznym wymiarze
WSiSW, a takze w przedsiewzigciach zmierzajacych do ewentualnej aktualizacji unijnej strategii bezpieczen-
stwa zewnetrznego;

10.  podkresla, ze kazda dlugoterminowa strategia bezpieczeristwa wewnetrznego powinna w wigkszym
stopniu koncentrowaé si¢ na mozliwym do wykazania zwiazku miedzy zagrozeniami zewnetrznymi
a brakiem lub nieskutecznym wykorzystaniem strategii i Srodkéw, ktére moga stanowi¢ silny czynnik
zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa, takich jak ukierunkowana pomoc rozwojowa, strategie na
rzecz ograniczania ubdstwa czy tez plany usuwania skutkow klesk zywiolowych lub katastrof wywolanych
przez czlowieka;

11.  odnotowuje definicje pigciu kluczowych obszaréw, dla ktérych zaproponowano rézne konkretne
dzialania na szczeblu UE i pafistw czlonkowskich; uwaza, ze cele te nie s3 wyczerpujgce oraz ze mozna by
lepiej ustali¢ kolejno$¢ priorytetéw; podkresla, ze walka z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowang jest
i musi pozosta¢ kluczowym priorytetem w ramach strategii bezpieczefistwa wewnetrznego; uwaza, ze
nalezy si¢ réwniez zaja¢ kwestia odpornosci na katastrofy spowodowane przez czlowicka oraz kleski
zywiotowe, w tym uszkodzeniami krytycznej infrastruktury; odnotowuje jednak, ze podejmowanie w ramach
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego dzialan w dziedzinie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej,
nad ktérymi prowadzona jest odrgbna poglebiona debata, nie wydaje si¢ uzasadnione czy odpowiednie;

12.  uwaza, ze przestgpczo$¢ zorganizowana we wszystkich swoich formach, w tym takze organizacje
mafijne, stanowi rosnace zagrozenie dla wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci dla wszystkich obywa-
teli UE oraz ze zwalczanie jej musi pozostaé priorytetem, zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w rezolugji
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej, na podstawie
szczegbtowych danych i informacji dotyczacych obecnej wspdlpracy miedzy UE a pafstwami cztonkowskim
w ramach walki z mafiami, praniem pieniedzy, korupcja, przestepczoscia ,bialych komierzykéw” i innymi
formami przestepczosci zorganizowanej;
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13.  wzywa Komisj¢ i Rad¢ do nadania walce z korupcja priorytetu w kontek$cie agendy bezpieczenstwa
UE oraz do przydzielenia odpowiednich zasobdw, biorgc pod uwage to, ze w programie sztokholmskim
(4.1) korupcje wymieniono wsrdd zagrozen transnarodowych, ktore wciaz stanowia wyzwanie dla bezpie-
czefistwa wewnetrznego Unii i wymagaja wyraznej i kompleksowej reakcji;

14.  przypomina znaczenie zapobiegania terroryzmowi i dzialaniom powigzanym oraz ich zwalczania,
w tym finansowania takich dzialaf, oraz oczekuje na wniosek w sprawie ram dotyczacych $rodkéw
administracyjnych, takich jak zamrazanie $rodkéw finansowych oséb podejrzanych o dzialalnos¢ terrory-
styczng na podstawie art. 95 TFUE; ponadto wykraczajac poza specjalne ramy strategii bezpieczefistwa
wewnetrznego zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o rozwazenie przyjecia okreslonego prawo-
dawstwa odnoszacego si¢ do ofiar terroryzmu w celu uznania ich publicznego charakteru, a takze uwzgled-
nienia bardziej szczegblowych przepiséw, ktére gwarantowalyby tym osobom odpowiednia ochrone,
wsparcie i uznanie;

15.  uwaza, ze dzialaniem o pierwszorzednym znaczeniu jest ostateczne zwalczenie przestepczosci $rodo-
wiskowej, gospodarczej i korporacyjnej, ktéra ma szczegdlnie szkodliwy wplyw na warunki zycia obywateli
UE, przede wszystkim w czasach kryzysu; wyraza w zwiazku z tym ubolewanie z powodu dzialan
podjetych przez nicktére panstwa czlonkowskie zmierzajacych do zlagodzenia kar za przestgpstwa
w tych dziedzinach; podkresla ponadto rozdzwick miedzy propozycjami w tych obszarach a potgpieniem
niektérych mniej powaznych aktéw przestepczych;

16.  z zadowoleniem przyjmuje to, Ze walka z cyberprzestepczoscia otrzymata wysoki priorytet w ramach
strategii bezpieczefistwa wewnetrznego oraz podkresla znaczenie skoncentrowania wysitkéw na zapobiega-
niu; odnotowuje i popiera zamiar Komisji dotyczacy opracowania w 2012 r. kompleksowej strategii na
rzecz bezpieczefistwa internetu w Europie; wzywa pafstwa czlonkowskie do ratyfikacji konwencji Rady
Europy w sprawie cyberprzestepczosci;

17.  ponownie podkresla, ze zacie$nianie unijnej wspotpracy policyjnej i sadowej, w tym takze w ramach
Europolu i Eurojustu oraz za sprawg odpowiedniego szkolenia, ma kluczowe znaczenie dla odpowiedniego
wdrazania strategii bezpieczefistwa wewnetrznego i musi obejmowaé whasciwe wladze z panstw czlonkow-
skich, jak réwniez instytucje i agencje UE; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do uczynienia tej
wspolpracy priorytetowa w ramach strategii bezpieczefistwa wewnetrznego; apeluje takze o zastosowanie
odpowiednich i spéjnych instrumentéw prawnych ulatwiajacych wykorzystywanie materialu dowodowego;

18.  podkresla wklad misji WPBiO we wspieranie poszanowania praworzadnosci, a takze w utrzymywanie
pokoju i bezpieczefistwa w sasiedztwie UE i na $Swiecie, dzigki czemu mozna lepiej zapobiegaé upadkowi
panistwowosci i istnieniu bezpiecznych schronien dla oséb zaangazowanych w transnarodowa dziatalnos¢
przestepcza i terrorystyczna;

19. w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, ze strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE wcigz brakuje
wlasciwego ,wymiaru sagdowego”; przypomina, ze — zgodnie z programem sztokholmskim — nalezy
wzmocni¢ wzajemne zaufanie poprzez stopniowe rozwijanie europejskiej kultury sadowej opartej na
réznorodnosci systeméw prawnych i na jednosci w ramach europejskiego prawodawstwa oraz ze systemy
sadowe panstw czlonkowskich powinny by¢ w stanie dziala¢ wspdlnie w sposéb spdjny i efektywny
zgodnie z ich krajowymi tradycjami prawnymi; uwaza, Ze stworzenie zbioru priorytetéw w dziedzinie
wspolpracy sadowej nalezy postrzega¢ w kontekscie Scistego zwigzku miedzy wszystkimi wymiarami prze-
strzeni okre$lonej w tytule V TFUE, czyli przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci; podkresla
znaczenie nalezytego wdrozenia porozumien w sprawie wspolpracy sadowej z panstwami trzecimi;

20. uwaza, Ze w odniesieniu do powigzan pomigdzy bezpieczefistwem zewnetrznym i wewnetrznym
nalezy popieral Scislejsza wspolprace z innymi migdzynarodowymi instytucjami, takimi jak NATO i OBWE;

21.  podkresla, ze walka z terroryzmem to priorytet w ramach strategii bezpieczenstwa wewnetrznego,
ktorej cele i narzedzia nalezy poddaé odpowiedniej ocenie, jak wyrazono to w rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki przeciwdzialania terroryzmowi: najwaz-
niejsze osiggnigcia i nadchodzgce wyzwania; zaznacza, ze strategiom politycznym w zakresie zapobiegania
i ochrony, jak réwniez $cigania karnego i reagowania nalezy nadaé wyzszy priorytet; w tym kontekscie
uwaza, ze niezbedna jest wigksza koncentracja na ukierunkowanym egzekwowaniu prawa i dzialaniach
wywiadowczych o potwierdzonej skuteczno$ci w zapobieganiu atakom terrorystycznym i przeprowadzanych
zgodnie z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i poszanowania praw podstawowych oraz w oparciu
o odpowiedni nadzor i rozliczalno$é; przypomina, Ze ma to zasadnicze znaczenie, jesli UE ma by¢ wiary-
godnym podmiotem w upowszechnianiu praw podstawowych na szczeblu zaréwno wewnetrznym, jak
i zewnetrznym;
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22.  jest zdania, ze kluczowe znaczenie ma opracowanie mechanizméw zapobiegawczych przede
wszystkim w celu umozliwienia szybkiego wykrywania przejawéw brutalnego radykalizmu lub zagrozen,
w tym zagrozen ze strony brutalnych lub wojujacych ekstremistow; przypomina o znaczeniu dzialan na
rzecz walki z brutalnym radykalizmem w narazonych spolecznosciach oraz oczekuje na przyszla prace
unijnej sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, ktérej misja bedzie ulatwianie wymiany
informacji, podnoszenie poziomu wiedzy i wskazywanie innowacyjnych rozwigzan;

23.  przyjmuje do wiadomosci uwage poswigcona bezpieczenstwu granic w kontekscie strategii bezpie-
czefistwa wewnetrznego, uwaza jednak, ze zarzadzanie granicami i mobilno$¢ ludzi nie s3 jedynie zagad-
nieniami z zakresu bezpieczenstwa, lecz kluczowymi cechami szerszej strategii politycznej obejmujacej
wymiar bezpieczenistwa oraz kwestie imigracji, azylu oraz polityki rozwojowej na szczeblu UE, a takze
polityki wspierajace rozwdj gospodarczy, spoleczny i demokratyczny oraz upowszechniajace prawa czlo-
wieka w panstwach trzecich; podkresla ponadto, Ze do zapewnienia bezpieczefistwa nalezy dazy¢ przy
poszanowaniu osiggnie¢ Unii, a mianowicie prawa do swobodnego przekraczania granic wewnetrznych;

24, ponownie podkresla znaczenie skoordynowania podejmowanych przez panstwa czlonkowskie
dzialan dotyczacych zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz zwraca szczeg6lng uwage, ze dla ulatwienia
swobodnego przeplywu oraz wigkszej solidarnosci, a takze poprawy bezpieczefistwa granic zewngtrznych
konieczna jest Scista wspdlpraca z pafstwami graniczacymi z Unig Europejska; podkresla, ze stopniowe
wprowadzanie zintegrowanego zarzadzania granicami powinno mie¢ na celu ulatwianie podrézowania;

25.  uwaza w zwigzku z tym, ze strategia bezpieczefistwa wewnetrznego powinna szerzej odzwierciedlaé
wizje zawarta w programie sztokholmskim i uznaje, ze wskazane jest dokonanie przegladu $rédokresowego
programu sztokholmskiego przed koficem 2013 r., tak aby oceni¢ jego priorytety strategiczne, ustawo-
dawcze i finansowe; uwaza tez, ze niezbedna jest uzupelniajgca ocena dotyczaca wilasciwych agencji euro-
pejskich poddanych obecnie ,lizbonizacji” (Europol, Eurojust i europejska sie¢ sadowa), a takze innych
agencji i organéw; przypomina, ze dzialania i operacje agencji muszg by¢ zgodne z ich mandatem okre-
Slonym w decyzjach dotyczacych ich utworzenia i funkcjonowania, a takze musza by¢ przeprowadzane
w poszanowaniu warto$ci i zasad demokratycznych oraz wolnosci i praw podstawowych, o ktérych mowa
w Karcie praw podstawowych UE;

26.  przypomina, ze przetwarzanie i zbieranie danych osobowych w ramach strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego musi w kazdych okolicznosciach by¢ zgodne z zasadami UE w dziedzinie ochrony danych,
a w szczeg6lnosci z zasadg koniecznosci, proporcjonalnosei i legalnosci, a takze z wlasciwym prawodaw-
stwem Unii Europejskiej w tej dziedzinie; z zadowoleniem przyjmuje przedstawione przez Komisj¢ w dniu
25 stycznia 2012 r. wnioski dotyczace ochrony danych, ale jest zdania, ze wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych i egzekwowania prawa musi by¢
bardziej ambitny i nalezy przewidzie¢ w nim solidniejsze $rodki ochronne, zwlaszcza w odniesieniu do
przepiséw dotyczacych tworzenia profili i automatycznego przetwarzania;

27.  w zwigzku z tym ponownie potwierdza potrzebe odpowiedniego nadzoru demokratycznego nad
agencjami przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoci oraz oceny ich dziatan, tak aby uniknaé
ryzyka zatarcia podzialu miedzy doradztwem politycznym a rzeczywistym ksztaltowaniem polityki doty-
czacej tych agencji;

28.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel oraz Komisje do przedstawienia planowanego na
2011 r. wniosku w sprawie wprowadzenia klauzuli solidarno$ci, w ktérym nie powinno si¢ powielaé
istniejagcych obecnie inicjatyw, ale skupi¢ si¢ raczej na okreSleniu ram wykorzystywania i koordynacji
dostepnych instrumentéw unijnych i krajowych, w tym WPBIO, w przypadkach, o ktérych mowa w art.
222 TFUE; jest zdania, ze tylko majac pelne spektrum mozliwosci dzigki wdrozeniu klauzuli solidarnosci
pomiedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi, UE bedzie gotowa, aby w bezpieczny i skoordynowany
sposob zapobiegal wszelkim zagrozeniom dla bezpieczefistwa jednego pafistwa czlonkowskiego lub ich
wigkszej liczby oraz aby na takie zagrozenia reagowac;

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom pafistw czlonkowskich.
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