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RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 8/2013 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Republice Kirgiskiej

Przyjete przez Rade w dniu 23 wrze$nia 2013 r.

(2013/C 309 E/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 209,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom

narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

Wspdlpraca migdzy Unig a Republikg Kirgiska oparta jest
na Umowie o partnerstwie i wsp6lpracy migdzy Wspdl-
notami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Kirgiska, z drugiej strony (?)
(UPiW), ktéra weszla w zycie w 1999 r. Unia stosuje
wobec Republiki Kirgiskiej ogdlny system preferencji
taryfowych.

Gospodarka kirgiska ucierpiata w 2009 r. na skutek
miedzynarodowego kryzysu finansowego a w czerwcu
2010 r. w wyniku przemocy na tle etnicznym. Wyda-
rzenia te zaklocily dzialalno$¢ gospodarczy, pociagajac
za soba znaczne wydatki publiczne konieczne na odbu-
dowe i pomoc spoleczna, i w rezultacie doprowadzity do
istotnych luk w zakresie finansowania zewnetrznego
i luk budzetowych.

Podczas spotkania darczyincow wysokiego szczebla, ktore
odbylo si¢ w Biszkeku dnia 27 lipca 2010 r., spolecz-
no$¢ miedzynarodowa zobowiazala si¢ do przekazania

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2012 r.

i stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 23 wrze$nia 2013 r.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... .

() Dz.U. L 196 z 28.7.1999, s. 48.

1,1 mld USD w ramach nadzwyczajnego wsparcia celem
udzielenia pomocy na rzecz ozywienia gospodarczego
w Republice Kirgiskiej. Na tym spotkaniu Unia zadekla-
rowala udzielenie pomocy finansowej w kwocie do
117,9 mln EUR.

Rada, na posiedzeniu w skladzie Rady do Spraw Zagra-
nicznych, w swoich konkluzjach z dnia 26 lipca 2010 r.
dotyczacych Republiki Kirgiskiej z zadowoleniem przy-
jeta wysitki nowego rzadu kirgiskiego na rzecz ustano-
wienia demokratycznych ram instytucjonalnych i zwrécila
si¢ do Komisji, by nadal zapewniala wladzom Republiki
Kirgiskiej pomoc, w tym poprzez nowe programy pomo-
cowe, w realizacji programu reform i by przyczyniala sie
do trwalego wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecz-
nego kraju.

Polityczne i gospodarcze wsparcie Unii dla powstajgcej
demokracji parlamentarnej w Republice Kirgiskiej stano-
witoby polityczny sygnat silnego wsparcia ze strony Unii
dla demokratycznych reform w Azji Srodkowej, zgodnie
z polityka Unii wobec tego regionu okreslong w strategii
UE wobec Azji Srodkowej (na lata 2007-2013) oraz
w konkluzjach Rady w sprawie Azji Srodkowej z dnia
25 czerwca 2012 r.

Zgodnie z wspdlng deklaracjg Parlamentu Europejskiego
i Rady przyjeta wraz z decyzja w sprawie udzielenia
dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji (}) pomoc
makrofinansowa Unii powinna stanowi¢ instrument
finansowy stosowany w sytuacjach wyjatkowych, majacy
form¢ niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia
bilansu platniczego, stuzacy przywréceniu trwalego
finansowania zewnetrznego beneficjenta; pomoc ta
powinna takze stanowi¢ podstawe realizacji programu
dotyczacego polityki obejmujacego solidne $rodki dosto-
sowawcze i Srodki w zakresie reformy strukturalnej zmie-
rzajace do poprawy pozycji bilansu platniczego, szcze-
g6lnie w okresie trwania programu, i do umocnienia
wdrazania odpowiednich porozumied i programéw
z Unia.

(}) Dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym.
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(10)

(12)

(13)

Procesom dostosowan i reform gospodarczych w Repub-
lice Kirgiskiej stuzy pomoc finansowa Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (MFW). W czerwcu 2011 r.
wiadze kirgiskie i MFW uzgodnily trzyletni rozszerzony
instrument kredytowy MFW niebedacy instrumentem
ostrozno$ciowym  (,program MFW”) w  wysokosci
66,6 mln SDR (specjalne prawa ciagnienia) w celu udzie-
lenia wsparcia temu krajowi. W czerwcu 2013 r. MFW
zatwierdzil czwarty przeglad tego programu. Cele
programu MFW sa zgodne z celem unijnej pomocy
makrofinansowej, ktory zaklada zlagodzenie krétkotermi-
nowych trudnosci dotyczacych bilansu platniczego, oraz
z realizacjg solidnych $rodkéw  dostosowawczych
zgodnie z celem unijnej pomocy makrofinansowe;.

Unia udziela Republice Kirgiskiej sektorowego wsparcia
budzetowego w ramach instrumentu finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju w lacznej kwocie 33 mln
EUR w latach 2011-2013 w celu wspierania reform
w zakresie ochrony socjalnej, edukacji i zarzadzania
finansami publicznymi.

W 2010 r., w zwigzku z pogarszajacg si¢ sytuacjg gospo-
darczg i prognozami gospodarczymi, Republika Kirgiska
wystapita do Unii z wnioskiem o udzielenie pomocy
makrofinansowe;j.

Zwazywszy na strategiczne znaczenie, jakie dla Unii ma
Republika Kirgiska, jak rowniez na kluczows role, ktorg
panstwo to odgrywa w zapewnianiu stabilno$ci w regio-
nie, nalezy uznaé, na zasadzie wyjatku, ze Republika
Kirgiska kwalifikuje si¢ do otrzymania unijnej pomocy
makrofinansowe;j.

Biorac pod uwage fakt, ze w bilansie platniczym Repub-
liki Kirgiskiej utrzymuje si¢ znaczna pozostajaca do
pokrycia luka w finansowaniu zewngtrznym przekracza-
jaca zasoby udostepnione przez MFW i inne instytucje
wiclostronne, oraz mimo realizacji przez to panstwo
solidnych programéw stabilizacji gospodarczej i reform,
unijna pomoc makrofinansowa, ktéra ma zosta¢ udzie-
lona Republice Kirgiskiej (,unijna pomoc makrofinanso-
wa”), jest w obecnych nadzwyczajnych okolicznos$ciach
uwazana za wilasciwa odpowiedZ na wniosek tego
panstwa o wsparcie stabilizacji gospodarczej w powia-
zaniu z programem MFW.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢
wspieranie przywrécenia Republice Kirgiskiej trwatego
finansowania zewngtrznego, a tym samym wsparcie jej
gospodarczego i spolecznego rozwoju.

Ustalanie kwoty unijnej pomocy makrofinansowej opiera
si¢ na kompleksowej ocenie ilociowej pozostajacych do
zaspokojenia potrzeb Republiki Kirgiskiej w zakresie
finansowania zewnetrznego oraz uwzglednia zdolnosé
tego panstwa do finansowania si¢ z wlasnych zasobow,
w  szczegélnosci z rezerw walutowych, ktérymi
dysponuje. Unijna pomoc makrofinansowa powinna
uzupelnia¢ programy i zasoby udostepniane przez
MFW i Bank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej
pomocy uwzglednia si¢ réwniez spodziewane wklady
finansowe ze strony darczyicow bedacych podmiotami
wielostronnymi oraz potrzebg zapewnienia sprawiedli-

(14)

(16)

17)

(18)

(19)

wego podzialu obciazen miedzy Unig a innymi darczyn-
cami, a takze wcze$niej uruchomione $rodki w Republice
Kirgiskiej w ramach innych unijnych instrumentéw
finansowania zewnetrznego oraz warto$¢ dodang ogdl-
nego zaangazowania Unii.

Uwzgledniajac  pozostajace do zaspokojenia potrzeby
Republiki Kirgiskiej w zakresie finansowania zewnetrz-
nego, poziom rozwoju gospodarczego tego pafstwa
mierzony za pomocg wskaznika dochodu na jednego
mieszkanica oraz wskaznika ubdstwa, zdolno$¢ finanso-
wania si¢ Republiki Kirgiskiej za pomoca wlasnych zaso-
béw, w szczegélnosci z rezerw walutowych, ktérymi
dysponuje, a takze jej zdolnosci do splaty w oparciu
o analize zdolnosci obstugi zadtuzenia, cze$¢é Srodkdw
pomocowych powinna zostal udostgpniona w formie
dotagji.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawna i meryto-
ryczna unijnej pomocy makrofinansowej z gléwnymi
zasadami, celami i Srodkami podejmowanymi w réznych
obszarach dzialaii zewngtrznych oraz z innymi stosow-
nymi politykami Unii.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢
wspieranie polityki zewnetrznej Unii wobec Republiki
Kirgiskiej. Stuzby Komisji i Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych powinny SciSle wspolpracowal przez
caly okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu
koordynowania zewnetrznej polityki Unii i zapewnienia
spojnosci tej polityki.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaan-
gazowanie Republiki Kirgiskiej w przestrzeganie wartoSci
podzielanych przez to pafstwo i Uni¢, w tym demokra-
¢ji, praworzadnosci, dobrych rzadéw, poszanowania
praw czlowieka, zréwnowazonego rozwoju i ograniczania
ubéstwa, a takze jej zaangazowanie w przestrzeganie
zasady otwartego, opartego na zasadach i uczciwego

handlu.

Warunkiem wstegpnym przyznania unijnej pomocy
makrofinansowej powinno by¢ respektowanie przez
Republike Kirgiskg skutecznych mechanizméw demokra-
tycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentar-
nego i praworzadnoSci oraz gwarantowanie poszano-
wania praw czlowieka. Ponadto cele szczegélowe unijnej
pomocy makrofinansowej powinny stuzy¢ zwigkszeniu
skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalnosci systemow
zarzadzania finansami publicznymi w Republice Kirgi-
skiej. Komisja powinna regularnie monitorowaé zar6wno
spelnienie warunku wstepnego, jak i realizacje tych
celow.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finan-
sowych Unii, powigzanych z unijng pomocg makrofinan-
sowa, Republika Kirgiska powinna podjaé odpowiednie
Srodki w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji i wszelkim innym nieprawidlowosciom zwig-
zanym z ta pomoca oraz w zakresie zwalczania tych
zjawisk. Nalezy réwniez zapewni¢ kontrole przeprowa-
dzane przez Komisje i kontrole przeprowadzane przez
Trybunal Obrachunkowy.
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(20)  Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie
narusza uprawniefi Parlamentu Europejskiego i Rady.

(21) Kwoty pomocy makrofinansowej udzielanej w formie
dotacji oraz kwoty przeznaczone na pomoc makrofinan-
sowa w formie pozyczek powinny odpowiadaé srodkom
budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach

finansowych.

(22)  Unijng pomocg makrofinansowg powinna zarzgdzaé
Komisja. Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie mozliwo$¢ S$ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna regularnie informowaé wspom-
niane instytucje o rozwoju sytuacji w zwigzku z pomoca
i udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.

(23) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszej decyzji nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 ().

(24)  Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlegad
warunkom dotyczacym polityki gospodarczej, ktére
majg zostaé okreSlone w protokole ustaled. W celu
zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania i ze
wzgledu na efektywno$¢ Komisja powinna by¢ upraw-
niona do negocjowania tych warunkéw z wladzami
kirgiskimi pod nadzorem komitetu przedstawicieli
panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura
doradcza powinna, co do zasady, mie¢ zastosowanie we
wszystkich przypadkach innych niz te okreslone we
wspomnianym rozporzadzeniu. Majac na uwadze poten-
¢jalnie duzy wplyw pomocy w kwocie wigkszej niz
90 mln EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy
stosowaé procedure sprawdzajaca. Majac na uwadze
kwote unijnej pomocy makrofinansowej dla Republiki
Kirgiskiej, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen
oraz do obnizenia, zawieszania lub anulowania pomocy
zastosowanie powinna mie¢ procedura doradcza.

(25)  Wedlug MFW Republika Kirgiska nalezy do kategorii
gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sig; wedlug
Banku Swiatowego Republika Kirgiska nalezy do grupy
gospodarek o niskich dochodach i krajow nalezacych do
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA);
wedlug OHRLLS ONZ () Republika Kirgiska nalezy do
kategorii rozwijajacych sie krajow $rodladowych; wedtug
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD Republika Kirgiska

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnient wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

(%) Biuro Wysokiego Przedstawiciela ONZ ds. Krajéw Stabo Rozwinig-
tych, Krajow Rozwijajacych si¢ Pozbawionych Dostgpu do Morza
i Krajéow Rozwijajacych si¢ Polozonych na Maltych Wyspach.

znajduje si¢ na lidcie innych krajow o niskich dochodach.
Dlatego tez Republika Kirgiska powinna zosta¢ uznana
za kraj rozwijajacy si¢, w rozumieniu art. 208 TFUE, co
uzasadnia wybor art. 209 TFUE jako podstawy prawnej
niniejszej decyzji,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Unia udostgpnia Republice Kirgiskiej pomoc makrofinan-
sowa (,unijna pomoc makrofinansowa”) w maksymalnej kwocie
30 mln EUR, z przeznaczeniem na wsparcie stabilizacji gospo-
darczej Republiki Kirgiskiej oraz pokrycie potrzeb tego panstwa
w zakresie bilansu platniczego okreslonych w  biezacym
programie MFW. Z tej maksymalnej kwoty nie wigcej niz
15 mln EUR udostepnia si¢ w formie pozyczek i nie wiecej
niz 15 mln EUR udostgpnia si¢ w formie dotacji. Przekazanie
unijnej pomocy makrofinansowej nastepuje pod warunkiem
zatwierdzenia przez Parlament Europejski i Rade budzetu Unii
na odnosny rok.

2. Aby sfinansowal pozyczke stanowigcg cze$¢ unijnej
pomocy makrofinansowej, Komisja jest upowazniona w imieniu
Unii do zaciggniecia pozyczek dla uzyskania niezbednych
zasob6w na rynkach kapitalowych lub od instytucji finanso-
wych i do udostepnienia tych zasobéw Republice Kirgiskiej
w postaci pozyczek. Maksymalny termin wymagalnosci pozy-
czek wynosi 15 lat.

3. Przekazywaniem unijnej pomocy makrofinansowej
zarzgdza Komisja w sposéb spdjny z umowami lub ustaleniami
zawartymi miedzy MFW a Republikg Kirgiska oraz z gléwnymi
zasadami i celami reform gospodarczych okreslonymi w UPiW
oraz w unijnej strategii wobec Azji Srodkowej (na lata
2007-2013). Komisja regularnie informuje Parlament Euro-
pejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie unijnej pomocy
makrofinansowej, w tym o jej wyplacie, a takze w stosownym
terminie przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udostepniana jest na okres
dwoch lat, poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie
protokolu ustale,, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1.

5. W sytuacji gdy potrzeby finansowe Republiki Kirgiskiej
znacznie si¢ zmniejszg w okresie wyplacania unijnej pomocy
makrofinansowej w stosunku do pierwotnych zalozen, Komisja
— dzialajac zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art.
7 ust. 2 — obniza wysoko$¢ takiej pomocy, zawiesza ja lub
anuluje.
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Artykut 2

Warunkiem wstepnym przyznania unijnej pomocy makrofinan-
sowej jest respektowanie przez Republike Kirgiska skutecznych
mechanizméw  demokratycznych, w tym wielopartyjnego
systemu parlamentarnego i praworzadnosci oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka. Komisja monitoruje wypelnienie
tego warunku wstepnego przez caly czas udzielania unijnej
pomocy makrofinansowej. Niniejszy artykut stosuje si¢ zgodnie
z decyzja Rady 2010/427|UE (%).

Artykut 3

1.  Komisja, zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2, uzgadnia z wladzami kirgiskimi jasno okreslone
warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finan-
sowe — koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych i zdrowych
finansach publicznych — ktérym to warunkom ma podlegaé
unijna pomoc makrofinansowa; warunki te maja zosta¢ okre-
Slone w protokole ustalefi (,protokét ustalenr”) zawierajacym
harmonogram spelnienia tych warunkéw. Warunki dotyczace
polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone
w protokole ustalen musza by¢ zgodne z umowami lub usta-
leniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, w tym z programami
w zakresie dostosowania makroekonomicznego i reform struk-
turalnych realizowanymi przez Republike Kirgiska przy
wsparciu MFW.

2. Warunki te stuzg w szczegdlnosci zwigkszeniu efektywno-
Sci, przejrzystosci i rozliczalno$ci unijnej pomocy makrofinan-
sowej, w tym systeméw zarzadzania finansami publicznymi
w Republice Kirgiskiej. Podczas opracowywania $rodkéw poli-
tycznych uwzglednia si¢ réwniez nalezycie postgpy we
wzajemnym otwieraniu rynku, rozwdj opartego na zasadach
i uczciwego handlu oraz inne priorytety w kontekscie unijnej
polityki zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy
w osiaganiu tych celéw.

3. Szczegdtowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofi-
nansowej okre$lajg umowa o dotacje i umowa o pozyczke,
ktére majg zosta¢ uzgodnione miedzy Komisja a wladzami
kirgiskimi.

4. W okresie udzielania unijnej pomocy makrofinansowej
Komisja monitoruje prawidlowos¢ regulacji finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych
mechanizméw kontroli Republiki Kirgiskiej, ktore sa istotne
z punktu widzenia tej pomocy, jak réwniez przestrzeganie
przez Republike Kirgiskg uzgodnionego harmonogramu dziatan.

5. W regularnych odstgpach czasu Komisja ocenia, czy
warunki okre§lone w art. 4 ust. 3 s nadal spelniane, w tym,
czy polityka gospodarcza Republiki Kirgiskiej jest zgodna
z celami unijnej pomocy makrofinansowej. Komisja dziala
w tym zakresie w Scistej wspStpracy z MFW i Bankiem Swia-
towym oraz — jezeli jest to konieczne — z Parlamentem Europej-
skim i Radg.

(') Decyzja Rady 2010/427[UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca
organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).

Artykut 4

1. Z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w ust. 3, unijna
pomoc makrofinansowa jest udostgpniana przez Komisj¢
w dwoch transzach, z ktorych kazda obejmuje pozyczke i dota-
cje. Wysokos¢ kazdej transzy okresla si¢ w protokole ustaler.

2. Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej udzielanej
w formie pozyczek sg zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr
480/2009 ().

3. O przekazaniu kazdej transzy decyduje Komisja, przy
czym jest to uzaleznione od spelnienia wszystkich nastepuja-
cych warunkéw:

a) warunku wstepnego okreslonego w art. 2;

b) udokumentowania statych zadowalajacych postepow we
wdrazaniu programu dotyczacego polityki obejmujacego
solidne S$rodki dostosowawcze oraz $rodki w  zakresie
reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostrozno-
Sciowe rozwigzania MFW w zakresie kredytowania; oraz

¢) spelnienia w okreSlonych ramach czasowych warunkéw
dotyczacych polityki gospodarczej uzgodnionych w protokole
ustalen.

Wyplata drugiej transzy nastepuje nie wczesniej niz po uplywie
trzech miesiecy od przekazania pierwszej transzy.

4. Jezeli warunki, o ktérych mowa ust. 3, nie zostaly spel-
nione, Komisja tymczasowo zawiesza lub anuluje wyplate
unijnej pomocy makrofinansowej. W takich przypadkach
Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o przyczynach
zawieszenia lub anulowania.

5. Unijna pomoc makrofinansowa wyplacana jest na rzecz
Narodowego Banku Republiki Kirgiskiej. Srodki unijne moga
zosta przekazane na rzecz skarbu panstwa Republiki Kirgiskiej
jako Dbeneficjenta koficowego, z zastrzezeniem postanowien
uzgodnionych w protokole ustaled, w tym potwierdzenia
pozostajacych do zaspokojenia budzetowych potrzeb finanso-

wych.

Artykut 5

1. Operacje zaciagania i udzielania pozyczek zwigzane
z pozyczkami stanowigcymi czg$¢ unijnej pomocy makrofinan-
sowej przeprowadzane s3 w euro z t3 samg datg waluty i nie
wiazg si¢ dla Unii ze zmiang terminéw wymagalno$ci ani nie
narazajg jej na zadne ryzyko walutowe lub ryzyko zwigzane ze
stopami procentowymi ani na zadne inne ryzyko handlowe.

(%) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja
2009 r. ustanawiajgce Fundusz Gwarancyjny dla dzialani zewnetrz-
nych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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2. Jezeli pozwalaja na to okolicznosci oraz na wniosek
Republiki Kirgiskiej Komisja moze podjaé kroki niezbedne do
zapewnienia, aby w warunkach dotyczacych pozyczki uwzgled-
niona zostala klauzula wczesniejszej splaty i aby odpowiadata
jej odpowiednia klauzula w warunkach dotyczacych operacji
pozyczki.

3. Jesli okolicznosci pozwalaja na poprawe oprocentowania
udzielonej pozyczki i jesli Republika Kirgiska zlozy stosowny
wniosek, Komisja moze zdecydowaé o refinansowaniu calosci
lub czesci zaciagnigtej pierwotnie pozyczki lub moze zmienié
odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub
zmiany warunkéw pozyczki przeprowadzane s3 zgodnie
z warunkami okreSlonymi w ust. 1 i 4 oraz nie skutkujg prze-
dluzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki ani zwigksze-
niem kwoty kapitalu pozostajacej do splaty na dziefi refinanso-
wania lub zmiany warunkéw pozyczki.

4. Republika Kirgiska pokrywa wszystkie koszty poniesione
przez Uni¢ w zwiazku z operacjami zaciggania i udzielania
pozyczek na mocy niniejszej decyzji.

5. Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o rozwoju
sytuacji w zakresie operacji, o ktérych mowa w ust. 2 i 3.

Artykut 6

1. Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Eura-
tom) nr 966/2012 (') oraz z rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) nr 1268/2012 ().

2. Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach
zarzadzania bezposredniego.

3. Protokol ustalen, umowa o pozyczke oraz umowa o dota-
cje, ktore majg zostaé uzgodnione z wladzami kirgiskimi, zawie-
rajg przepisy:

a) zapewniajace, aby Republika Kirgiska regularnie sprawdzala,
czy $rodki finansowe pochodzace z budzetu Unii zostaly
wlasciwie wykorzystane, podejmowata odpowiednie $rodki
zapobiegajace nieprawidtowo$ciom i naduzyciom finan-
sowym oraz, w razie koniecznoéci, podejmowala dziatania
prawne zmierzajagce do odzyskania wszelkich $rodkéw
dostarczonych na mocy niniejszej decyzji, ktére zostaly
sprzeniewierzone;

g

zapewniajagce ochrong intereséw finansowych Unii, w szcze-
g6lnosci przewidujace podjecie konkretnych srodkow zwig-

—

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finan-
sowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
(%) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).

zanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym, korupcji
i wszelkim innym nieprawidtowo$ciom majacym wplyw na
unijng pomoc makrofinansowa, oraz ze zwalczaniem takich
zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr
298895 (}), rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr
2185/96 (*) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 ().

¢) wyraznie upowazniajagce Komisje, w tym Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, lub przedstawicieli
tych instytucji, do przeprowadzania kontroli, w tym kontroli
na miejscu i inspekcji;

d) wyraznie upowazniajace Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy
do przeprowadzania — w okresie, na jaki zostala udostep-
niona unijna pomoc makroekonomiczna, i po jego uplywie
— kontroli, w tym kontroli dokumentéw i kontroli na miej-
scu, takich jak ocena operacyjna;

) zapewniajace, aby Unia byla uprawniona do otrzymania
pelnego zwrotu dotacji lub wczesniejszej splaty pozyczki,
jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem unijng
pomoca makrofinansowg Republika Kirgiska uczestniczyta
w jakiejkolwiek czynnosci stanowiacej naduzycie finansowe
lub korupcje lub w jakiejkolwiek innej nielegalnej dzialal-
nosci naruszajacej interesy finansowe Unii.

4. W okresie udzielania unijnej pomocy makrofinansowej
Komisja monitoruje w drodze ocen operacyjnych prawidlowosé
stosowanych przez Republike Kirgiskg uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych
mechanizméw kontroli, ktére sg istotne dla takiej pomocy.

Artykut 7

1.  Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 8

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku, zawierajace
oceng takiego wykonania. Sprawozdanie zawiera:

a) analize postepéw poczynionych w udzielaniu unijnej
pomocy makrofinansowej;

(}) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Euro-
pejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowa-
dzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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b) ocene sytuacji gospodarczej Republiki Kirgiskiej 1 jej
perspektyw gospodarczych, a takze oceng postepéw poczy-
nionych we wdrazaniu $rodkéw politycznych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1;

¢) informacje o zwigzku pomigdzy warunkami dotyczacymi
polityki gospodarczej okreslonymi w protokole ustalen,
biezacymi wynikami gospodarczymi i budzetowymi Repub-
liki Kirgiskiej a decyzjami Komisji dotyczacymi przekazania
poszczegdlnych transz unijnej pomocy makrofinansowej.

2. Nie pézniej niz dwa lata po uplywie okresu, na jaki
udostepniona zostala pomoc, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 4,
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdanie z oceny ex post, zawierajace oceng rezultatow i efek-

tywnosci ukoficzonych dzialan w ramach unijnej pomocy
makrofinansowej oraz zakresu, w jakim przyczynily si¢ one
do osiagniecia celow tej pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opub-
likowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady
Europejskiego
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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STATEMENT OF THE COUNCIL’S REASONS

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 21 grudnia 2011 r. Komisja przekazala Radzie wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Kirgiskiej (dok.
5075/12).

2. Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym czytaniu na sesji plenarnej dnia 11 grudnia
2012 r. (dok. 17476/12). Parlament Europejski przyjal jedna poprawke.

3. W dniu 23 wrzesnia 2013 r. Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z art. 294
ust. 5.

4. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu wynika z nieformalnych kontaktéw pomiedzy Parla-
mentem Europejskim, Komisja a Rada przewidzianych we wsp6lnej deklaracji w sprawie praktycz-
nych zasad dotyczacych stosowania procedury wspéldecyzji (').

II. CEL

5. Gospodarka kirgiska ucierpiata na skutek migdzynarodowego kryzysu finansowego w 2009 r. i w
wyniku przemocy etnicznej w czerwcu 2010 r., co zakldcito dziatalno$é gospodarcza, pociagajac za
sobg znaczne wydatki publiczne konieczne na odbudowe i pomoc spoleczng, i w rezultacie
doprowadzito do istotnych luk w zakresie finansowania zewnetrznego i luk budzetowych.

6. W odpowiedzi na te wydarzenia i ich skutki gospodarcze spoleczno$¢ miedzynarodowa zorgani-
zowala w Biszkeku w dniu 27 lipca 2010 r. spotkanie darczyncéw wysokiego szczebla na rzecz
Republiki Kirgiskiej. Podczas tej konferencji darczyficy zobowiazali si¢ zapewni¢ do konca 2011 r.
1,1 mld USD w ramach pomocy nadzwyczajnej. UE byla jednym z gléwnych darczyncéw, zobo-
wigzujac si¢ do przekazania 117,9 mln EUR na wsparcie w wielu krytycznych obszarach.

7. W 2010 r. MFW udzielit Republice Kirgiskiej wsparcia w postaci trzymiesiecznego szybkiego
programu kredytowego (Rapid Credit Facility). W czerwcu 2011 r. MFW osiagnat z wladzami Repub-
liki Kirgiskiej porozumienie w sprawie przekazania dalszych $rodkéw w wysokosci 106 mln USD
na wsparcie dla wszechstronnego programu dostosowan i reform gospodarczych w okresie od
polowy 2011 r. do polowy 2014 r. W 2010 r. prezydent i minister finanséw Republiki Kirgiskiej
oficjalnie zwrdcili si¢ o unijng pomoc makrofinansowg w celu uzupelnienia wsparcia ze strony
MFW.

8. Biorgc pod uwagg fakt, ze w bilansie platniczym Republiki Kirgiskiej utrzymuje si¢ znaczna pozos-
tajaca do pokrycia luka w finansowaniu zewnetrznym przekraczajaca zasoby udostgpnione przez
MFW i inne instytucje wielostronne, oraz mimo realizacji przez ten kraj solidnych programéw
stabilizacji gospodarczej i reform, unijna pomoc makrofinansowa, ktéra ma zosta¢ udzielona
Republice Kirgiskiej, jest w obecnych nadzwyczajnych okolicznosciach uwazana za whasciwa odpo-
wiedZ na wniosek tego pafstwa o wsparcie stabilizacji gospodarczej w powigzaniu z programem
MFW.

[II. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
Informacje ogélne
9. W dniu 9 lipca 2013 r. Parlament Europejski i Rada przyjely decyzje 778/2013|UE (?) w sprawie
udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji.

10. We wspodlnej deklaracji przyjetej wraz z wyzej wymieniona decyzjg Parlament Europejski i Rada:

— ustalily, ze przyjecie decyzji w sprawie udzielenia Gruzji dalszej pomocy makrofinansowej
nalezy rozpatrywal w szerszym kontekscie zapotrzebowania na struktury, ktére zapewnityby
podejmowanie rozsadnych i skutecznych decyzji dotyczacych udzielania pomocy makrofinan-
sowej panstwom trzecim,

() Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.

() Dz.U. L 218 z 14.8.2013, s. 15.



C 309E/8 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 24.10.2013

— ustalily, ze decyzje w sprawie przeprowadzania operacji udzielania pomocy makrofinansowej
powinny by¢ podejmowane w oparciu o warunki i zasady okre$lone we wspdlnej deklaracji
dotyczacej przyznawania unijnej pomocy makrofinansowej panstwom i terytoriom trzecim,
ktére kwalifikuja si¢ do otrzymania takiej pomocy, z zastrzezeniem prawa inicjatywy ustawo-
dawczej i formy prawnej, ktéra moga przyjaé przyszle instrumenty formalizujgce te warunki
i zasady,

— zobowigzaly si¢ do pelnego odzwierciedlenia tych warunkéw i zasad w podejmowanych w przy-
sztosci indywidualnych decyzjach w sprawie przyznania unijnej pomocy makrofinansowe;j.

11. W zwigzku z tym do wniosku dotyczacego decyzji w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowe;j
Republice Kirgiskiej wprowadzono poprawki, tak by w pelni odzwierciedli¢ warunki i zasady
okreslone we wspdlnej deklaracji.

Kluczowe zagadnienia

Zasigg geograficzny

12. Republika Kirgiska nie jest krajem kandydujacym, potencjalnym krajem kandydujacym ani krajem
czy terytorium objetym europejska polityka sasiedztwa. W motywie 10 podkreslono jednak, ze
zwazywszy na strategiczne znaczenie, jakie dla Unii ma Republika Kirgiska, jak réwniez na
kluczows role, ktérg kraj ten odgrywa w zapewnianiu stabilnoSci w regionie, nalezy uzna¢, na
zasadzie wyjatku, ze Republika Kirgiska kwalifikuje si¢ do otrzymania unijnej pomocy makrofinan-
SOWej.

Kwota i forma pomocy

13. Motywy 13 i 14 oraz art. 1 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu dotyczg ustalenia kwoty
pomocy, jaka mialaby zosta¢ udzielona, oraz jej formy (pozyczki i dotacje). Cho¢ kwoty zapropo-
nowane przez Komisj¢ (nie wigcej niz 15 mln EUR w formie pozyczek i nie wigcej niz 15 mln EUR
w formie dotacji) pozostaja bez zmian, to w stanowisku Rady okreslono kryteria dotyczace usta-
lania kwoty pomocy oraz jej formy (pozyczek i dotacji). W art. 1 wprowadzono takze zapis,
zgodnie z ktérym w sytuacji gdy potrzeby finansowe Republiki Kirgiskiej znacznie si¢ zmniejszg
w okresie wyplacania unijnej pomocy makrofinansowej w stosunku do pierwotnych zalozen,
Komisja — dzialajac zgodnie z procedurg doradczg — obniza wysokos¢ takiej pomocy, zawiesza
ja lub anulyje.

Warunkowos¢

14. W motywie 18 oraz art. 2 ustanowiono warunek wstepny przyznania pomocy, ktérym jest
respektowanie przez Republike Kirgiska skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci oraz gwarantowanie poszanowania
praw czlowieka. W art. 2 nalozono na Komisj¢ obowiazek monitorowania wypelnienia tego
warunku wstepnego przez caly czas udzielania pomocy.

15. Art. 3 dotyczy warunkéw, jakim powinna podlegaé pomoc; warunki te maja zosta¢ okreslone
w protokole ustalen.

16. W art. 4 nalozono na Komisje obowiazek tymczasowego zawieszenia lub anulowania wyplaty
pomocy, jezeli stosowne warunki nie zostaly spelnione.

Komitet

17. W odniesieniu do przyjecia protokolu ustalen, o ktérym mowa w art. 3, oraz przy podejmowaniu
decyzji o obnizeniu, zawieszeniu lub anulowaniu pomocy, o ktérej mowa w art. 1, Komisje
wspomaga komitet (motywy 23 i 24, art. 7). Komisja stanowi zgodnie z procedurg doradcza.
Uzasadnienie wyboru procedury zawarto w motywie 24.

Sprawozdawczos¢

18. W art. 8 okreslono obowigzki sprawozdawcze Komisji wobec Parlamentu Europejskiego oraz Rady.
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IV. PODSUMOWANIE

19. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagniety w negocjacjach
miedzy Radg a Parlamentem Europejskim, w ktérych posredniczyta Komisja.

Kompromis ten zostal zatwierdzony przez przyjecie porozumienia politycznego przez Coreper
w dniu 18 lipca 2013 r. i Rade w dniu 27 lipca 2013 roku. Przewodniczgcy Komisji Handlu
Migdzynarodowego przestal pismo do przewodniczacego Coreperu, w ktérym informuje, ze — jezeli
Rada przesle swoje stanowisko w wersji zawartej w zalgczniku do przedmiotowego pisma komisji —
zaleci zgromadzeniu plenarnemu, aby Parlament w drugim czytaniu zaakceptowal stanowisko Rady
bez poprawek, z zastrzezeniem weryfikacji przez prawnikéw lingwistow obu instytucji (12285/13).
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