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be) wspierania réznorodnosci biologicznej i ochrony klimatu w krajach rozwijajacych si¢, zgodnie z celami

bf)

ustanowionymi na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
Konwengji o réznorodnosci biologicznej; uczynienia z mérz i oceanéw jednego z najistotniejszych,
oprécz ochrony klimatu i réznorodnosci biologicznej, filaréw ram z Rio;

wspierania aktywnego udzialu Komisji w toczacej si¢ debacie na temat niedoskonalosci systemu
ochrony i reakcji ze strony Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw w ramach
zainicjowanego przez niego w 2010 r. dialogu w sprawie wyzwan w zakresie ochrony uchodzcéw,
ktory ma na celu usprawnienie istniejacego miedzynarodowego systemu ochrony dla oséb przymusowo
wysiedlonych i bezpafistwowcéw; czynnego udzialu w dyskusji nad terminem ,uchodzca klimatyczny”
i jego mozliwg definicja prawna, ktéry to termin ma opisywa ludzi zmuszonych do opuszczenia
miejsca zamieszkania i poszukiwania schronienia za granica w wyniku zmiany klimatu i ktéry nie
jest jeszcze uznany w prawie miedzynarodowym ani w Zadnej wiazacej umowie migdzynarodowej;

Rézine

bg) propagowania wspétdziatania rzadéw i parlamentéw w kwestiach o wymiarze migedzynarodowym oraz

stymulowania debaty na temat globalnej roli parlamentéw; wzmacniania demokratycznego charakteru,
zwickszania odpowiedzialno$ci i przejrzystosci globalnego sprawowania rzadéw oraz umozliwienia
szerszego uczestnictwa parlamentéw i obywateli w dzialaniach ONZ;

zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszego zalecenia wysokie przedstawiciel|
wiceprzewodniczacej, Radzie i, tytulem informacji, Komisji.

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka

P7 TA(2012)0250

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie specjalnego

przedstawiciela UE ds. praw czlowieka (2012/2088 (INI))

(2013/C 332 E[24)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2, 3, 6, 21, 31, 33 oraz 36 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotycza-
cego praw czlowieka na Swiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakresie ('),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotycza-
cego praw czlowieka na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym wplywu na
strategiczng polityke UE w dziedzinie praw czlowieka (%),

uwzgledniajac wspdlny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r.
zatytulowany ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dzialan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej
skutecznego podejscia” (COM(2011)0886),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
(3) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0126.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Przestrzen wolnosci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan dzialai stuzacy realizacji programu sztokholmskiego”
(COM(2010)0171),

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka i miedzynarodowego prawa
humanitarnego (),

— uwzgledniajac przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci,

— uwzgledniajac oSwiadczenie wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeni-
stwa w sprawie odpowiedzialnosci politycznej (?),

— uwzgledniajac art. 97 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0174/2012),

A. majagc na uwadze, ze art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej potwierdza zaangazowania UE na rzecz
promocji praw czlowieka i demokracji w jej wszystkich dzialaniach zewnetrznych, a jednoczesnie
gwarantuje sp6jno$¢ w obrebie tych dziedzin oraz spéjnos¢ dzialan zewnetrznych i innych polityk;

B. majac na uwadze, ze art. 33 TUE stwarza podstawe prawng dla mianowania specjalnego przedstawiciela
UE (SPUE) ds. praw czlowicka, poniewaz stanowi, co nastepuje: ,Rada moze, na wniosek wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, mianowaé specjalnego przed-
stawiciela, ktéremu powierza si¢ mandat w odniesieniu do poszczegdlnych spraw politycznych.
Specjalny przedstawiciel w sprawowaniu swojego mandatu podlega wysokiemu przedstawicielowi”;

C. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie apelowal o mianowanie specjalnego przed-
stawiciela UE ds. praw czlowicka (SPUE ds. praw czlowieka), o czym mowa w wyzej wymienionych
rezolucjach z dnia 16 grudnia 2010 r. oraz z dnia 18 kwietnia 2012 r;

D. majac na uwadze, ze SPUE ds. praw czlowicka powinien zwigkszy¢ widocznos¢ i spéjnosé polityki UE
w zakresie praw czlowieka jako zasadniczego elementu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji UE w zakresie praw czlowieka na Swiecie;

1. wystepuje do Rady z nastepujgcymi zaleceniami:

(@) chociaz mianowanie SPUE ds. praw czlowicka oraz okreSlenie jego mandatu nastgpuje formalnie na
mocy decyzji Rady opierajacej si¢ na wniosku wysokiego przedstawiciela UE, SPUE ds. praw czlowieka
powinien dziataé i zabiera¢ glos w imieniu Unii, odzwierciedlajac cigzacy na wszystkich instytucjach UE
i panstwach cztonkowskich wspélny i niepodzielny obowiazek ochrony i promogji praw cztowieka na
$wiecie; mianowanie pierwszego w historii tematycznego SPUE powinno zwigkszy¢ widocznosc,
skuteczno$¢, spdjnos¢ i odpowiedzialno$¢ polityki UE w zakresie praw czlowieka; w szczegdlnosci
Parlament Europejski powinien odgrywaé wlaiciwg role w procedurze mianowania i sprawowania
nadzoru nad mandatem w trakcie calej kadencji;

(b) w celu zwickszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci mandatu SPUE we wiasciwej komisji Parlamentu
Europejskiego nalezy przeprowadzi¢ wymiang pogladéw/wystuchanie z udzialem SPUE ds. praw czlo-
wieka mianowanego przez wysokiego przedstawiciela;

(") http://www.ceas.curopa.ecufhuman_rights/docs/guidelines_en.pdf

() Dz.U. C 351 E, z 2.12.2011, s. 470.


http://www.eeas.europa.eu/human_rights/docs/guidelines_en.pdf
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(©)

wdrozenie mandatu i jego zgodno§¢ z innymi dzialaniami Unii w tej dziedzinie powinny podlegaé
regularnym przegladom; SPUE powinien przedklada¢ Radzie, wysokiemu przedstawicielowi, Parlamen-
towi i Komisji roczne sprawozdanie z wynikéw, a takze przedstawi¢ obszerne sprawozdanie z realizacji
mandatu pod koniec kadengji;

polityczne cele SPUE ds. praw czlowieka powinny obejmowaé zwigkszenie spdjnosci, skutecznosci
i widocznosci dzialan UE w zakresie ochrony i promocji praw czlowieka i demokracji; SPUE ds.
praw czlowieka powinien $ciSle wspolpracowaé z Grupa Robocza Rady ds. Praw Czlowieka (COHOM);
SPUE ds. praw czlowieka powinien by¢ partnerem wysokiego szczebla dla swoich odpowiednikéw
w panstwach trzecich i organizacjach miedzynarodowych, mogacym réwniez podejmowaé dzialania
na forum ONZ (Zgromadzenie Ogélne ONZ, Rada Praw Czlowieka ONZ itd.), a takze wlaSciwych
organizacji regionalnych; SPUE ds. praw czlowicka powinien przewodniczy¢ dialogom wysokiego
szczebla dotyczacym praw czlowieka oraz przewodzi¢ konsultacjom dotyczacym praw czlowieka
z panstwami trzecimi;

aby osiagna¢ te cele, SPUE — dzialajac pod zwierzchnictwem wysokiego przedstawiciela — powinien
dysponowa¢ silnym, niezaleznym i elastycznym mandatem, ktéry nie bedzie okreslony na podstawie
waskich i konkretnych zadan tematycznych, lecz raczej pozwoli SPUE na podejmowanie szybkich
i skutecznych dzialan; zgodnie z dzialaniami i priorytetami okre$lonymi w planie dzialania SPUE ds.
praw czlowieka powinien réwniez zaja¢ si¢ réznorodnymi zagadnieniami horyzontalnymi i przyczyni¢
sie do skuteczniejszego i spdjniejszego dziatania w ramach polityki zewnetrznej UE; zakres mandatu
SPUE powinien by¢ catkowicie zgodny z zasadami powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, a takze z celami polityki okreslonymi w art. 21 TUE oraz powinien
obejmowac wzmacnianie demokracji, praworzadnos¢ i tworzenie instytucji, miedzynarodowy wymiar
sprawiedliwo$ci i miedzynarodowe prawo humanitarne; mandat powinien obejmowaé miedzy innymi
zniesienie kary $mierci, obroficéw praw czlowieka, zwalczanie bezkarnosci, przeciwdzialanie torturom,
wolno$¢ wypowiedzi (w tym w internecie), wolno$¢ zrzeszania si¢, wolno$¢ zgromadzen, wolnosé
religii i przekonan, prawa mniejszo$ci, ochrone dzieci, prawa kobiet, pokdj i bezpieczenstwo, zagad-
nienia dotyczace plci spoleczno-kulturowej oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, pleé, orientacje seksualng lub tozsamo$é
plciows;

mandat powinien opiera si¢ na zasadach, jakimi kieruje si¢ UE w swojej polityce w zakresie praw
czlowieka, w szczegblnosci na wytycznych UE w sprawie kary $mierci (2008), tortur i innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (2008), dialogu na temat praw czlowieka
z panstwami trzecimi (2009), dzieci i konfliktéw zbrojnych (2008), obroficéw praw czlowicka (2008),
promowania i ochrony praw dziecka (2008), przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz zwalczania
wszelkich form ich dyskryminacji (2008), migdzynarodowego prawa humanitarnego (2009), zestawu
narzedzi LGBT (2010) oraz rocznych sprawozdan UE dotyczacych praw czlowicka na $wiecie; ponadto
mandat powinien obejmowac wspieranie wysokiego przedstawiciela oraz instytucji UE w propagowaniu
wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka;

SPUE ds. praw czlowieka powinien dysponowa¢ niezbednymi kwalifikacjami zawodowymi, bogatym
doswiadczeniem i dowiedzionymi osiggnieciami w dziedzinie praw czlowieka, a takze cechowal si¢
osobista i zawodowg prawoscia oraz cieszy¢ si¢ migdzynarodows reputacjg;

SPUE ds. praw czlowieka powinien by¢ powolywany na kadencje trwajaca 2,5 roku; w celu zapew-
nienia ciaglodci, spéjnosci i odpowiedzialnosci demokratycznej mandat powinien by¢ odnawialny, a w
procedurze przedluzenia mandatu nalezy w stosownym czasie w odpowiedni sposéb skonsultowaé si¢
z Parlamentem;

SPUE ds. praw czlowieka powinien $ciSle wspotpracowaé z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeistwa oraz przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, aby
zapewni¢ spdjnos¢ i wilaczanie praw czlowieka w gléwny nurt wszystkich dziedzin polityki w pracach
wszystkich instytucji UE; SPUE powinien blisko wspétdziata¢ z Dyrekeja ds. Praw Czlowieka i Demo-
kracji ESDZ oraz wszystkimi wielostronnymi delegaturami UE (Nowy Jork, Genewa, Wieder, Strasburg)
oraz ze wszystkimi delegaturami UE na $wiecie, aby ulatwiaé kontakty w zakresie praw czlowieka ze
wszystkimi stuzbami UE, delegaturami UE w panstwach trzecich oraz organizacjami miedzynarodo-
wymi; Dyrekcja ds. Praw Czlowieka i Demokracji ESDZ powinna zapewni¢ wszystkie niezbedne ustugi
i ufatwi¢ realizacje mandatu SPUE;

utrzymujac bliskie powigzania z Komitetem Politycznym i Bezpieczenistwa Rady, SPUE ds. praw czlo-
wieka powinien przedkladaé wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego regularne sprawozdania doty-
czace sytuacji w zakresie praw czlowieka na $wiecie oraz stanu realizacji mandatu, w tym wynikéw
sesji Rady Praw Czlowieka ONZ i Zgromadzenia Ogdlnego ONZ oraz dialogéw dotyczacych praw
czlowicka z panstwami trzecimi, a takze wdrazania krajowych strategii w dziedzinie praw czlowieka;
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(k) realizujgc sw6j mandat, SPUE ds. praw czlowieka powinien wspdtpracowal z przedstawicielami lokal-
nego, regionalnego i krajowego spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami pozarzadowymi, eksper-
tami oraz organizacjami regionalnymi i migdzynarodowymi dzialajacymi w dziedzinie ochrony praw
cztowieka i demokracji;

() SPUE ds. praw czlowicka powinien otrzymaé odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie, aby zapewni¢
skuteczng prace specjalnego przedstawiciela i jego zespolu; budzet SPUE ds. praw czlowicka powinien
podlega¢ rocznemu przegladowi;

(m) SPUE ds. praw czlowieka powinien by¢ odpowiedzialny za stworzenie zespolu dysponujacego
niezb¢dng specjalistyczng wiedza polityczng zgodna z mandatem i dzialajacego w interesie mandatu;
z uwagi na zakres i migdzysektorowy charakter mandatu istotne znaczenie ma przydzielenie odpo-
wiedniej liczby pracownikéw do wykonywania zadan pod bezposrednim nadzorem SPUE ds. praw
czlowieka; w sklad zespotu moga wejs¢ pracownicy oddelegowani z pafstw czlonkowskich i instytucji
UE, co odzwierciedla rowniez potrzebe zapewnienia spojnoéci i wlaczania praw czlowieka w gléwny
nurt calej dzialalno$ci wszystkich instytucji UE i panstw czlonkowskich;

(n) w mandacie SPUE ds. praw czlowieka nalezy zawrze¢ odniesienie do niniejszego zalecenia;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, wysokiej przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeistwa oraz przedstawienia go do wiadomosci
Komisji.
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