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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej

w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015 (2012/2043(INI))

(2013/C 349 EJ07)

Parlament Europejski,

(1
(2
(3
(4
(5
(6
(7
(8

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej
w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015 (COM(2012)0006),

uwzgledniajac art. 7 i art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie wspdlnotowego planu dzialan
dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 20062010 (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej
w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013) (3),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady w sprawie ochrony zwierzat podczas ich uSmiercania (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie ewaluacji i oceny wspdlnotowego planu
dzialaf dotyczacego dobrostanu zwierzat na lata 20062010 (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie opornosci na antybiotyki (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie rolnictwa UE i handlu miedzynaro-
dowego (),

uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia maksymalnego
8-godzinnego czasu transportu dla zwierzat przeznaczonych do uboju w Unii Europejskiej (7);

uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie zarzadzania populacja
pséw w UE (8),

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie
dobrostanu pséw i kotow,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2011 r. dotyczacy planu dzialania na rzecz
zwalczania rosngcego zagrozenia zwigzanego z opornoscia na S$rodki przeciwdrobnoustrojowe
(COM(2011)0748),

.U. C 308 E z 16.12.2006, s. 170.

z
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wplywu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu (COM(2011)0700),

— uwzgledniajac opini¢ naukowa Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie dobrostanu zwierzat podczas transportu (),

— uwzgledniajac opini¢ naukowg Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych oceny ryzyka w zakresie dobrostanu zwierzat (2),

— uwzgledniajac definicje dobrostanu zwierzat opracowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat
(OIE) (),

— uwzgledniajgc dwanascie dodatkowych zasad i kryteri6w wysokiego poziomu dobrostanu zwierzat,
opracowanych przez projekt ,Welfare Quality” (projekt jakosci dobrostanu) (*),

— uwzgledniajac decyzje Rady 78/923/EWG z dnia 19 czerwca 1978 r. dotyczaca zawarcia europejskiej
konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich (%),

— uwzgledniajac europejska konwencje o ochronie zwierzat domowych (9),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia przestrzegania prawa paszowego i ZywnosSciowego
oraz regul dotyczacych zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/22/WE z dnia 29 marca 1999 r. dotyczaca trzymania dzikich
zwierzat w ogrodach zoologicznych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych (%),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie uwzgledniania kwestii zréwno-
wazonego rozwoju w polityce UE w réznych dziedzinach i przegladu strategii Unii Europejskiej na rzecz
zrownowazonego rozwoju w roku 2009 (COM(2009)0400),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 paZzdziernika 2009 r. w sprawie mozliwosci znakowania
dotyczacego dobrostanu zwierzat oraz ustanowienia europejskiej sieci o$rodkéw referencyjnych ds.
ochrony i dobrostanu zwierzat COM(2009)0584,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

(") Dziennik EFSA 2011; 9(1)1966.

() Dziennik EFSA 2012; 10(1): 2513.

(}) Kodeks zdrowia zwierzat ladowych OIE, art. 7.1.1. (2011). http://www.oic.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=
chapitre_1.7.1.htm.

(*) www.welfarequality.net/everyone[43395/7/0/22.

() Dz.U. L 323 z 17.11.1978, s. 12.

(®) ETS 125 — Ochrona zwierzat domowych, 13 XI 1987 r.

() Dz.U. L 165 z 30.4.2004, s. 1.

(8 Dz.U. L 94 z 9.4.1999, s. 24.

() Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 33.
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— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, jak réwniez Komisji Petycji
(A7-0216/2012),

A. majgc na uwadze, ze wysoki poziom dobrostanu zwierzat, bedacego elementem zréwnowazonego
rozwoju, ma istotne znaczenie dla ochrony zdrowia zwierzat oraz zapewnienia produktywnosci,
chociaz powoduje dodatkowe koszty operacyjne, ktére nie s3 proporcjonalnie roztozone w calym
tancuchu zywnos$ciowym;

B. majac na uwadze, Ze pogorszenie si¢ stanu zdrowia zwierzat dzikich, ktorych liczba wzrasta w wigk-
szo$ci panstw czlonkowskich, moze spowodowal wigksze rozprzestrzenianie si¢ choréb zakaznych
wsréd zwierzat domowych i jednocze$nie wywiera niekorzystny wplyw na zdrowie publiczne;

C. majac na uwadze, ze przepisy na szczeblu UE i krajowym w zakresie dobrostanu zwierzat, z uwagi na
ich zlozonos¢ i rozbiezne interpretacje, powoduja brak pewnosci prawa i moga stawia¢ producentéw
w niektérych panstwach czlonkowskich w bardzo niekorzystnym polozeniu wzgledem konkurencji;
majac na uwadze, ze w zakresie realizacji prawa UE brak zgodnosci, harmonizacji standardéw i praw-
nych kamieni milowych powoduje zakldcenie konkurencji i stwarza nierdwne warunki dzialania;

D. majac na uwadze, Ze przepisy krajowe dotyczace dobrostanu zwierzat nie mogg by¢ sprzeczne z zasa-
dami jednolitego rynku UE;

E. majac na uwadze, Ze podejscie do dobrostanu zwierzat powinno opiera¢ si¢ na solidnych dowodach
naukowych i wiedzy naukowej, przy uwzglednieniu potrzeby uproszczenia, zapewnienia racjonalnosci
pod wzgledem kosztoéw, stosowalnosci standardéw oraz spdjnosci, zwlaszcza z polityka ochrony
Srodowiska i polityka ochrony zdrowia publicznego;

F. majagc na uwadze, ze nowocze$ni konsumenci zasadnie oczekuja, aby zwierzetom gospodarskim
zapewniono to samo, co nam, ludziom, jako elementy niezbedne: dobra zywno$¢, dobre warunki
zycia i odpowiednig opieke medyczng;

G. majac na uwadze, ze normy zdrowia zwierzat majg bardzo istotne znaczenie dla gospodarki hodow-
lanej w Europie, co ma coraz wigkszy wplyw na poziom konkurencyjnosci gospodarstw rolnych;

1.z zadowoleniem przyjmuje og6lng strategic UE w zakresie dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015;

2. przypomina, ze art. 13 traktatu ma zastosowanie ogdlne, w zwigzku z czym jego postanowienia sg
réwnie wazne, jak postanowienia dotyczace ochrony Srodowiska i konsumentéw oraz prawnie nadrzedne
wobec wszystkich strategii politycznych rynku wewnetrznego;

3. zaznacza, ze dobrostan zwierzat jest kwestia zlozona i wielowatkows, majaca znaczenie dla polityki
migdzynarodowej i krajowej, obejmujacg istotne aspekty etyczne, naukowe, ekonomiczne, kulturowe i poli-
tyczne;

4.z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisje zamiar zajecia si¢ kwestig zgodnosci przepiséw
o dobrostanie zwierzat w trybie pilnym;

5.z zadowoleniem przyjmuje polityke okreslong w dokumencie strategicznym, zgodnie z ktorg swoboda
wyboru konsumentéw ma zmotywowaé rynek ustug konsumenckich do zapewniania produktéw przyjaz-
nych dla zwierzat, a takze zgodnie z ktérg sity wspdlnego rynku zostang zaangazowane do dzialan na rzecz
dobrostanu zwierzat gospodarskich;

6.  ubolewa, ze realizacja niektérych dzialan z planu dziatania na lata 2006-2010 okazala si¢ niemozliwa
i wzywa Komisje do dostosowania docelowych terminéw dla nowych dzialan do ostatecznych terminéw
prawnych;
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7. ubolewa, ze strategia nie uzyskala wsparcia finansowego, ktérego domagal si¢ Parlament w swojej
rezolucji z dnia 5 maja 2010 r.; wzywa Komisje do zwigkszenia tego wsparcia poprzez zmiang priorytetow
i zapewnienie lepszego i spdjniejszego wlaczenia dobrostanu zwierzat do innych dziedzin polityki UE, na
przyklad w miare potrzeb do polityki konsumenckiej, programéw badawczych i wspdlnej polityki rolnej;

8.z zadowoleniem przyjmuje propozycje reform zgloszone przez Komisj¢ oraz jej zaangazowanie
w dzialaniach zwigzanych z dobrostanem zwierzat; podkresla konieczno$¢ zapewnienia silnego wsparcia
rolnikom, ktérzy przestrzegaja norm i stosuja dobre praktyki hodowli zwierzat oraz inwestuja w poprawe
warunkéw hodowli; podkresla koniecznos¢ odpowiedniego finansowania zreformowanej WPR, gdyz
potrzebny jest nam budzet dostosowany do poziomu naszych ambicji;

9.  zaznacza, ze rolnicy stajg dzi§ przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi ze zmiang klimatu oraz muszg
spetniaé liczne wymagania, co stanowi tylko jeden z wielu czynnikéw decydujacych o dobrostanie zwierzat;
wzywa zatem Komisje do zapewnienia wlasciwej spdjnosci polityki zgodnie z art. 7 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE);

10.  wzywa panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego wykorzystania mozliwosci pomocy zapewnianych
przez fundusze rozwoju obszaréw wiejskich i si6dmy program ramowy (2007-2013) DG ds. Badan
Naukowych w celu promowania badan stosowanych i inwestowania w innowacyjne i nowoczesne rozwig-
zania w zakresie dobrostanu zwierzat; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do zwigkszenia inwestycji
w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakresie technik i technologii zapewniajacych dobrostan zwierzat;

11.  ubolewa, Ze strategia nie promuje wysokich standardéw w zakresie dobrostanu zwierzat poprzez
wykorzystanie mozliwosci dostepnych w ramach takich strategii politycznych jak zréwnowazona konsum-
pgja i produkcja, zielone zaméwienia publiczne i spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw;

12.  wzywa Komisje do wykazania si¢ wigkszymi ambicjami w zakresie uwzglednienia i ustalenia prio-
rytetéw dla wzajemnosci pomiedzy normami dobrostanu zwierzat jako sprawy o charakterze niehand-
lowym w swojej polityce handlowej oraz w negocjacjach wielostronnych i dwustronnych migdzynarodo-
wych uméw handlowych, a takze do promowania dobrostanu zwierzat w panstwach trzecich poprzez
wymog przyjecia i Scistego kontrolowania analogicznych norm dobrostanu w przypadku produktéw i zwie-
rzgt importowanych;

13.  wzywa Komisj¢ do dokonania oceny i zlozenia z niej sprawozdania co do norm dobrostanu zwierzat
obowiazujacych w panstwach trzecich, zanim podjete zostana negocjacje dotyczace uméw handlowych;
prosi rowniez Komisje o terminowg realizacje tych czynnosci w panstwach, gdzie negocjacje handlowe s3
w toku;

14.  wzywa Komisje do tego, by w przysziosci powstrzymala si¢ od przedkladania Parlamentowi Europej-
skiemu uméw o wolnym handlu, ktére nie przewidujg stosowania takich samych przepisow dotyczacych
dobrostanu zwierzat wobec produktéw importowanych i produktéw europejskich;

15.  z zadowoleniem przyjmuje réwniez cheé zbadania przez Komisje, w jaki sposéb dobrostan zwierzat
moze zostaé lepiej ujety w europejskiej polityce sasiedztwa;

16.  wzywa Komisje, aby wywarla naciski na WTO w celu szybkiego uwzglednienia aspektéw niezwia-
zanych z handlem w strategii handlu $wiatowego, tak aby unikngé zaklécania konkurencji miedzy
panstwami czlonkowskimi UE, ktére musza spelnia¢ najbardziej rygorystyczne normy dobrostanu zwierzat
na $wiecie, a pafstwami trzecimi;

17.  za konieczny uwaza obowigzek informowania konsumentéw o tym, czy importowany produkt lub
produkt zawierajacy produkt importowany wyprodukowano ze zwierzat, ktére byly przetrzymywane
w warunkach innych niz warunki wymagane na mocy europejskich przepisow dotyczacych dobrostanu
Zwierzat;
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18.  ubolewa, ze strategia nie odzwierciedla powigzania migdzy zdrowiem zwierzat a jego znaczeniem dla
dobrostanu zwierzat oraz jego zwigzku ze zdrowiem publicznym; wzywa Komisje do zastosowania w tej
strategii zasady ,jednego zdrowia” oraz zapewnienia skutecznej koordynacji dzialan ze strategia w zakresie
zdrowia zwierzat, poniewaz dobra hodowla zwierzat jako jeden z czynnikéw pomaga zapobiegaé rozprzest-
rzenianiu si¢ chordéb i opornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe;

19.  przypomina, ze Parlament w swojej rezolucji z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie opornosci na
antybiotyki podkreslit potrzebe uzyskania pelnego obrazu co do tego, kiedy, gdzie, w jaki sposéb i u jakich
zwierzat $rodki przeciwdrobnoustrojowe s dzi§ stosowane, i ma nadziej¢, Ze Komisja bezzwlocznie zgro-
madzi, przeanalizuje i opublikuje dane na ten temat;

20. zauwaza, ze w UE szczepienia interwencyjne, a czasami szczepienia profilaktyczne sa dozwolone,
lecz przepisy nadal utrudniaja miedzynarodowa sprzedaz produktéw z zaszczepionych zwierzat; zauwaza,
ze ograniczenia te nie uwzgledniaja w odpowiedni sposéb postepéw w technologii szczepien i diagnostyce;
zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zniesienie, w miar¢ mozliwosci, Srodkéw ograniczajacych handel, ktére
niepotrzebnie ograniczajg stosowanie szczepien;

21.  wzywa Komisj¢ do bacznego monitorowania zagrozen dla zdrowia ze strony dzikich zwierzat;
uwaza, ze znaczna liczba pojawiajacych si¢ chordb zakaznych ma charakter odzwierzecy (choroby te sg
przenoszone migdzy dzikimi zwierzetami, zwierz¢tami domowymi i ludZmi) oraz uznaje, ze handel dzikimi
zwierze¢tami oraz zmiany w uzytkowaniu gruntéw i zarzadzaniu nimi moga doprowadzi¢ do powstania
nowych plaszczyzn kontaktu miedzy ludzmi, zwierzetami domowymi i dzikimi zwierzetami lub do ich
zmiany, co mogloby sprzyjal przenoszeniu choréb; podkresla potrzebe zachowania spéjnosci pomiedzy
zdrowiem zwierzgt, ich dobrostanem i politykg handlows;

22.  wzywa Komisje do sporzadzenia do 2015 r. sprawozdania dotyczacego stanu zdrowia dzikich
zwierzat 1 ryzyka zarazenia zwierzat domowych i ludzi;

23.  wzywa Komisj¢ do aktywnego i ciaglego ulepszania przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat
w ramach rozporzadzenia Rady (WE) nr 33897 (') (ze zmiang) w sprawie handlu dzikg fauna i florg;

24, wskazuje na to, ze wedlug szacunkéw populacja pséw i kotéow w UE liczy ok. 100 milionéw
zwierzat oraz ze nie istniejg przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzgt domowych;

25.  wzywa do opracowania sprawozdania dotyczacego bezpanskich zwierzat, zawierajacego zalecenia
konkretnych, etycznych i zréwnowazonych rozwigzan dla panstw czlonkowskich oraz oceng skoordyno-
wanego systemu rejestracji i elektronicznej identyfikacji zwierzat domowych, ktére nalezy doda¢ do listy
dzialan;

26.  podkresla, ze obowigzkowe znakowanie kotéw i pséw jedynie w polaczeniu ze skutecznym
i pewnym systemem rejestracji zapewnia identyfikacj¢ i jest istotnym elementem skutecznej kontroli
zdrowia i dobrostanu zwierzat, co przyczynia si¢ do odpowiedzialnej hodowli zwierzat i ochrony zdrowia
publicznego;

27.  wzywa Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do ratyfikacji Europejskiej konwencji o ochronie
praw zwierzat domowych i wlaczenia jej postanowienn do krajowych systeméw prawnych;

28.  wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii zarzadzania populacja psow,
uwzgledniajacych takie Srodki jak przepisy dotyczace kontrolowania pséw i przepisy przeciwdzialajgce
przemocy, wsparcie na rzecz procedur weterynaryjnych, w tym szczepiefi przeciwko wiciekliznie i steryliza-
¢ji, jako niezbednej do ograniczania liczby niechcianych pséw, a takze na rzecz promowania odpowiedzial-
nosci wsréd wlhascicieli zwierzat domowych, zgodnie z wnioskiem wyrazonym w o$wiadczeniu z dnia
13 pazdziernika 2011 r,;

() Dz.U. L 61 z 3.3.1997, s. 1.
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29.  wzywa Komisje, aby w swoim opracowaniu z roku 2014 w sprawie dobrostanu pséow i kotoéw
przeznaczonych do celéw handlowych uwzglednila zalecenia konkretnych rozwigzaii majacych na celu
przeciwdziatanie hodowli pséw i kotéw i handlowi nimi w sposéb, ktéry moze mie¢ negatywny wplyw
na ich dobrostan;

Przede wszystkim egzekwowanie przepisow

30.  podziela opini¢ Komisji, ze obecnie nadal wystepuja niedociagniecia w zakresie zgodnosci z przepi-
sami w dziedzinie dobrostanu zwierzat, pomimo postepu poczynionego w niektérych obszarach; przypo-
mina Komisji, Ze obecne prawodawstwo dotyczace dobrostanu zwierzat jest juz w duzej mierze wystar-
czajgce, lecz przepisy nie sg stosowane w pozadanym stopniu we wszystkich panstwach cztonkowskich;
zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o zapewnienie przestrzegania prawodawstwa dotyczacego
dobrostanu zwierzat we wszystkich panstwach cztonkowskich;

31. ubolewa, ze po siedmiu latach od jej wejscia w zycie dyrektywa Rady 1999/22WE dotyczaca
trzymania dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych nadal jeszcze nie zostala w pelni wdrozona we
wszystkich panstwach czlonkowskich; ponownie podkresla, ze warunki dobrostanu zwierzat trzymanych
w ogrodach zoologicznych zostaly dokladnie okre$lone w przedmiotowej dyrektywie i powinny by¢ egzek-
wowane;

32.  z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez Komisje ,Zalecany kodeks postepowania dla ogrodéw
zoologicznych” i wzywa Komisj¢ do przedstawienia w tym kodeksie wytycznych dotyczacych najlepszych
praktyk w zakresie wlaciwego utrzymania zwierzat i dzikich gatunkéw w niewolj;

33.  uwaza, ze jedng z dziedzin wymagajacych lepszego egzekwowania jest transport zwierzat, ktory,
mimo ze stanowi jedynie niewielki procent Zycia zwierzat, nalezy usprawnié, biorac pod uwage dane
naukowe zgromadzone przez EFSA zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 (!);

34.  podkresla, ze konieczne jest pelne wdrozenie i egzekwowanie wszystkich istniejacych przepiséw
w zakresie dobrostanu zwierzat we wszystkich panstwach czlonkowskich UE; uwaza jednak, ze nieprze-
strzeganie przepisOw nie powinno stanowi¢ przeszkody na drodze do wprowadzenia nowych przepisow
w dziedzinach, w ktérych prawodawstwo nalezy aktualizowaé w zwigzku z postgpami naukowymi lub
w przypadku luk prawnych;

35.  przypomina, Ze istnieja nierdwnosci w lancuchu zywnosci stawiajace producenta pierwotnego
w niekorzystnej sytuacji i ze ograniczaja one zakres inwestycji w dobrostan zwierzat na poziomie gospo-
darstw rolnych;

36.  podkresla koszty ponoszone przez producentéw i mozliwo$¢ spadku ich konkurencyjnosci na skutek
przyjecia nowych i zmiennych norm dobrostanu zwierzat; zauwaza, ze koszty te czgsto nie sg odzwier-
ciedlone w cenach oferowanych przez rolnikéw;

37.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek, aby lepiej informowa¢ konsumentéw o istniejacych przepisach
UE dotyczacych ochrony zwierzat; wzywa Komisje do tego, aby lepiej angazowaé rolnikéw w projekty
badawcze i kampanie naukowe; podkresla konieczno$¢ uswiadomienia konsumentom kosztéw dodatko-
wych zwigzanych z lepsza ochrong zwierzat oraz konieczno$¢ sprawiedliwego roztozenia tych kosztow
wzdluz calego taficucha zywnosciowego;

38.  wzywa Komisje, aby w przypadkach, w ktérych istniejgce dowody naukowe jasno wskazujace na
problemy zwigzane z dobrostanem i transportem zwierzat, dostosowywata lub wprowadzata nowe instru-
menty polityki w celu rozwigzania tych probleméw, uwzgledniajac lepszy sposéb podziatu kosztéw wyni-
kajacych z dobrostanu zwierzat w oparciu o fancuch pokarmowy; uwaza, Ze instrumenty te powinny
obejmowaé prawodawstwo wiasciwe dla gatunkéw i wskazniki dobrostanu zwierzat oparte na rezultatach
oraz kryteria zwiazane z systemem oceny ryzyka, stosowanym w dziedzinie bezpieczefistwa zywnosci;

39.  podkresla potrzebe zastosowania nalezycie uzasadnionych ,prawnych kamieni milowych” we wspot-
pracy ze wszystkimi interesariuszami w okresie przejsciowym w przyszlych przepisach dotyczacych dobro-
stanu zwierzat;

() Dz.U. L 3 z 5.1.2005, s. 1.
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40.  wzywa do utworzenia nowego kompleksowego systemu wczesnej interwencji w celu zapewnienia
zgodnodci z wymogami; podkresla, ze pafstwa czlonkowskie, ktére maja trudnosci z dotrzymaniem
terminu, powinny zosta¢ odpowiednio wcze$nie rozpoznane na podstawie nowej procedury, ktéra wymaga
Scistej wspolpracy z Komisjg; sugeruje ponadto, aby utworzy¢ fora najlepszych praktyk, na ktérych Komisja,
panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony beda mie¢ mozliwo$¢ dzielenia si¢ wiedzg na temat najlep-
szych metod dotrzymania tych termindw, aby panstwa czlonkowskie opracowaly plan wdrozeniowy,
uwzgledniajacy kamienie milowe i cele, ktére nalezy zrealizowal na danym etapie, oraz aby przeprowa-
dzono analiz¢ w celu okreslenia mozliwosci organéw europejskich w zakresie zapewnienia przestrzegania
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat;

41.  podkresla, ze Komisja, a w szczegdlnosci Biuro ds. Zywno$ci i Weterynarii, powinna otrzymaé
wigksze Srodki — zgodnie z zaleceniami i uprawnieniami budzetowymi UE — umozliwiajace odpowiedni
nadzor nad inspekcjami dobrostanu zwierzat prowadzonymi przez panstwa czlonkowskie, ktérych czesé
powinna by¢ weryfikowana podczas niezapowiedzianych kontroli, oraz przeciwdzialanie naruszeniom;
wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniej liczby nalezycie wyszkolonych inspektoréw
dobrostanu zwierzat oraz opracowania zharmonizowanych norm oceny realizacji w celu przeprowadzania
spojnych kontroli we wszystkich panstwach czlonkowskich, a takze do rozwazenia mozliwosci przekazania
wickszej odpowiedzialnosci i szerszych uprawnien organizacjom producentéw;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie UE do zapewnienia skutecznego i proporcjonalnego karania naruszen
przepisow UE dotyczacych dobrostanu zwierzgt oraz do dopilnowania, by przy okazji kazdej sankgji
wlasciwe organy podawaly wyczerpujace informacje i wskazowki oraz aby okreslano stosowne $rodki
naprawcze;

43.  przypomina o sprzeciwie Parlamentu Europejskiego wobec korzystania z prywatnie wynajetych
inspektoréow (PIAs) w rzezniach migsa czerwonego; uwaza, ze inspekcje sanitarne w tym sektorze musza
by¢ przeprowadzane przez niezaleznych inspektoré6w migsa;

44,  zwraca uwage na ostateczny termin — marzec 2013 r. — wprowadzenia zakazu sprzedazy nowych
kosmetykdw testowanych na zwierzetach; popiera ten termin i wzywa Komisje, aby go nie przedluzala;

45.  przypomina o obowigzku nalozonym na Komisj¢, aby w przypadku uzasadnionych watpliwosci
dokonywa¢ kontroli krajowych inspekcji w celu zweryfikowania przestrzegania przepiséw dyrektywy
2010/63/UE w sprawie badan na zwierzgtach;

46.  wzywa Komisje do dalszego wspierania badan naukowych nad metodami testowania, ktére ograni-
czylyby liczbe potrzebnych zwierzat, oraz do promowania ich stosowania, o ile jest to mozliwe; w tym
kontekscie wzywa Komisj¢ do uznania i wykorzystania rozszerzonego badania na jednym pokoleniu na
mocy rozporzadzenia REACH;

47.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by w programie w zakresie badan
naukowych ,Horyzont 2020” przewidziane zostaly odpowiednie mozliwoici badawcze w dziedzinie
ochrony réznorodnosci biologicznej, handlu gatunkami dzikimi, opracowania i walidacji alternatyw dla
badan na zwierzetach oraz wplywu pojawiajacych si¢ nowych technologii;

48.  wzywa Komisje do uwzglednienia kwestii dobrostanu zwierzat wérdd celéw przyszlego siddmego
programu dzialan w zakresie $rodowiska naturalnego przez zapewnienie w szczegdlnosci uwzglednienia
strategii i dziatan zmierzajacych do zmniejszenia przypadkéw wykorzystywania zwierzat w badaniach
naukowych;

49.  wskazuje na obawy europejskich obywateli wyrazane za posrednictwem petycji do Parlamentu,
dotyczace naduzywania przepisow dopuszczajacych ubdj bez ogluszania w UE; wyraza szczegdlne zanie-
pokojenie znacznym naduzywaniem w niektérych panstwach czltonkowskich obowigzujacego odstepstwa
w zakresie uboju bez ogluszenia, co jest niekorzystne dla dobrostanu zwierzat, rolnikéw i konsument6w;
wzywa Komisj¢ do szybszej oceny dotyczacej oznakowania migsa pochodzgcego z uboju bez ogluszenia
i do przedlozenia swojego sprawozdania przed koficem 2013 r. zgodnie z podjetym zobowigzaniem do
przeprowadzenia tej oceny w 2011 r.; podkresla, ze kwestia konsumentéw, ktérzy nie sa informowani
o tym, czy kupowane przez nich migso pochodzi z uboju bez ogluszenia, lezy w interesie publicznym ze
wzgledu na przejrzysto$C i cierpienie zwierzat; podkresla jednak, ze oznakowanie nie jest alternatywa dla
wlaSciwego egzekwowania przepisow, poniewaz moze stanowi¢ wskazowke dla konsumentéw jedynie
w przypadku dostarczania zweryfikowanych i prawidlowych informacji;
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50.  podkresla potrzebe ustanowienia skuteczniejszych Srodkéw ochrony zwierzat przeznaczonych do
uboju, ktdére sa wywozone z UE do panstw trzecich;

51. uwaza, ze prawodawstwu UE w zakresie dobrostanu zwierzat powinny towarzyszy¢ praktyczne
i zharmonizowane wytyczne gwarantujace jednolity sposob stosowania i wdrazania przepiséw, na przyklad
w zakresie gotowosci do transportu oraz dostarczenia wody przed przewozem i podczas przewozu, na
przystankach i na miejscu;

52.  stwierdza, ze ewentualne braki w transpozycji przepiséw czgsto uzasadniane s3 tym, ze zalozenia
prawne nie s3 mozliwe do wdrozenia w praktyce;

53.  podkresla, ze europejscy obywatele regularnie skladaja w Parlamencie petycje w sprawie nieegzek-
wowania przez panstwa czlonkowskie przepisow rozporzadzenia (WE) nr 882/2004;

54.  przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim o ich obowigzkach okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 882/2004 w zakresie zapewniania poréwnywalnych informacji o dobrostanie zwierzat, wzywa
Komisje do podjecia skutecznych dzialan w przypadku nieprzestrzegania przepisow;

55.  wzywa wszystkich znaczacych sprzedawcoéw detalicznych w  Europie do przyjecia wspdlnej
publicznej deklaracji zawierajacej zobowigzanie do sprzedawania jedynie produktéw spelniajacych lub
wykraczajacych ponad normy UE okre$lone w prawodawstwie dotyczacym dobrostanu zwierzat;

Komunikacja i ksztalcenie

56.  podkresla znaczenie dostosowania informacji i ksztalcenia oraz udost¢pnienie ich na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym, np. poprzez lokalne organizowanie warsztatéw i wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii, a takze dotarcia informacji dotyczacych nowych przepiséw i postepéw naukowych do wszystkich
o0s6b zawodowo zajmujgcych sie zwierzetami; przypomina o roli, jaka w tym kontek$cie moze odegral
koordynowana przez UE sie¢ centréw dobrostanu zwierzat;

57. uwaza, ze europejska sie¢ oSrodkéw referencyjnych musi zapewniaé panstwom czlonkowskim
i innym zainteresowanym stronom odpowiednig, fachowa i spdjna pomoc o wysokiej jakosci w zakresie
sprawdzonych rozwiazan w dziedzinie dobrostanu zwierzat;

58.  wzywa Komisj¢ do promowania istniejacych wytycznych dotyczacych dobrostanu zwierzat i innych
dobrowolnych inicjatyw poprzez utworzenie portalu internetowego, na ktérym dokumenty te, po zatwier-
dzeniu, moglyby by¢ gromadzone i udost¢pniane;

59.  wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego wykorzystania przepiséw dotyczacych transgranicznego
przekazywania wiedzy w zakresie dobrostanu zwierzat, systeméw hodowli i ograniczania choréb w kontek-
Scie finansowanych przez UE programéw rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju regionalnego;

60. uwaza, ze wymogi dobrostanu zwierzat powinny by¢ obowigzkowe w przyszlych programach
rozwoju obszaréw wiejskich; uwaza ponadto, ze europejska warto$¢ dodana zwigzana z wysokimi wymo-
gami dobrostanu zwierzat powinna by¢ odzwierciedlona w stawkach wspélfinansowania;

Przepisy ramowe

61. z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w strategii europejskich przepiséw ramowych w zakresie
dobrostanu zwierzat, co sugerowal Parlament, i wzywa Komisje do przedlozenia wniosku w powigzaniu
z przewidziang na 2013 r. zmiang dyrektywy Rady 98/58/WE zdnia 20 lipca 1998 r. dotyczacej ochrony
zwierzat hodowlanych (1); uwaza, ze takie przepisy ramowe powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny, po
uprzedniej konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, i skupiac¢ si¢ na wkladzie i wynikach, oraz
ze powinny prowadzi¢ do wyzszego poziomu dobrostanu zwierzat;

() Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s. 23.
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62.  podkresla, ze takie przepisy ramowe powinny by¢ narzedziem do uproszczenia i zwigkszenia efek-
tywnosci istniejagcych przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzgt; zwraca uwage, ze gtéwnym celem prze-
piséw ramowych powinno by¢ osiagniecie stanu lepszego i $ciSlejszego przestrzegania istniejacych prze-
piséw w zakresie dobrostanu zwierzat;

63.  przypomina, ze procedury charakteryzuja si¢ nadmiernymi wymogami administracyjnymi, a biorac
pod uwage ciagle dazenie do uproszczenia administracyjnego, europejskie przepisy ramowe nie powinny
zwigkszaé tych obcigzen;

64.  przypomina, ze zdaniem Parlamentu takie przepisy ramowe powinny opieraé si¢ na sprawdzonych
podstawach naukowych i do§wiadczeniach, a takze obejmowaé wszystkie zwierzeta utrzymywane i porzu-
cone, w tym bezpanskie zwierzeta gatunkéw udomowionych; przypomina, ze w zakresie gatunkéw zwie-
rzat przeznaczonych do produkeji zywnosci Parlament nawolywal do dalszego rozwoju projektu Animal
Welfare Quality pod wzgledem jego uproszczenia i realizacji w praktyce;

65. uwaza, ze przepisy ramowe, SciSle powigzane z definicjami i zaleceniami opracowanymi przez OIE,
przyczynilyby si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci unijnych hodowcéw i whascicieli zwierzat na rynkach
miedzynarodowych, a takze pomoglyby zapewni¢ uczciwg konkurencje na rynku wewnetrznym;

66. uwaza, ze europejskie przepisy ramowe w zakresie dobrostanu zwierzat powinny ustanawial
wspélny podstawowy poziom dobrostanu zwierzat w calej Unii Europejskiej, co jest istotnym czynnikiem
warunkujagcym wolna i uczciwg konkurencje na rynku wewnetrznym, zaréwno w przypadku produktéw
krajowych, jak i produktéw przywozonych z panstw trzecich; uwaza jednak, ze panstwa czlonkowskie
i regiony powinny mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia poszczegdlnym producentom lub grupom producentéw na
utworzenie dobrowolnych systeméw wywierajacych glebsze skutki, z jednoczesnym zapobieganiem zabu-
rzeniom konkurencji i ochrong konkurencyjnosci UE na rynkach miedzynarodowych;

67.  przypomina, ze zdaniem Parlamentu takie przepisy ramowe nie powinny uniemozliwia¢ hodowcom
tworzenia systeméw dobrowolnych wykraczajacych poza przepisy UE i ze takie systemy réwniez powinny
opiera¢ si¢ na podstawach naukowych i by¢ promowane na zatwierdzonych i spdjnych etykietach; wzywa
Komisje do spefnienia swojego komunikatu COM (2009)0584 poprzez badanie, ktéremu w razie potrzeby
beda towarzyszy¢ wnioski ustawodawcze w zakresie ogdlnounijnych systeméw oznakowan dla produktéw
migsnych i mlecznych, informujace konsumentéw o metodzie hodowli i jej wplywie na dobrostan zwierzat
w celu zapewnienia maksymalnie skutecznej i spéjnej z zasadami przejrzystosci strategii informowania
konsumentéw;

68.  uwaza, ze europejskie przepisy ramowe w zakresie dobrostanu zwierzgt powinny obejmowac:

a) wsp6lng definicj¢ OIE i wspdlne rozumienie dobrostanu zwierzat, a takze ogélne cele oparte na bada-

niach naukowych;

b) zasade obowiazku opieki ze strony wszystkich wiascicieli i hodowcéw zwierzat, natomiast odpowie-
dzialno$¢ za zwierzgta bezpanskie powinna spoczywal na wilascicielach i ostatecznie na wiladzach
panstw czlonkowskich z uwagi na zagrozenie zdrowia publicznego i bezpieczefistwa;

¢) narzedzia informacyjne i wytyczne dla pracownikéw organéw publicznych, dotyczace sposobu
rozpoznawania probleméw zwiazanych z dobrostanem zwierzat w ramach pelnionych obowigzkéw;

d) wymdg przedstawienia dowodu kompetencji, wedtug potrzeb, przy jednoczesnym uznawaniu umiejet-
nosci i wiedzy nabytej w praktyce lub podczas szkolen przez wszystkich pracownikéw zajmujacych sig
zwierz¢tami w ramach pelnienia swoich obowigzkéw zawodowych, wraz z odpowiednimi wymogami
szkoleniowymi w zakresie konkretnych zadain zwigzanych z dobrostanem zwierzat;

¢) obowiazek przedkladania Komisji przez panstwa czlonkowskie co dwa lata sprawozdan dotyczacych
wdrazania prawodawstwa UE w zakresie dobrostanu zwierzat, w tym planu dzialania na dwa kolejne
lata, oraz wymoég bezzwlocznego publikowania przez Komisje tych sprawozdan wraz z ich streszcze-
niem;
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f) skuteczne i terminowe dzialania przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktére nie przedkladaja spra-
wozdan lub nie realizujg swoich obowiazkéw przeprowadzania kontroli i inspekcji;

g) stworzenie skoordynowanej europejskiej sieci dobrostanu zwierzat, ktéra w oparciu o do$wiadczenia
zdobyte w projekcie pilotazowym X[2012 wesprze kampanie informacyjne i edukacyjne, oceni wymogi
w zakresie dobrostanu zwierzat na podstawie najnowszej wiedzy naukowej poddanej ocenie $rodowiska
naukowego oraz skoordynuje unijny system wstepnego badania nowych technologii w zgodzie z istnie-
jacymi programami wspieranymi przez Komisje, jej agencje i komitety;

=

strukture przepiséw sektorowych opartych na podstawach naukowych oraz $rodkéw nielegislacyjnych;

i) klauzule rewizji umozliwiajaca regularne dostosowywanie przepisow ramowych do nowych odkry¢
naukowych, przy jednoczesnym poszanowaniu koniecznosci zagwarantowania pewnoSci prawa
i uwzglednieniu okresu trwatosci poczynionych inwestycji;

* *

69. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Ustanowienie unijnych ram prawnych dotyczacych ochrony zwierzat domowych
i bezpanskich

P7_TA(2012)0291

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie ustanowienia ram prawnych
UE dotyczacych ochrony zwierzat domowych i bezpanskich (2012/2670(RSP))

(2013/C 349 E/08)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac znaczng liczbe petycji, w ktérych obywatele UE domagaja si¢ ustanowienia ram prawnych
UE dotyczacych ochrony zwierzat domowych i bezpanskich (1613/2010, 1274/2011, 1321/2011,
1377/2011, 1412/2011 i inne),

— uwzgledniajac Europejska Konwencje o ochronie zwierzat domowych (CETS No.125),
— uwzgledniajac art. 202 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze art. 13 TFUE stanowi, ze Unia i pafistwa czlonkowskie w pelni uwzgledniaja
wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania;

B. majac na uwadze, ze nie istnieja Zadne przepisy UE w zakresie ochrony zwierzat domowych i bezpan-
skich, mimo ze populacje zwierzat domowych w UE szacuje si¢ na ponad sto milion6éw;

C. majac na uwadze, ze Europejska konwencja o ochronie zwierzat domowych nie zostala podpisana
przez wszystkie panstwa cztonkowskie;

D. majac na uwadze, ze w wielu pafistwach czlonkowskich zwierzgta domowe i bezpanskie padaja ofiara
maltretowania i okrucienstwa oraz ze skladajacy petycje przywoluja gléownie panstwa czlonkowskie
z poludniowych i wschodnich rejonéw Europy;
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