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Ochrona i zréwnowazona eksploatacja zasobéw ryboléwstwa
P7 TA(2012)0335

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie obowigzkéw w zakresie

sprawozdawczo$ci na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 w sprawie ochrony

i zrownowazonej eksploatacji zasob6w ryboléwstwa w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa
(2011/2291(INI))

(2013/C 353 E[12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczace obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci
na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji
zasob6éw ryboldwstwa w ramach wspdlnej polityki rybolowstwa (COM(2011)0418),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony
i zrébwnowazonej eksploatacji zasob6w rybotéwstwa w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa,

— uwzgledniajgc zielong ksiege Komisji z dnia 22 kwietnia 2009 r. dotyczacg reformy wspdlnej polityki
rybolowstwa (COM(2009)0163),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 13 lipca 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wspélnej polityki rybolowstwa (COM(2011)0425),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2007 r.
w sprawie poprawy wskaznikéw zdolnosci polowowej oraz nakladu polowowego w ramach wspdlnej
polityki rybackiej (COM(2007)0039),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 25 maja 2011 r. dotyczacy konsultacji na temat uprawnient do
polowéw (COM(2011)0298),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 12/2011 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,Czy
dzialania podjete przez UE przyczynily si¢ do dostosowania zdolnosci potowowej flot rybackich do
dostepnych mozliwosci polowowych?”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie przegladu niektérych ograniczen
dostepu we wspdlnej polityce ryboldéwstwa (Kwadrat Szetlandzki oraz ograniczony obszar polowu
gladzicy) (1),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ryboléwstwa (A7-0225/2012),

A. majac na uwadze, Ze przywolane powyzej sprawozdanie Komisji ponownie potwierdza niepowodzenie
obecnej wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) w osiggnieciu celéw dotyczacych ochrony i zréwno-
wazonej eksploatacji zasobow rybotéwstwa UE oraz dostosowania dostepnej zdolnosci potowowej do
dostepnych zasoboéw ryboléwstwa;

() Dz.U. C 290E z 29.11.2006, s. 113.
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B. majac na uwadze, ze poléw ponad 60 % ryb ze stad w wodach europejskich przekracza poziom
pozwalajagcy na zachowanie maksymalnego podtrzymywalnego polowu oraz majagc na uwadze, ze
w odniesieniu do licznych gatunkéw brak jest danych naukowych;

C. majac na uwadze, ze system oparty na calkowitym dopuszczalnym polowie i kwotach okazal sig
nieefektywny pod wzgledem zréwnowazonego gospodarowania okreSlonymi stadami ryb oraz ze
dlugoterminowe plany zarzadzania maja istotne znaczenie dla zréwnowazonego gospodarowania
stadami ryb;

D. majac na uwadze, ze czasami brakuje danych naukowych lub nie s3 one wiarygodne, a poziom
niepewnoéci co do modeli stuzagcych do okreslenia takich danych pozostaje powaznym problemem
utrudniajgcym zréwnowazone gospodarowanie wieloma stadami ryb;

E. majac na uwadze, ze szybko zwigkszajace si¢ populacje ptakéw morskich i fok wywieraja dodatkows
presje na uszczuplone zasoby ryboléwstwa w niektérych regionach UE;

F. majac na uwadze, Ze zréwnowazona ochrona zasobow ryboléwstwa jest takze uzalezniona od zmian
klimatu, w tym od globalnego ocieplenia, oraz od czynnikéw zwigzanych z dzialalnoscia czlowieka,
takich jak zanieczyszczenie;

G. majgc na uwadze, ze w ciggu ostatniego dziesigciolecia doszto do utraty znacznej liczby miejsc pracy
w europejskim sektorze rybolowstwa z powodu zlego stanu stad ryb, wzrostu kosztéw produkji,
spadku cen na skutek tafiszych towaréw przywozonych i osiagnie¢ technologicznych; majgc na
uwadze, ze jednocze$nie z powodu osiagnie¢ technologicznych znacznie zwigkszyta si¢ w niektérych
przypadkach zdolno$¢ potowowa flot;

H. majac na uwadze, ze dostgpne dane dotyczace faktycznej zdolnosci europejskiej floty rybackiej nie sa
dostatecznie wiarygodne, poniewaz nie uwzgledniajg rozwoju technologicznego, a panstwa czlonkow-
skie nie zawsze podaja dokladne dane dotyczace zdolnosci polowowej floty;

I.  majac na uwadze, ze planowany przeglad ram S$rodkéw technicznych bedzie oznaczal opracowanie
istotnych przepiséw prawa dotyczacych Srodkéw ochronnych i zgrupowania tych Srodkéw;

1. zwraca uwage, ze Komisja wywigzala si¢ juz z zobowigzan wynikajagcych z rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2371/2002, ktére naklada na Komisje obowiazek przedstawienia Parlamentowi i Radzie sprawozdania na
temat funkcjonowania WPRyb w odniesieniu do rozdzialu II (Ochrona i zréwnowazenie) i rozdziatu III
(Dostosowanie zdolnosci polowowej) wspomnianego rozporzadzenia przed koicem roku 2012;

2. zwraca uwage, ze Komisja spelnila réwniez wynikajacy z tego samego rozporzadzenia obowiazek
przedstawienia sprawozdania w sprawie uzgodnien okre$lonych w art. 17 ust. 2 dotyczacych ograniczen
potowowych w pasach wodnych do 12 mil morskich do dnia 31 grudnia 2011 r;

Ochrona i zréwnowazenie (rozdzial II)

3. wzywa Komisje do tego, aby zapewnila opracowanie diugoterminowych planéw zarzadzania dla
wszystkich towisk przemystowych w UE w ramach wysoce zdecentralizowanego systemu zarzadzania
w pelni uwzgledniajgcego wszystkie zainteresowane strony; zwraca uwage na mozliwo$¢ pogrupowania
dzialalnosci polowowej wedlug geograficznych regionéw polowowych, poprzez regionalizacje wspdlnej
polityki rybolowstwa, dzigki czemu uwzgledniono by zaréwno specyfike réznych moérz europejskich, jak
i sytuacje tradycyjnego todziowego ryboléwstwa przybrzeznego w réznych strefach, aby w jak najwickszym
stopniu dostosowaé $rodki zarzadzania do rzeczywistej sytuacji poszczegdlnych flot;
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4. w celu ochrony zasobéw biologicznych i zapewnienia dtugoterminowej réwnowagi Srodowiskowej
wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci ustanowienia sieci zamknigtych obszaréw, na ktérych w okre-
Slonym czasie obowigzywalby zakaz wszelkiej dzialalnosci potowowej, aby zwigkszy¢ produktywnosé ryb
i chroni¢ biologiczne zasoby wodne oraz ekosystem morski;

5. jest zdania, Ze w ramach celu zapewnienia stabilno$ci nalezy uwzgledni¢ polityke na rzecz przysztosci
sektora rybotéwstwa, a w zwigzku z tym takze polityke, ktéra umozliwi dostep nowym pokoleniom

rybakéw;

6. wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i Regionalne Komitety Doradcze do zastosowania w przy-
sztodci podejicia ekosystemowego jako podstawy wszystkich dlugoterminowych planéw zarzadzania; jest
zdania, ze te plany zarzadzania powinny stanowi¢ trzon przyszlej WPRyb i zawieral precyzyjnie okre$lone
cele, obejmujace zasady okreSlania rocznego nakladu polowowego z uwzglednieniem réznicy miedzy
obecna wielkoscia stad i struktura lowiska z jednej strony a zalozeniem dotyczacym docelowych stad,
kryteriami odrzutéw oraz zasadami kontroli odlowu; w zwigzku z tym wzywa Rade do dzialania zgodnie
z celami wieloletnich planéw zarzadzania, bez wyjatkow;

7. wyraza rozczarowanie aktualnym impasem miedzyinstytucjonalnym w odniesieniu do niektdrych
zaproponowanych planéw wieloletnich, ktéry to impas ma szersze konsekwencje dla wszystkich innych
dlugoterminowych planéw zarzadzania;

8.  kladzie nacisk na konieczno$¢ osiagnigcia rownowagi miedzy sytuacja ekologiczng a sytuacja gospo-
darczg i spoleczng na obszarze kazdego lowiska, poniewaz uznaje, ze bez obfitych zasobéw rybnych
oplacalny sektor ryboléwstwa nie bedzie istnie¢, i podkresla, ze bardzo wazne jest, aby rybacy europejscy
zaakceptowali zasady kontroli odlowu, w zwigzku z czym apeluje o szerokie uczestnictwo przedstawicieli
Regionalnych Komitetéw Doradczych i innych odpowiednich zainteresowanych stron w ustalaniu planéw
zarzadzania; uwaza, ze w przyszlosci te podmioty powinny odgrywal znacznie wazniejsza role w tym
procesie; wzywa w zwiagzku z tym do zastosowania wlaSciwej regionalizacji; proponuje, aby Regionalne
Komitety Doradcze obowiazkowo przekazywaly Komisji opini¢ na temat wszystkich planéw zarzadzania,
jeszcze zanim zostang ztozone wnioski w ich sprawie;

9.  podkresla, ze istnieje bezposredni zwigzek miedzy odrzutami ryb, niechcianymi przytowami i przelo-
wieniem oraz ze na szczeblu UE nalezy opracowaé skuteczng polityke unikania odrzutéw, dzigki ktdrej
Wspdlnotowa Agencja Kontroli Ryboléwstwa (CFCA) posiadalaby wigksze uprawnienia w zakresie dbania
o sprawiedliwy system zasad i sankcji, tj. przestrzeganie zasady réwnego traktowania; stwierdza, ze zakaz
odrzutéw powinien by¢ wdrazany stopniowo w poszczeg6lnych towiskach, powinien by¢ czescia poszcze-
g6lnych plandéw zarzadzania oraz nie powinien dotyczy¢ poszczegdlnych stad ryb; podkresla, ze nalezy
propagowaé uzywanie selektywnych narzedzi potowowych i innych urzadzesi, ktére zmniejszajg lub elimi-
nuja przytowy gatunkéw niedocelowych i ryb mlodych gatunkéw docelowych, a takze inne zréwnowazone
metody polowowe; podkresla, ze ustanawiajac wszelkiego rodzaju systemy zarzadzania w Unii Europejskiej,
nalezy bezwzglednie mie¢ na uwadze znaczenie polowdéw wielogatunkowych w wodach unijnych, co
pociaga za soba niezbedne dostosowania i konkretne dzialania w zaleznosci od danego obszaru;

10.  jest zdania, ze w ramach zreformowanej WPRyb powinno si¢ zachecaé panstwa czlonkowskie
wspolpracujace na szczeblu regionalnym do wspélpracowania z branza i innymi zainteresowanymi stro-
nami w celu znalezienia innowacyjnych metod eliminacji odrzutéw, jak najbardziej dostosowanych do
poszczegdlnych regiondw i towisk;

11.  wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego rozwigzania problemu braku wystarczajacej iloci wiarygodnych
danych niezbednych do zapewnienia rzetelnego doradztwa naukowego; wzywa Komisje do utworzenia
systemu karania panstw czlonkowskich, ktére nie wywigzuja si¢ z cigzacych na nich obowigzkéw w zakresie
gromadzenia i przekazywania danych w ramach europejskiego programu dotyczacego danych na temat
rybolowstwa; podkresla sprzeczno$¢ istniejaca pomiedzy zarzutami Komisji dotyczacymi braku danych
a niewielkim budzetem, jaki przeznacza ona na ich otrzymanie, w zwigzku z czym nalega na przeznaczenie
wystarczajacego finansowania na gromadzenie danych i odpowiednie badania naukowe w panstwach czlon-
kowskich; wzywa jednoczes$nie Komisj¢ do okreSlenia ram podejmowania decyzji w sytuacjach niedoboru
danych, w odniesieniu zaréwno do planéw zarzadzania, catkowitych dopuszczalnych polowoéw, jak i decyzji
w sprawie kwot, w oparciu o zasadg¢ ostroznego zarzadzania zasobami;
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12.  podkresla, ze badania naukowe w zakresie rybotéwstwa stanowia podstawowe narzedzie zarzadzania
potowami, niezbedne do identyfikacji czynnikéw warunkujacych rozwéj zasobéw rybnych, umozliwiajace
przystapienie do ich oszacowania iloSciowego oraz ustalenie modeli pozwalajacych przewidzie¢ ewolucje
tych zasobéw, a takze do ulepszenia narzedzi polowowych, jednostek plywajacych oraz warunkéw pracy
i bezpieczenstwa rybakéw, w polaczeniu ze znajomoscia i doswiadczeniem tych ostatnich; uwaza, ze w tym
zakresie niezbedne jest inwestowanie w szkolenie zasobéw ludzkich, dysponowanie wilasciwymi $rodkami
finansowymi i wspieranie wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi organami publicznymi pafstw czlonkow-
skich;

13.  wzywa Komisj¢ do podjecia $srodkéw w celu zmniejszenia szk6d wyrzadzanych w stadach ryb przez
foki i niektére ptaki morskie, zwlaszcza w przypadkach, gdy sa to inwazyjne gatunki obce wystepujace
w okreSlonym regionie;

Dostosowanie zdolnosci polowowej (rozdziat III)

14.  sygnalizuje fakt, Ze brakuje Scislej i wyrazonej ilosciowo definicji nadmiernej zdolnosci polowowej;
wzywa Komisje do okreSlenia na szczeblu UE definicji nadmiernej zdolnosci polowowej, uwzgledniajacej
definicje regionalne i specyfike lokalng; wzywa ponadto Komisj¢ do zmiany definicji zdolnosci potowowe;j
w taki sposéb, aby za podstawe stuzyly zaréwno zdolnosci polowowe statku, jak i jego faktyczne naklady
potowowe; podkresla ponadto konieczno$¢ zdefiniowania tradycyjnego todziowego rybotéwstwa przybrzez-
nego, poniewaz nie istnieje zadna powszechnie stosowana definicja, oraz konieczno$¢ dostosowania tej
definicji do celéw nowej WPRyb;

15.  wzywa Komisj¢ do zmierzenia przed koncem 2013 r. - w oparciu o zalecenia z konsultacji tech-
nicznej FAO (1999 r.) - zdolnosci polowowe;j flot europejskich, aby mozna bylo zidentyfikowac przypadki
nadmiernej zdolnosci polowowej w stosunku do dostepnych zasobéw oraz okresli¢ niezbedne ograniczenia/
przeksztalcenia; nalega na to, by pomiary zdolnosci polowowej nie dotyczyly tylko pojemnosci i mocy
silnikéw, lecz zeby uwzglednialy takze rodzaje i liczbe uzywanych narzedzi potowowych oraz wszelkie inne
parametry wplywajace na zdolno$¢ polowows;

16.  wzywa Komisje do monitorowania i dostosowania pulapéw zdolnosci potowowej floty okreslonych
dla panstw czlonkowskich, tak aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z wiarygodnymi danymi i uwzgledni¢ osiggnigcia
techniczne;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do dokonania we wlasciwych przypadkach odpowiednich dostosowan
w oparciu o doktadne pomiary obecnej zdolnosci floty, w tym pojemnosci silnikéw i zdolnosci potowowe;j,
pozwalajacych na osiggniecie uprzednio wyznaczonych dla kazdego lowiska celéw dotyczacych zréwno-
wazonego poziomu zdolnosci polowowej, tak aby rozwigza¢ utrzymujacy si¢ problem znacznej nadmiernej
zdolnosci potowowej niektérych flot rybackich, oraz do nalozenia sankcji za nieosiggniecie tych celow, tj.
zamrozenia funduszy z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR);

18.  odnotowuje propozycj¢ Komisji dotyczgca wprowadzenia systemu indywidualnie przekazywalnych
koncesji potowowych, podlegajacego Scistym zabezpieczeniom i nie obejmujacego tradycyjnego todziowego
ryboléwstwa przybrzeznego, oraz wzywa do ustanowienia specjalnego systemu dla tradycyjnego lodzio-
wego rybolowstwa przybrzeznego oraz preferencyjnego traktowania ekologicznych statkéw rybackich,
uwzgledniajacego warunkowos$¢ i kwesti¢ koncentracji praw oraz mozliwo$¢ cofnigcia koncesji polowo-
wych; jest zdania, ze dobrowolny system przekazywalnych koncesji potowowych jest jednym z wielu
mozliwych modeli, jakie pafistwa czlonkowskie moga zastosowaé w celu zmniejszenia nadmiernej zdolnosci
potowowej;

19.  podkresla, ze systemu przekazywalnych koncesji polowowych nie mozna uwazaé za jedyny $rodek
umozliwiajacy rozwigzanie problemu przelowienia i nadmiernej zdolnosci polowowej - w przypadkach
w ktorych ja udowodniono - lecz powinien on by¢ jednym z wielu dodatkowych $rodkéw zarzadzania,
ktérymi dysponuje pafistwo czlonkowskie, za§ Komisja wraz z dwoma wspdlustawodawcami powinna
okresli¢ szersze ramy, kontrolowaé i monitorowaé stosowanie systemu na szczeblu krajowym (o ile jest
to wybor panstwa czlonkowskiego) oraz sklada¢ ustawodawcom regularne sprawozdania z wynikéw funk-
cjonowania systemu; podkresla w zwigzku z tym, ze jako $rodki uzupelniajace nalezy dodatkowo propa-
gowac rozwoéj odpowiedniego zakresu $rodkéw technicznych promujacych selektywne narzedzia polowowe,
zamykanie okre$lonych stref lub ograniczanie dostgpu do obszaréw morskich zidentyfikowanych jako
wrazliwe pod wzgledem biologicznym i geograficznym do flot regionalnych uzywajacych technik polowo-
wych przyjaznych dla Srodowiska;
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20.  podkresla, ze przyszly EFMR powinien uwzglednié¢ skutki spoleczno-gospodarcze §rodkéw majacych
na celu zmniejszenie nadmiernej zdolnosci potowowej, w przypadkach w ktérych ja udowodniono, i dosto-
sowanie rozmiaréw i nakladu polowowego flot rybackich zgodnie z uprawnieniami do polowéw i zasada
dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju oraz w zwigzku z tym powinien przewidywal odpowiednie
wsparcie finansowe na zlagodzenie tych skutkow; jest zdania, ze im wigkszy bedzie poziom uczestnictwa,
tym jasniejsze beda cele, a takze Ze réznorodne Srodki gospodarowania zasobami rybolowstwa beda o tyle
bardziej zrozumiate i akceptowane oraz sprawniej wdrazane, o ile wigksze bedzie wsparcie gospodarcze
i spoteczne dla podmiotow, ktérych takie $rodki dotyczg;

21.  podkresla potrzebe wyznaczenia klarownych termindéw i podjecia dzialan, ktére mozliwie jak
najszybciej doprowadza do dostosowania floty w niezbednych przypadkach; podkresla, ze nalezy uprzywi-
lejowaé systemy, ktdre wspieraja dostosowywanie si¢ flot do rzeczywistego stanu ich towisk, oraz wzywa
Komisje do okreslenia systemu Srodkéw umozliwiajacych karanie panstw czlonkowskich, ktére nie wypel-
niajg swoich obowigzkéw w wyznaczonych terminach, oraz do zapewnienia odpowiedniego finansowania
tego procesu, a takze do dalszego rozwijania koncepcji uzaleznienia dostgpu do zasobéw ryboldowstwa od
spelnienia warunkéw ekologicznych i spolecznych, a takze wynagrodzenia za zréwnowazong dziatalnos¢
polowows;

22, przyjmuje do wiadomosci propozycje Komisji dotyczacg utrzymania zezwolenia na szczegdlne ogra-
niczenia polowowe do dnia 31 grudnia 2022 r.; zgadza si¢ z Komisja, ze zmiana uzgodniei dotyczacych
systemu dostgpu do strefy 12 mil morskich moglaby zachwiaé obecng réwnowage, ktéra osiggnigto od
czasu wprowadzenia tego specjalnego systemu; przypomina rowniez, ze cele systemu dostepu do strefy 12
mil morskich s3 odmienne od tych, do ktérych dazy si¢ za pomoca wprowadzenia innych ograniczen;

23.  wzywa Komisj¢ do ustanowienia systemu zarzadzania w oparciu o wyniki, stuzacego do przyzna-
wania praw dostepu, zgodnie z ktérym cigzar dowodu w zakresie zréwnowazonej dziatalnosci potowowej
spoczywalby na sektorze;

24.  uwaza, ze nalezy na razie utrzymac specjalny system dostepu dla tradycyjnego todziowego rybotéw-
stwa przybrzeznego w pasach wodnych do 12 mil morskich oraz utrzymaé specjalne ograniczenia dla
statkdw zarejestrowanych w portach Azordéw, Madery i Wysp Kanaryjskich na wodach otaczajacych wspom-
niane archipelagi, a w szczegélnosci na obszarach wrazliwych pod wzgledem biologicznym i geograficznym,
podlegajacych obecnie postanowieniom rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 (');

25.  zwraca uwagg, ze w sprawozdaniu Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Ryboléw-
stwa (STECF) na temat Kwadratu Szetlandzkiego stwierdzono, ze zrezygnowanie z Kwadratu mogloby
doprowadzi¢ do zwigkszenia nakladéw polowowych w tym obszarze oraz ze STECF zaleca w zwiazku
z tym, by pozostawi¢ Kwadrat;

26. uwaza, ze w przysztoSci nadawanie statusu obszaru ograniczonych polowdw, jak w przypadku
Kwadratu Szetlandzkiego, powinno w duzej mierze opiera¢ si¢ na kryteriach naukowych uzasadniajacych
zasadnos¢ ich zakwalifikowania jako obszarow wrazliwych pod wzgledem biologicznym i geograficznym,
zwlaszcza je$li ograniczenia te majg stanowi¢ cze$¢ ram regulacyjnych wspélnej polityki ryboldwstwa
w drodze rozporzadzenia podstawowego;

27.  stwierdza, ze nalezy uznal i wspiera¢ role okreséw ochrony biologicznej jako istotnego $rodka
stuzacego ochronie zasobéw rybnych, o potwierdzonej skutecznosci, oraz jako podstawowego instrumentu
zrownowazonego zarzadzania polowami; jest zdania, zZe ustanawianie okreséw ochrony biologicznej w okre-
Slonych fazach cyklu zycia gatunkéw pozwala na wzrost stad kompatybilny z utrzymaniem dzialalnosci
polowowej poza okresem ochronnym;

* *
28.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-

skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Regionéw oraz rzadom panstw czlonkow-
skich.

() Dz.U. L 289 z 7.11.2003, s. 1.
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