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DECYZJE

DECYZJA RADY

z dnia 22 stycznia 2013 r.

upowazniajagca do podjecia wzmocnionej wspélpracy w dziedzinie podatku od transakcji

finansowych
(2013/52/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegoblnosci jego art. 329 ust. 1,

uwzgledniajac wnioski zlozone przez Krdlestwo Belgii, Repub-
like Federalng Niemiec, Republike Estoriska, Republike Grecka,
Krélestwo Hiszpanii, Republike Francuska, Republike Wihoska,
Republike Austrii, Republike Portugalska, Republike Stowenii
i Republike Stowacka,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
Unia ustanawia rynek wewnetrzny.

(2)  Zgodnie z art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) Rada uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do
podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw
posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest
niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego oraz uniknigcia zaklocen konkuren-
Gji.

(3) W 2011 r. Komisja odnotowala toczaca si¢ na wszyst-
kich szczeblach debate dotyczaca dodatkowego opodat-
kowania sektora finansowego. Debata ta wynika z checi
zapewnienia, aby sektor finansowy uczestniczyt w nalezny
i znaczgcy sposéb w ponoszeniu kosztéw kryzysu oraz
aby w przysztoéci opodatkowanie tego sektora bylo spra-
wiedliwe wzgledem innych sektoréw, a takze, aby znie-
checié  do  podejmowania nadmiernie ryzykownych
dzialan przez instytucje finansowe, uzupelni¢ $rodki
regulacyjne majagce na celu uniknigcie przysziych
kryzyséw oraz wygenerowal dodatkowe dochody dla
budzetéw ogdlnych lub konkretnych celéw politycznych.

(4 W tym kontekscie w dniu 28 wrzesnia 2011 r. Komisja
przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
wspélnego systemu podatku od transakcji finansowych
i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE (!). Gtéwnym celem

() COM(2011) 594 final z dnia 28 wrze$nia 2011 r.

tego wniosku bylo zapewnienie wlasciwego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego i unikniecie zaktocen konku-
rengji.

Na posiedzeniu Rady w dniu 22 czerwca 2012 r.
potwierdzono, ze nie ma jednomyslnego poparcia dla
wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych
w formie proponowanej przez Komisje. W dniu
29 czerwca 2012 r. Rada Europejska ze swojej strony
stwierdzila, Ze zaproponowana dyrektywa nie zostanie
przyjeta przez Rad¢ w rozsadnym terminie. Na posie-
dzeniu Rady w dniu 10 lipca 2012 r. odniesiono si¢
do utrzymujacych si¢ istotnych réznic opinii na temat
potrzeby ustanowienia wspdlnego systemu podatku od
transakgji finansowych na poziomie Unii i potwierdzono,
ze zasada zharmonizowanego opodatkowania transakcji
finansowych nie otrzyma jednomyS$lnego poparcia
w ramach Rady w przewidywalnej przyszlosci.

W tych okoliczno$ciach 11 panstw czlonkowskich,
a mianowicie Belgia, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania,
Francja, Wiochy, Austria, Portugalia, Stowenia i Stowagja,
zwrocito si¢ do Komisji z wnioskami w pismach otrzy-
manych pomigdzy dniem 28 wrze$nia i 23 pazdziernika
2012 r., informujac, ze pragng ustanowi¢ miedzy sobg
wzmocniong wspolprace w dziedzinie podatku od trans-
akcji finansowych. Wymienione panstwa czlonkowskie
wnioskowaly, aby zakres i cele wzmocnionej wspétpracy
oprze¢ na wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy
z dnia 28 wrzeSnia 2011 r. Odniosly si¢ réwniez
w szczegblnosci do potrzeby unikania dzialan zwigza-
nych z uchylaniem si¢ od placenia podatkéw, zakltécen
oraz przenoszeniem do innych jurysdykgji.

Wzmocniona wspélpraca powinna zapewni¢ niezbedne
ramy prawne w celu ustanowienia wspdlnego systemu
podatku od transakcji finansowych w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich i harmonizacje podstawowych
cech podatku. W miarg mozliwosci powinno to pozwoli¢
unikna¢ zachet do arbitrazu podatkowego i zaburzen
alokacji pomiedzy rynkami finansowymi, a takze mozli-
wosci podwodjnego opodatkowania lub braku opodatko-
wania, jak réwniez dzialafi zwigzanych z uchylaniem si¢
od placenia podatkow.

Warunki okreSlone w art. 20 TUE oraz w art. 326 i 329
TFUE zostaly spelnione.
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Na posiedzeniu Rady w dniu 29 czerwca 2012 r. odno-
towano, a w dniu 10 lipca 2012 r. potwierdzono, zZe
Unia jako calo$¢ nie bedzie mogla zrealizowal
w rozsadnym terminie celu, jakim jest przyjecie wspol-
nego systemu podatku od transakcji finansowych.
W zwigzku z tym warunek okre$lony w art. 20 ust. 2
TUE stanowiacy, ze wzmocniona wspdlpraca moze by¢
ustanowiona wylacznie w ostatecznosci, zostal spelniony.

Pod wzgledem merytorycznym dziedzina, w  ktorej
bylaby prowadzona wzmocniona wspélpraca, a miano-
wicie ustanowienie wspdlnego systemu podatku od trans-
akgji finansowych w Unii, jest dziedzina objetg art. 113
TFUE, a zatem podlegajaca postanowieniom Traktatow.

Wzmocniona wspélpraca w dziedzinie ustanowienia
wspolnego systemu podatku od transakeji finansowych
ma na celu zapewnienie wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego. Przy skali tej wspdlpracy unika
si¢ wspotistnienia odmiennych krajowych systeméw,
a co za tym idzie nadmiernego rozdrobnienia rynku,
jak réwniez zwigzanych z tym probleméw w postaci
zaktocen konkurencji, zaklécen w handlu, miedzy
produktami, podmiotami i obszarami geograficznymi,
oraz zachet dla podmiotéw do unikania opodatkowania
poprzez transakcje o niskiej wartosci ekonomicznej.
Takie kwestie s3 szczegdlnie istotne w rozpatrywanej
dziedzinie, poniewaz odznacza si¢ ona wysokg zmienno-
Scig podstaw opodatkowania. W ten sposob wspdlpraca
ta sprzyja realizacji celow Unii, chroni jej interesy
i wzmacnia proces jej integracji zgodnie z art. 20 ust.
1 TUE.

Ustanowienie wspdlnego zharmonizowanego systemu
podatku od transakcji finansowych nie znajduje si¢
w wykazie dziedzin objetych wylacznymi kompetencjami
Unii, okreslonych w art. 3 ust. 1 TFUE. Poniewaz usta-
nowienie takiego systemu stuzy funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego zgodnie z art. 113 TFUE, wchodzi ono
w zakres kompetencji dzielonych Unii w rozumieniu art.
4 TFUE, a tym samym — w zakres niewylgcznych kompe-
tengji Unii.

Wzmocniona wspélpraca w danej dziedzinie jest podej-
mowana w poszanowaniu Traktatéw i prawa Unii
w mys$l art. 326 akapit pierwszy. Zgodnie z art. 326
akapit drugi TFUE wspoélpraca ta nie bedzie naruszaé
rynku  wewnetrznego ani  spéjnosci  gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej; nie bedzie tez stanowié prze-
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szkody ani dyskryminacji w handlu miedzy panstwami
czlonkowskimi ani prowadzi¢ do zakldcenia konkurencji
miedzy nimi.

Wzmocniona wspélpraca w danej dziedzinie nie narusza
kompetencji, praw i obowigzkéw panstw cztonkowskich,
ktére w niej nie uczestniczg, zgodnie z art. 327 TFUE.
Taki system nie wplywalby na mozliwo$¢ zachowania
lub wprowadzenia podatku od transakeji finansowych
na podstawie niezharmonizowanych przepiséw krajo-
wych w przypadku panstw czlonkowskich, ktére nie
uczestnicza we wspolpracy. Wspdlny system podatku
od transakgji finansowych przyznawalby uczestniczacym
panstwom czlonkowskim prawa do nakladania podatku
jedynie na podstawie odpowiednich lacznikéw.

Z zastrzezeniem spelnienia wszelkich warunkéw uczest-
nictwa okreSlonych w niniejszej decyzji wzmocniona
wspolpraca w dziedzinie, o ktorej mowa powyzej, pozos-
taje caly czas otwarta dla wszystkich pafistw czlonkow-
skich gotowych, zgodnie z art. 328 TFUE, przestrzegac
aktéw juz przyjetych w ramach tej wspélpracy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Krolestwo Belgii, Republike Federalng
Niemiec, Republike Estoniska, Republike Greckg, Krolestwo
Hiszpanii, Republike Francuska, Republike Wloska, Republike
Austrii, Republike Portugalska, Republike Stowenii i Republike
Stowacka do podjecia migdzy soba wzmocnionej wspdlpracy
w dziedzinie ustanowienia wspdlnego systemu podatku od
transakgji finansowych przy zastosowaniu odpowiednich posta-
nowien Traktatow.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 stycznia 2013 r.

W imieniu Rady
M. NOONAN
Przewodniczgcy
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