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DECYZJA KOMISJI
z dnia 13 lutego 2013 r.

w sprawie zakofczenia postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu fosforu bialego,
zwanego rowniez fosforem w stanie wolnym lub fosforem zéltym, pochodzgcego z Republiki

Kazachstanu

(2013/81/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéow niebedacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (1) (,rozporzadzenie podsta-
wowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. WSZCZECIE POSTEPOWANIA

W dniu 17 grudnia 2011 r. Komisja Europejska (,Komis-
ja’) oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzien-
niku  Urzgdowym Unii  Europejskiej (3) (,zawiadomienie
0 Wszczeciu postepowania’) wszczecie postepowania
antydumpingowego dotyczacego przywozu do Unii
fosforu bialego, zwanego réwniez fosforem w stanie
wolnym lub fosforem z6ttym, pochodzacego z Republiki
Kazachstanu (,Kazachstan” lub ,panstwo, ktérego
dotyczy postepowanie”).

Postgpowanie wszczeto w nastepstwie skargi zlozonej
w dniu 7 listopada 2011 r. w imieniu przedsigbiorstwa
Thermphos International BV (,skarzacy”), ktére jest
jedynym producentem fosforu bialego w Unii i ktérego
produkcja stanowi zatem catkowita produkcje unijna.
Skarga zawierala dowody prima facie wskazujace na
dumping wymienionego produktu i wynikajaca z niego
istotng szkodg, ktdére uznano za wystarczajace uzasad-
nienie wszczecia postgpowania.

2. STRONY ZAINTERESOWANE POSTEPOWANIEM

Komisja oficjalnie powiadomila o wszczeciu postepo-
wania skarzacego, jedynego znanego producenta ekspor-
tujgcego w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie,
producenta w pafstwie analogicznym, importerdw,
przedsigbiorstwa handlowe, zainteresowanych uzytkow-
nikéw i przedstawicieli Kazachstanu. Zainteresowanym
stronom dano mozliwo$¢ przedstawienia uwag na pismie
oraz zgloszenia wniosku o przestuchanie w terminie
okre$lonym w zawiadomieniu o wszczeciu.

Wszystkie strony, ktére wystapity z wnioskiem o przestu-
chanie oraz wykazaly szczegblne powody, dla ktérych
powinny zosta¢ wystuchane, uzyskaly taka mozliwosé.

() Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
() Dz.U. C 369 z 17.12.2011, s. 19.

Wszystkie ustne i pisemne uwagi przedstawione przez
zainteresowane strony zostaly rozpatrzone i uwzgled-
nione w stosownych przypadkach.

W celu umozliwienia zainteresowanemu producentowi
eksportujgcemu w Kazachstanie zlozenia wniosku o trak-
towanie na zasadach rynkowych (,MET”) lub o trakto-
wanie indywidualne (,IT”) Komisja przestala temu produ-
centowi eksportujgcemu formularz wniosku. Ponadto
Komisja przestata formularz wniosku wladzom Kazach-
stanu. Jedyny znany producent eksportujacy w Kazach-
stanie zglosit si¢ i wystapil o MET.

Komisja przestala kwestionariusz do znanego producenta
eksportujacego w panistwie, ktérego dotyczy postepowa-
nie, oraz do skarzacego; obie strony przekazaly Komisji
odpowiedzi.

Ze wzgledu na duzg liczbe niepowigzanych importeréw,
ktérzy mogliby potencjalnie zostaé objeci dochodzeniem,
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania przewi-
dziano kontrole wyrywkowe zgodnie z art. 17 rozporza-
dzenia podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji podjecie
decyzji o koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyryw-
kowych oraz ewentualne wybranie proby, wszystkich
niepowigzanych importeréw poproszono o zgloszenie
si¢ do Komisji i dostarczenie informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Jedynie
siedem przedsigbiorstw dostarczylo informacje okreslone
w zawiadomieniu o wszczgciu. Przedsigbiorstwa te poin-
formowaly, ze sg importeramifuzytkownikami produktu
objetego postepowaniem. Z uwagi na mala liczbe impor-
teréw, ktorzy si¢ zglosili, zadecydowano, ze kontrole
wyrywkowe nie bedg konieczne. Nastepnie Komisja prze-
slala wyzej wymienionym stronom zaréwno kwestiona-
riusz dla importerow, jak i kwestionariusz dla uzytkow-
nikéw. Ponadto ponad 30 przedsigbiorstw zglosilo sig,
informujac, ze s uzytkownikami. Komisja przestala tym
przedsigbiorstwom kwestionariusz dla uzytkownikow.
Ogdlem pigé przedsigbiorstw wypehnito oba kwestiona-
riusze, jedno przedsigbiorstwo wypekito kwestionariusz
dla importeréw, a siedem przedsigbiorstw kwestionariusz
dla uzytkownikow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze jeden
z uzytkownikéw postanowit wycofa si¢ ze wspdlpracy.

Komisja zgromadzita i zweryfikowata wszelkie infor-
macje uznane za niezbedne do celéw wstepnego okre-
Slenia dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz inte-
resu Unii, a nastepnie zlozyla wizyty weryfikacyjne
w siedzibach nastgpujacych przedsigbiorstw:

a) producent unijny

Thermphos International BV, Vlissingen, Niderlandy;
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(10)

(11)

(12)

b) producent eksportujacy w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie

Kazphosphate LLC, Alma-Ata, Republika Kazachstanu;
¢) importer

Ciech SA, Warszawa, Polska;
d) uzytkownik

Zaklady Chemiczne Alwernia SA, Alwernia, Polska;
¢) importerzy/uzytkownicy

Fosfa akciovd spole¢nost, Breclav, Republika Czeska

ICL-IP Bitterfeld GmbH, Bitterfeld-Wolfen, Niemcy

Italmatch Chemicals Spa, Genua, Wlochy.

3. OKRES OBJETY DOCHODZENIEM

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objelo okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2011 r. (,okres objety dochodzeniem” lub
,OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do korica
okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

4. NIEWPROWADZANIE SRODKOW TYMCZASOWYCH

Uznano, ze wprowadzenie tymczasowych $rodkéw nie
byloby wlasciwe, w szczegdlnosci z uwagi na potrzebe
dalszej analizy niektorych aspektéw zwiazku przyczyno-
wego i interesu Unii.

Wszystkie zainteresowane strony otrzymaly dokument
informacyjny zawierajacy istotne fakty i ustalenia, na
podstawie ktérych zdecydowano nie wprowadzad
tymczasowych $rodkéw  (,dokument informacyjny”).
Szereg zainteresowanych stron zlozylo pisemne o$wiad-
czenia, przedstawiajgc swoje opinie na temat ustalen
zawartych w  dokumencie informacyjnym. Stronom,
ktére wystgpily z takim wnioskiem, umozliwiono wypo-
wiedzenie sie.

5. PRAWA STRON I POUFNOSC

Przemyst unijny skfada si¢ z tylko jednego producenta,
dlatego szczegélnie chronione dane nalezalo zinde-
ksowa¢ lub poda¢ w formie zakresu dla zachowania
poufnosci. Ponadto z tych samych powodéw, tj. istnienia
tylko jednego producenta eksportujacego i ograniczonej
liczby importeréw na rynku unijnym, wszystkie dane
liczbowe odnoszace si¢ do konsumpcji, wielkosci przy-
wozu z pafstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz
innych panstw, a takze cen importowych musialy zostaé
zindeksowane. Podobnie, w wigkszosci przypadkéw
dotyczacych uzytkownikow ich ograniczona liczba unie-
mozliwila dostarczenie rzeczywistych danych.

(13)

(14)

(15)

(16)

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM

Produkt objety postgpowaniem to fosfor bialy, zwany
réwniez fosforem w stanie wolnym lub fosforem zéitym,
pochodzacy z Kazachstanu, obecnie objety kodem CN
ex 2804 70 00 (,fosfor bialy” lub ,produkt objety poste-
powaniem”).

Fosfor bialy jest pierwiastkiem chemicznym otrzymy-
wanym z fosforytu i posiada wiele zastosowan. Wyko-
rzystywany jest jako material wyjsciowy do zastosowan
niekwasowych, gléwnie w produktach leczniczych i $rod-
kach chemicznych stosowanych w rolnictwie; stosuje si¢
go réwniez do produkcji kwasu fosforowego i jego
pochodnych, ktére sa wykorzystywane w  zywnosci
i detergentach, oraz do produkgji stopéw metali z fosfo-
rem, ktére maja zastosowanie w metalurgii. Dochodzenie
wykazato, ze wystepuje tylko jeden rodzaj produktu
objetego postepowaniem.

2. PRODUKT PODOBNY

Dochodzenie wykazalo, ze fosfor bialy produkowany
i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny oraz fosfor
bialy produkowany w panstwie, ktérego dotyczy poste-
powanie, i wywozony do Unii majg te same podstawowe
wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz te
same zastosowania. Produkty te uznaje si¢ zatem
wstepnie za podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage usta-
lenia dotyczgce traktowania na zasadach rynkowych,
opisane w motywach 14-17, oraz fakt, ze dane doty-
czace producenta operujgcego na rynku analogicznym
nie zostaly uzyte, nie dokonano ustalen dotyczacych
produkcji i sprzedazy produktu podobnego na rynku
analogicznym.

C. DUMPING
1. TRAKTOWANIE NA ZASADACH RYNKOWYCH (,MET")

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym
przywozu z Kazachstanu normalng warto$¢ nalezy
ustali¢ zgodnie z ust. 1-6 wyzej wymienionego artykutu
w odniesieniu do producenta eksportujagcego, wobec
ktérego stwierdzono, ze spelnia kryteria okreslone
w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.
W skrécie i wylacznie w celu ufatwienia wyszukiwania
informagji, kryteria te s3 podsumowane ponizej:
Kryterium 1 — Decyzje gospodarcze sa odpowiedzia na
warunki panujagce na rynku, bez
znacznej ingerencji ze strony panstwa,

a koszty odzwierciedlajg  wartosci
rynkowe.
Kryterium 2 — Przedsigbiorstwa  posiadaja  jeden

wyrazny zestaw dokumentacji ksiggo-
wej, ktora jest poddawana niezaleznemu
audytowi.

Kryterium 3 — Nie wystepuja wahania, wynikajace
z przejscia od nierynkowego systemu

gospodarki.

Kryterium 4 — Prawo upadlo$ciowe i prawo rzeczowe
gwarantujg  stabilno$¢ i pewnos¢
prawna.
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Kryterium 5 — Przeliczanie walut odbywa si¢ po kursie
rynkowym.
(17)  Jedyny znany producent eksportujagcy w Kazachstanie

(18)

(19)

(21)

(22)

(23)

(,producent eksportujacy”) wystapit o MET i przedlozyt
formularz wniosku. Przedlozone informacje zostaly
zweryfikowane przez Komisje na terenie przedsi¢bior-
stwa, ktorego dotyczyl wniosek.

Biorgc pod uwage zweryfikowane dowody, ustalono, ze
przedsigbiorstwo to spelnialo wszystkie wymogi ustano-
wione w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawo-
wego i moglby mu zostaé przyznany MET.

Komisja powiadomita o wynikach ustaleii dotyczacych
MET producenta eksportujacego, whadze Kazachstanu
i skarzacego oraz umozliwila im przedstawienie uwag.

Skarzacy zarzucil, ze istnialo powigzanie migdzy produ-
centem eksportujacym i panstwem kazachskim, a przed-
sigbiorstwo nie przedstawilo dowodéw na posiadanie
udzialéw. Dochodzenie wykazalo jednak, ze przedsig-
biorstwo bylo spétka partnerska (,limited liability part-
nership”) zgodnie z prawem Kazachstanu, a jej
bezposrednimi udzialowcami byly dwa przedsigbiorstwa
prywatne. Stwierdzono, Ze panstwo nie posiadato
zadnych posrednich ani bezposrednich udziatléw w przed-
sigbiorstwie. Dochodzenie potwierdzito zatem, ze przed-
sigbiorstwo bylo w pelni wlasnoscia prywatna. Zarzuty
skarzacego w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

Skarzacy twierdzit rowniez, ze przedsigbiorstwo weszto
w spotke joint venture z przedsigbiorstwem bedacym
wlasnoscig panistwa lub przez nie finansowanym, uzys-
kujac w ten sposéb uprzywilejowany dostep do finanso-
wania ze strony panstwa. Dochodzenie potwierdzito
istnienie sp6tki joint venture, ktora byla jednak nieaktywna
w OD i obejmowala wylgcznie kwas siarkowy, ktory
nalezy do innego scktora gospodarki niz fosfor bialy.
Zarzuty w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

Sktad i funkcjonowanie zarzadu i rady wykonawczej,
stanowigcych gtéwne organy podejmujace decyzje doty-
czagce  przedsigbiorstwa, zostaly poddane ocenie.
W wyniku dochodzenia nie ujawniono jakiejkolwiek
ingerencji ze strony panstwa.

Skarzacy argumentowal réwniez, ze koszty produkcji
zostaly znieksztatcone i nie odzwierciedlaly normalnych
warunkéw  gospodarki rynkowej, w  szczegblnosci
w odniesieniu do kosztéw wydobywania fosforytu, beda-
cego jednym z gtéwnych surowcéw. Dochodzenie ujaw-
nilo, Ze przedsigbiorstwo pozyskiwato fosforyt od powia-
zanych kopalit w Kazachstanie, korzystajac z wylacznych
praw do eksploatacji. Prawa te zostaly nabyte, wycenione
zgodnie z ich rzeczywisty wartoScig i prawidlowo
rozliczone. Ponadto przedsigbiorstwo placito podatek

(24)

(25)

(26)

(27)

od oséb prawnych i podatek od wydobycia mineratow
oraz ponosito inne powigzane koszty na tym samym
poziomie, co kazde inne przedsigbiorstwo zajmujace si¢
mineralami w Kazachstanie. Zobowigzania finansowe
zwigzane z powyzszymi obowigzkami stanowily cze$é
catkowitych kosztéw operacyjnych przedsigbiorstwa. Na
tej podstawie stwierdzono, ze powazna ingerencja ze
strony paistwa nie miala miejsca, a koszty dotyczace
fosforytu nie zostaly znieksztalcone. Argumenty przed-
stawione przez skarzacego w tym zakresie zostaly zatem
odrzucone.

Energia elektryczna, ktdra stanowi znaczacg cze$¢ catko-
witych kosztow produkcji, jest dostarczana przez
dostawcow niepowiazanych. Dochodzenie wykazato, ze
$rednia cena energii elektrycznej dla tego przedsigbior-
stwa byla nizsza niz cena placona przez innych uzytkow-
nikéw przemystowych w Kazachstanie. Niemniej ze
wzgledu na to, ze przedsigbiorstwo jest jednym z najwigk-
szych odbiorcéw energii w panstwie, stwierdzono, ze
praktyka ta nie jest sprzeczna z zasadami gospodarki
rynkowej. Skarzacy zarzucil, ze przedsigbiorstwo korzys-
tato z preferencyjnych cen transportu energii elektrycznej
placonych za ustugi pafistwowych sieci transportowych.
Dochodzenie nie potwierdzito tego zarzutu. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono brak powaznej ingerencji ze
strony panstwa w zakresie cen energii elektrycznej,
a zarzuty skarzacego w tym zakresie zostaly odrzucone.

Wszystkie inne znaczace surowce — koks, mial weglowy
zawierajacy fosforany, kwarcyt, elektrody, ,cake” i ruda
krzemianowa — zostaly zakupione od dostawcéw niepo-
wigzanych na rynku miedzynarodowym, gtéwnie chin-
skim i rosyjskim, lub otrzymane z miejscowych Zrodel.
Dochodzenie nie ujawnito jakiejkolwiek ingerencji ze
strony panstwa w zakresie zakupu lub cen tych surow-
cow.

Skarzacy zarzucit réwniez, ze pomimo istnienia odpo-
wiednich ram prawnych w Kazachstanie, prawa pracow-
nicze i socjalne przystlugujace pracownikom nie s3
w praktyce przestrzegane przez panstwo, ktére mialo
wplyw na wynagrodzenia i koszty pracy w przedsigbior-
stwie. Dochodzenie wykazalo, ze o zatrudnianiu i zwal-
nianiu pracownikéw decyduje zarzad przedsigbiorstwa,
a wynagrodzenia podlegaja ustawowej placy minimalnej.
Wykazano, ze odpowiednie prawodawstwo Kazachstanu
bylo przestrzegane, a z kazdym z pracownikow
podpisano umowe o pracg. Dochodzenie nie ujawnilo
zatem zadnej ingerencji ze strony panstwa, a zarzuty
skarzacego w tym zakresie zostaly odrzucone.

Wreszcie skarzacy twierdzil, ze brak sprzedazy fosforu
bialego na rynku krajowym w Kazachstanie $wiadczyl
o bardzo prawdopodobnym istnieniu ograniczen sprze-
dazy na tym rynku. Niemniej w zezwoleniu na prowa-
dzenie dzialalnosci przedsigbiorstwa nie wykazano
zadnych ograniczen sprzedazy na rynku krajowym ani
na rynkach eksportowych. Brak sprzedazy krajowej byt
spowodowany brakiem zaréwno popytu na fosfor bialy,
jak i zdolnoSci przetwoérczej w Kazachstanie. Zarzuty
skarzacego w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.
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(28)  Przedsigbiorstwo posiadalo jeden zestaw podstawowej (35)  Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego producent

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

dokumentacji ksiggowej, co roku kontrolowanej przez
niezalezne firmy audytorskie zgodnie z MSSF (Migdzyna-
rodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej)
oraz stosowanej do wszystkich celow.

Rachunki finansowe przedsigbiorstwa wykazaly, ze
przedsi¢biorstwo  udzielalo nieodplatnych pozyczek,
ktére zostaly jednak splacone w OD. Nieoprocentowane
pozyczki udzielane i otrzymywane przez powiazane lub
nawet niepowiazane przedsi¢biorstwa s3  zgodne
z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci, jesli
przestrzegane s3 pewne warunki, np. spelnienie wymagan
sprawozdawczych oraz ujawnienie informacji o pozycz-
kach w rachunkach finansowych. Dochodzenie nie wyka-
zalo nieprawidlowo$ci w tym zakresie; stwierdzono, ze
wszystkie wymogi dotyczace rachunkowosci zostaly spel-
nione.

Ustalono, ze przedsi¢biorstwo podlega odpowiednim
przepisom prawa upadlosciowego i prawa wlasnosci,
ktére gwarantuja pewno$¢ i stabilno$¢ prawng dzialania
przedsiebiorstw. Nic nie wskazywalo na to, ze przedsie-
biorstwo nie stosowalo lub nie wdrazalo wyzej wymie-
nionych przepiséw.

Dochodzenie nie wykazalo zadnych ograniczen
w zakresie stosowania i przeliczania waluty obcej. Trans-
akcje walutowe przedsigbiorstwa dokonywane byly
wedlug  kurséw rynkowych; przedsigbiorstwo  bylo
w stanie swobodnie wykorzystywaé swoje fundusze.

2. WARTOSC NORMALNA

Zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w motywie 14,
dotyczacymi wniosku przedsigbiorstwa o MET, normalna
warto$¢ ustalono na podstawie art. 2 ust. 1-6 rozporzg-
dzenia podstawowego.

Przedsigbiorstwo nie sprzedawalo fosforu bialego na
rynku krajowym w OD; ponadto nie bylo innych sprze-
dawcéw ani producentéw fosforu biatego w Kazachstanie.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
wartoéci normalnej nie mozna bylo zatem ustali¢ na
podstawie cen sprzedazy krajowej. Zgodnie z art. 2 ust.
3 rozporzadzenia podstawowego warto§¢ normalna
zostala zatem skonstruowana na podstawie kosztow
produkcji produktu objetego postepowaniem poprzez
dodanie uzasadnionej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztow
ogolnych i administracyjnych (,SG&A”) oraz zysku.

Dochodzenie wykazalo, ze zgloszony koszt produkeji nie
obejmowal kosztéw amortyzacji zezwolen na wydobycie,
ktore to koszty musialy zatem zosta¢ dodane. W zwigzku
z tym za odpowiednig uznana zostala kwota rocznej
amortyzacji zezwolen na wydobycie dotyczacych
produktu  objetego  postgpowaniem  ustalona na
podstawie ,wartosci godziwe;j".

(37)

(38)

(39)

eksportujacy stwierdzil, ze zgodnie z art. 2 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego koszty nalezato okresli¢
na podstawie dokumentacji przechowywanej przez
strong objeta dochodzeniem. Poniewaz koszty amorty-
zacji zezwolent na wydobycie zostaly odzwierciedlone
tylko w  ksiegowosci sp6tki dominujacej producenta
eksportujacego, znajdujacej si¢ poza Kazachstanem,
i poniewaz ta spdtka nie bylaby objeta dochodzeniem,
ustalenie  kosztéw producenta eksportujgcego  nie
powinno bylo by¢ oparte na informacjach zawartych
w ksiegowosci tej spotki.

Przypomina si¢, ze poniewaz kopalnia fosforytu znajduje
si¢ w Kazachstanie i producent eksportujacy wydobywat
fosforyt do celu produkeji fosforu biatego, koszty zapi-
sane w ksiegowosci producenta eksportujgcego powinny
byly rzeczywiscie zawieral koszty amortyzacji zezwolen
na wydobycie. A zatem, zgodnie z art. 2 ust. 5 rozporzg-
dzenia podstawowego, dokumentacja producenta ekspor-
tujacego nie odzwierciedlala whasciwie kosztéw zwigza-
nych z produkcja i sprzedaza produktu objetego docho-
dzeniem. Dalo to podstawe do odpowiedniej korekty
zgloszonych kosztow.

Ksiegowos$¢ spotki dominujgcej stanowita skonsolido-
wana ksiegowos$¢ calej grupy, tj. zawierala rdwniez
dane z dzialalnosci producenta eksportujacego w Kazach-
stanie. Zawarte w dokumentacji zezwolenia na wydo-
bycie odnosily si¢ do ogdlnej dziatalnosci wydobywcze;j,
w tym dzialan producenta eksportujacego w zwiazku
z produkcjg fosforu bialego. Uznano zatem za uzasad-
nione dokonanie na tej podstawie korekty zgloszonego
kosztu produkgji.

Producent eksportujacy twierdzil ponadto, ze odnoto-
wany koszt amortyzacji stanowil catkowity koszt amor-
tyzacji wszystkich zezwolen na wydobycie grupy przed-
sibiorstw zwigzanych z produkcjg réznych produktéw
zawierajacych fosfor bialy. Wartos¢ kosztéw amortyzacji
dodana do zgloszonych kosztéw produkcji fosforu
bialego powinna jednak odnosi¢ si¢ tylko do kosztéow
amortyzacji bezposrednio powiazanych z produkcja
fosforu bialego. Uwaga ta zostala przyjeta i koszt
produkcji  odpowiednio  skorygowano, przydzielajac
laczne koszty amortyzacji do dzialalnosci zwigzanej
wylacznie z produkejg fosforu biatego.

Ze wzgledu na to, ze na krajowym rynku Kazachstanu
nie operowali inni producenci fosforu bialego, zgodnie
z art. 2 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
koszty SG&A oparto na rzeczywistych kosztach ponie-
sionych przy produkgji i sprzedazy na rynku krajowym
produktow nalezacych do tej samej ogdlnej kategorii.
Z tego wzgledu pod uwage wzigto gltéwnie produkty
chemiczne, takie jak nawozy oraz inne pochodne fosforu
bialego.
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Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego producent
eksportujacy stwierdzil, ze kwoty wzigte pod uwage
w celu ustalenia zyskéw zwigzanych z ,innymi produk-
tami” nie s3 wlasciwe. W szczegdlnosci stwierdzono, ze
proces produkgji niektérych z tych produktéw i warunki
handlowe ich sprzedazy réznily si¢ znaczaco od tych,
ktore stosowano w przypadku fosforu bialego, a co za
tym idzie podczas sprzedazy tych produktéw wygenero-
wano wyzsze marze zysku. Stwierdzono, ze jesli chodzi
o okreslenie marzy zysku do celu skonstruowania
wartosci normalnej, kwoty zyskéw powinny zostaé usta-
lone na podstawie art. 2 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego, tj. inng uzasadniong metoda. W tym
kontekscie stwierdzono, ze pod uwage powinien by¢
brany zysk z fosforu bialego uzyskany ze sprzedazy
eksportowej do Unii lub innych pafistw trzecich lub
ewentualnie $rednia tych marz zyskéw. Stwierdzono
réwniez wreszcie, ze je$li zadna z powyzszych opdji
nie bedzie akceptowalna, nalezy wziag¢ pod uwage
Srednia marze zysku spolki dominujacej dotyczaca
produkgji i sprzedazy wszystkich produktéw w OD.

Informacje dotyczace réznych proceséw produkcyjnych
stosowanych do wytwarzania innych produktow”,
a takze réznych warunkéw handlowych w czasie ich
sprzedazy zostaly dostarczone na bardzo péZnym etapie
dochodzenia i nie towarzyszyly im zadne dowody. Nie
wykazano réwniez, czy i w jakim stopniu te rzekome
réznice mialy wplyw na ceny sprzedazy, a w konsek-
wencji na marze zysku. Producent eksportujacy nie
wykazal wreszcie, ze ktérakolwiek z sugerowanych
powyzej metodologii w zastosowaniu art. 2 ust. 6 lit.
¢) rozporzadzenia podstawowego doprowadzitaby
rzeczywiscie do uzyskania dokladniejszych wynikéw niz
metodologia oparta na art. 2 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. W  szczegélnoici nie  wyjasniono,
w jakim stopniu warunki sprzedazy eksportowej bylyby
poréwnywalne z warunkami sprzedazy na rynku krajo-
wym, a wigc stanowilyby wiasciwy substytut dla sprze-
dazy na rynku krajowym. Dlatego powyzsze argumenty
musialy zosta¢ odrzucone.

3. CENA EKSPORTOWA

Cala sprzedaz eksportowa do Unii byla dokonywana
bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw w Unii,
dlatego ceng¢ eksportowa ustalono na podstawie cen
faktycznie zaplaconych lub naleznych za produkt objety
postepowaniem w OD zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporza-
dzenia podstawowego.

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego producent
eksportujacy stwierdzil, ze zastosowana cena eksportowa
byta bledna. Nalezy zauwazy¢, ze cene eksportowg usta-
lono w oparciu o zweryfikowane informacje przedtozone
przez producenta eksportujacego w czasie dochodzenia,
a co za tym idzie nie bylo podstaw, by poprawiaé te
dane. Argument ten musial zatem zosta¢ odrzucony.

(44)

(45)
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4. POROWNANIE

Skonstruowang warto$¢ normalng i cene eksportowg
poréwnywano na podstawie ceny ex-works.

Aby zapewni rzetelne poréwnanie miedzy wartoscig
normalng ex-works a ceng eksportowa, wzigto pod uwage,
w formie dostosowania, réznice wplywajace na ceny
i poréwnywalnos¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporza-
dzenia podstawowego. Dostosowan dokonano w odnie-
sieniu do kosztéw transportu w pafistwie, ktérego
dotyczy postgpowanie, i w Unii, kosztéw przetadunku
i kosztow dodatkowych oraz kosztéw kredytu we
wszystkich przypadkach, w ktorych uznano je za
rozsgdne, prawidlowe i poparte potwierdzonymi dowo-
dami.

5. MARGINESY DUMPINGU

Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego
ustalono margines dumpingu dla producenta eksportuja-
cego w Kazachstanie na podstawie pordwnania miedzy
$rednig wazong wartoécig normalng a $rednig wazona
ceng eksportows.

Bioragc pod uwage maksymalny poziom wspdlpracy
wynikajacy z faktu, ze jedyny wspdlpracujacy producent
eksportujacy reprezentowal 100 % sprzedazy ekspor-
towej produktu objetego postepowaniem, clo obowigzu-
jace dla calego panstwa zostalo ustalone na tym samym
poziomie, co dla wspdlpracujgcego producenta eksportu-

jacego.

Na podstawie powyzszej metodyki margines dumpingu,
wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem, jest nastepujacy:

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu

Kazphosphate LLC 10,5 %

Wszystkie pozostale przedsie- 10,5 %

biorstwa

D. SZKODA
1. PRODUKCJA UNINA I PRZEMYSL. UNINY

Skarga zostala zlozona w imieniu Thermphos Interna-
tional B.V. (.skarzacy”), jedynego producenta fosforu
bialego w Unii, ktérego produkcja stanowi catkowity
produkcje unijng.

W rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego skarzacy stanowi zatem przemyst unijny
i bedzie dalej zwany ,przemystem unijnym”.
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stwo Thermphos International B.V. bylo zmuszone do
zozenia wniosku o ogloszenie upadio$ci. Nastepnie,
w dniu 21 listopada 2012 r., sad okregowy w Bredzie
nakazal likwidacje przedsi¢biorstwa. W konsekwencji
przemyst unijny zaprzestal produkeji fosforu biatego.
W oéwiadczeniu prasowym wydanym przez przemyst
unijny wskazal on jednak, ze pozostale zapasy fosforu
bialego wystarcza do zaopatrywania przez kilka miesigcy
jego spolek zaleznych wytwarzajacych produkty przetwo-
rzone. W tym czasie przemyst unijny prowadzit
nadzorowany proces wylaczania swoich zakladéw produ-
kujacych fosfor bialy. Réwnoczesnie trwaja negocjacje
dotyczace ewentualnego przejecia, ktérego wynikiem
moze by¢ wznowienie w krétkim czasie produkeji
fosforu biatego.

Kilka zainteresowanych stron stwierdzilo, Zze z uwagi na
wspomniany powyzej rozwdj sytuacji dochodzenie
powinno zosta¢ zakonczone w oparciu o fakt, ze prze-
myst unijny przestal istnie¢. W odpowiedzi na te argu-
menty nalezy zauwazy¢, ze przemyst unijny produkowal
fosfor bialy przez caly OD i ze tak dlugo, jak trwa
postepowanie upadio$ciowe i negocjacje dotyczace ewen-
tualnego przejecia, nie jest jasne, czy produkcja fosforu
bialego zostanie rzeczywicie zakonczona w sposob
trwaly, czy tez zaprzestanie produkeji bedzie miato
jedynie charakter tymczasowy. Dlatego tez twierdzenie,
ze przemyst unijny przestal istnie¢, jest przedwczesne.
Co za tym idzie uzasadnione w ten sposéb wnioski
o zakoficzenie postgpowania zostaly odrzucone.

2. OKRESLENIE WEASCIWEGO RYNKU UNIJNEGO

Przemyst unijny jest zintegrowany pionowo i znaczacg
cz¢§¢ jego wihasnej produkeji przeznaczono na uzytek
wlasny. Ustalono rzeczywiscie, ze jedyny producent
unijny uzywal znacznej cz¢ci produkdji fosforu bialego
jako surowca do wytwarzania réznych produktéw prze-
tworzonych stosowanych gtéwnie w sektorze farmaceu-
tycznym, rolniczym, spozywczym oraz chemicznym.
Produkcja przeznaczona na uzytek wiasny nie znajdo-
wala si¢ na wolnym rynku i nie konkurowala
bezposrednio z przywozem produktu objetego postepo-
waniem. Produkcje przeznaczona na sprzedaz na
wolnym rynku uznano natomiast za bezposrednio
konkurujaca z przywozem produktu objetego postepo-

waniem.

Aby ustali¢, czy przemyst unijny ponidst istotng szkode,
do celéw analizy niektérych wskaznikéw szkody uznano
zatem za sluszne rozréznienie, tam gdzie to mozliwe,
pomiedzy sprzedaza przemyshu unijnego na wolnym
rynku a sprzedazg na rynku sprzedazy wewngtrznej.

W odniesieniu do rentownosci i przeplywéw pienigznych
analiza skupila si¢ na poziomie dotyczacym wolnego
rynku, poniewaz ceny na rynku sprzedazy wewnetrznej
nie odzwierciedlaly cen rynkowych, ktére mialy wplyw
na powyzsze wskazniki. W odniesieniu do zwrotu z inwe-
stycji nie bylo mozliwe rozréznienie miedzy inwesty-
cjami dokonanymi w zwiazku z produktem sprzeda-

(56)

w odniesieniu do produktu przeznaczonego na uzytek
wlasny; zwrot z inwestycji oceniono na poziomie
rynku calkowitego. Konsumpcja, wielko$¢ sprzedazy,
ceny sprzedazy i udzial w rynku unijnym zostaly prze-
analizowane i ocenione réwniez w odniesieniu do
sytuacji panujgcej na wolnym rynku, na ktérym trans-
akcje byly dokonywane w normalnych warunkach rynko-
wych zapewniajacych wolny wybér dostawcow. Niemniej
uwzgledniono réwniez ksztaltowanie si¢ powyzszych
wskaznikow na rynku sprzedazy wewnetrznej i poréw-
nano je do danych dotyczacych wolnego rynku, aby
okresli¢, czy sytuacja na rynku sprzedazy wewnetrznej
wplynelaby na zmiang ustalen opartych wylacznie na
analizie wolnego rynku.

Stwierdzono, ze nastgpujace wskazniki ekonomiczne
dotyczace przemystu unijnego powinny zostaé zbadane
w odniesieniu do catkowitej dzialalnosci (w tym uzytku
wlasnego przemystu unijnego): produkcja, moce produk-
cyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wzrost, inwe-
stycje, zapasy, zatrudnienie, wydajno§¢, wynagrodzenia,
zdolno$¢ do pozyskania kapitalu oraz rozmiar marginesu
dumpingu. Wynika to z faktu, ze wskazniki te mogg by¢
naruszone przez przywoz towaréw po cenach dumpin-
gowych, niezaleznie od tego, czy produkt przekazywany
jest do dalszego przetwarzania w obrebie przedsigbior-
stwa lub grupy przedsi¢biorstw czy tez jest on sprzeda-
wany na wolnym rynku. Rynek sprzedazy wewnetrznej
i wolny rynek beda dalej okreslane jedng nazwa ,rynek
catkowity”.

Jedna zainteresowana strona stwierdzila, Ze analiza
wskaznikow szkody powinna by¢ oparta na rynku calko-
witym, poniewaz analiza na podstawie tylko wolnego
rynku nie pozwolilaby na wiarygodng ocene sytuacji,
bioragc pod uwage szczegdlny status przemystu unijnego,
ktory zaczal przeznaczaé produkt gléwnie na uzytek
wlasny, a co za tym idzie rzekomo nie jest postrzegany
jako prawdziwy dostawca fosforu bialego na wolny

rynek.

Jak wspomniano w motywie 55 powyzej, analiza skupita
si¢ na wolnym rynku tylko w odniesieniu do rentow-
nosci i przeplywéw pienigznych. Wynikato to z faktu,
ze ceny na rynku sprzedazy wewnetrznej nie odzwier-
ciedlaly cen rynkowych, ktére mialy wplyw na te wskaz-
niki. Ponadto dochodzenie skupito si¢ gléwnie na
wolnym rynku, poniewaz sprzedaz na rynku sprzedazy
wewnetrznej nie stanowita konkurencji dla produktéw
sprzedawanych na wolnym rynku, w tym przywozu po
cenach dumpingowych. Zainteresowana strona nie wyjas-
nita, dlaczego analiza obejmujaca rynek sprzedazy
wewnetrznej bylaby mimo to bardziej istotna. W odnie-
sieniu do innych wskaznikéw we whasciwych przypad-
kach analiza skupila si¢, z jednej strony, na dzialaniach
na rynku catkowitym, a z drugiej, oddzielnie na wolnym
rynku i rynku sprzedazy wewnetrznej. Co za tym idzie
w stosownych przypadkach uwzgledniono w wystarcza-
jacym stopniu dzialania przemystu unijnego na wszyst-
kich rynkach, a wigc argument ten zostal odrzucony.
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(59) Ponadto ta sama zainteresowana strona stwierdzila, ze w okresie badanym mialy miejsce pewne wahania,
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Komisja, oceniajac rozw6j wskaznikéw szkody, poréw-
nafa sytuacje na poczatku i na koricu okresu badanego,
zamiast rozwazy¢ dokladne tendencje w calym okresie
badanym. Komisja w rzeczywistoSci ma w zwyczaju
ocenia¢ wskazniki szkody w okresie badanym i opisywac,
w stosownych przypadkach, ewentualne wahania wskaz-
nikéw szkody, o ile takie istniejg. Tak zrobiono réwniez
w biezacym dochodzeniu. W zwigzku z powyzszym
argument ten zostal odrzucony.

3. KONSUMPCJA W UNII

Konsumpcje unijng na rynku calkowitym ustalono
poprzez dodanie lacznej wielkosci przywozu fosforu
bialego ze wszystkich Zrdédel, obliczonej w oparciu
o dane z Eurostatu oraz zweryfikowane dane dostar-
czone przez producenta eksportujacego i wspdlpracuja-
cych importeréw/uzytkownikow, do catkowitej wielkosci
sprzedazy przemystlu unijnego na rynku unijnym oraz
produkeji przemystu unijnego przeznaczonej na uzytek
wiasny. Konsumpcje na wolnym rynku ustalono poprzez
odjecie produkeji przemystu unijnego przeznaczonej na
uzytek wihasny.

Niektére zainteresowane strony zwrécily uwage, ze kod
CN obejmuje takze przywdz czerwonego fosforu. Docho-
dzenie wykazalo jednak, ze przywéz czerwonego fosforu
z pafstwa, ktérego dotyczy dochodzenie, nie mial
miejsca w badanym okresie. Ponadto dowody na istnienie
przywozu czerwonego fosforu z innych pafistw trzecich
byly ograniczone. Wskazywato to na fakt, ze przywéz
czerwonego fosforu byl minimalny lub w ogéle nie miat
miejsca.

Dokument informacyjny ujawniony zainteresowanym
stronom blednie ujmowal przywoéz przemystu unijnego
z Kazachstanu w ramach uzytku wlasnego i zostal odpo-
wiednio odjety w tabeli 1 ponizej. Nie mialo to wplywu
na tendencje konsumpcji unijnej na wolnym rynku.

Na tej podstawie stwierdzono, ze konsumpcja w Unii
ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

Wskaznik 2008 = 100 2008 2009 2010 oD
Rynek catkowity 100 74 96 103
Rynek sprzedazy | 100 119 109 117
wewnetrznej
Wolny rynek 100 54 91 98
Zrédlo: Eurostat i informacje uzyskane od zainteresowanych stron

w drodze odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym konsumpcja na rynku catkowitym
Unii zwigkszyla si¢ o 3 %, podczas gdy na rynku sprze-
dazy wewnetrznej zwickszyla sie o 17 %, przy czym
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konsumpcja na wolnym rynku miedzy 2008 r. a OD
zmniejszyla si¢ natomiast o 2 %.

4. PRZYWOZ Z PANSTWA, KTOREGO DOTYCZY POSTEPO-
WANIE

4.1. Wielko$¢ i udzial w rynku

Ksztaltowanie si¢ przywozu z panstwa objetego postepo-
waniem w odniesieniu do wielkosci oraz udzialu
w rynku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela 2

Przywo6z z Kazachstanu

(Wskaznik 2008 = 100) 2008 2009 2010 OD

Wielko§¢  przywozu [ 100 57 108 132

z Kazachstanu

Udziat  w  wolnym | 100 107 120 136
rynku
Zrédto: Eurostat i informacje uzyskane od zainteresowanych stron

w drodze odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W badanym okresie przyw6z do Unii z panistwa, ktorego
dotyczy postepowanie, wzrdst o 32 %. Doprowadzilo to
do wzrostu udzialu w wolnym rynku w tym samym
okresie 0 36 %. Wspolpracujacy producent eksportujacy
mial znaczny udzial w wolnym rynku w OD.

Kilka zainteresowanych stron stwierdzilo, ze wielko$¢
przywozu produktu objetego postepowaniem zmniej-
szyla si¢ znaczaco po OD i ze t¢ sytuacje nalezy wzial
pod uwage w analizie szkody. Zarzut ten byl nieuzasad-
niony, poniewaz dostepne informacje wykazaly, ze
przywéz po OD pozostal w tym samym zakresie, co
podczas OD. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzg-
dzenia podstawowego informacje na temat okresu
pozniejszego w stosunku do okresu objetego dochodze-
niem nie sa zwykle brane pod uwage w ustaleniach.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzu-
cony.

4.2. Ceny przywozu i podcigcie cenowe

Srednie ceny przywozu z pafstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, obowigzujace na wolnym rynku ksztalto-
waly si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Ceny importowe z Kazachstanu

(Wskaznik 2008 = 100) 2008 2009 2010 OD

Ceny importowe 100 84 75 81

Zrédlo: Eurostat oraz informacje uzyskane od producenta eksportujacego
w drodze odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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catkowita $rednia cena importowa z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, zmniejszyla si¢ 0o 19 % miedzy
2008 r. a OD.

Do celéw analizy podcigcia cenowego dokonano pordw-
nania $rednich cen przemystu unijnego zaplaconych na
wolnym rynku i $rednich cen importowych z panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie. Whasciwe ceny sprzedazy
przemystu unijnego zostaly dostosowane w razie
koniecznoéci do poziomu ex-works, tzn. wylaczajac
koszty transportu do Unii i po odliczeniu obnizek i raba-
téw. Ceny importowe wspdlpracujacego producenta
eksportujacego, po odliczeniu znizek, dostosowano
w razie potrzeby do cen CIF na granicy Unii z uwzgled-
nieniem korekt z tytulu kosztéw odprawy celnej oraz
kosztéw ponoszonych po przywozie.

Poréwnanie wykazalo, ze w OD przywozony produkt
objety postepowaniem pochodzacy od producenta
eksportujacego sprzedawany byl w Unii po cenach
podcinajacych ceny przemystu unijnego. Na podstawie
zweryfikowanych danych dostarczonych przez wspétpra-
cujacego producenta eksportujgcego ustalono, ze $redni
poziom podcigcia cenowego, wyrazonego jako odsetek
cen przemystu unijnego, zawieral si¢ w przedziale
30-40 %. Podcieciu cenowemu towarzyszyl negatywny
rozwdj cen i znaczny spadek cen na rynku unijnym.

5. SYTUACJA GOSPODARCZA PRZEMYSLU UNINEGO
5.1. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego
badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych na przemyst unijny uwzglednialo analiz¢ wszyst-
kich czynnikéw i wskaznikéw gospodarczych zwigza-
nych ze stanem przemystu unijnego od 2008 r. do
korica OD.

Kilka zainteresowanych stron argumentowato, ze 2008 r.
byl wyjatkowo pomyslny dla przemystu unijnego
i dlatego nie stanowil odpowiedniego punktu odniesienia.
Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego niektére zain-
teresowane strony stwierdzily, ze 2007 r. powinien by¢
uzyty jako punkt wyjicia dla badania tendencji majacych
znaczenie dla oceny szkody. Nalezy zauwazy¢, ze 2008 r.
byl rentowny dla calego sektora fosforanu, a nie
wylacznie dla przemyslu unijnego. Ponadto 2009 r.
mial réwniez wyjatkowy przebieg ze wzgledu na kryzys
gospodarczy, a w 2007 r. producent eksportujacy
w Kazachstanie i przemyst unijny byli powigzani, co
oznacza, ze te lata niekoniecznie stanowilyby stosow-
niejszy punkt wyjscia do celéw analizy szkody.
W kazdym razie wyjatkowe okolicznos$ci w  okresie
badanym s3 w stosownych wypadkach uwzglednione
w odpowiednich czgSciach analizy zwiazku przyczyno-
wego. W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzu-
cone.

produkeyjnych

Ponizsza tabela przedstawia ksztaltowanie si¢ produkgji,
mocy produkcyjnych oraz wykorzystania mocy produk-
cyjnych przemystu unijnego na rynku calkowitym:

Tabela 4
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy
produkcyjnych

(Wskaznik 2008 = 100) 2008 2009 2010 oD
Produkcja 100 55 68 75
Moce produkcyjne 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy | 100 55 68 75
produkcyjnych

Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu.

Jak przedstawiono w powyzszej tabeli w badanym
okresie produkcja unijna spadla o 25 %. O ile miedzy
2008 a 2009 r. produkcja zmniejszyta si¢ o 45 %,
sytuacja poprawila si¢ w okresie po 2009 r. az do OD;
produkcja nie osiggnela jednak w OD pozioméw
z 2008 r. Ze wzgledu na to, ze moce produkcyjne
pozostaly na tym samym poziomie, spadek produkcji
spowodowal znaczne obnizenie wykorzystania mocy
produkcyjnych, tj. o 25 % miedzy 2008 r. a OD.

5.1.2. Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku
Liczby przedstawione ponizej okreSlaja wielko$¢ sprze-

dazy przemystu unijnego i jego udzial w rynku catkowi-
tym, rynku sprzedazy wewnetrznej i wolnym rynku.

Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

(Wskaznik 2008 = 100) 2008 2009 2010 oD

Wielko$¢ sprzedazy na | 100 84 83 83
rynku catkowitym

Udziat przemystu unij- [ 100 114 86 80
nego w rynku calko-
witym (%)

Wielko$¢ sprzedazy na | 100 119 109 117
rynku sprzedazy

wewnetrznej

Udziat przemystu unij- | 100 100 100 100
nego w rynku sprze-
dazy wewnetrznej (%)
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(Wskaznik 2008 = 100) | 2008 2009 2010 oD pracownika zmniejszyla si¢ 0 19 %. Bylo to nastepstwem
spadku produkcji zgodnie z wyja$nieniem przedsta-
Wielko$¢ sprzedazy na 100 37 47 36 wionym w motywach 74 i 75 powyzej.
wolnym rynku
Udziat przemyshu unij- | 100 69 59 37 5.1.5. Wielkos¢ rzeczywistego marginesu dumpingu
| k . . . . ..
E/eo;go Wwornym Ty (81)  Marginesy dumplr}gu okr.es'lone w motywie 4§ powyzej
przekroczyly poziom minimalny. Ponadto, biorac pod
Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu- uwage wielko$¢ i ceny przywozu towar6w po cenach
szu. dumpingowych, nie mozna uzna¢ wplywu rzeczywistych
margineséw dumpingu za nieistotny.
(77)  Sprzedaz na rynku calkowitym spadla w badanym 516 7
okresie o 17 %. Spadek sprzedazy na wolnym rynku 0. £apasy
byt znaczniejszy i wyniést 64 % miedzy 2008 r. a OD. (82) Ponizsze dane przedstawiajg ksztattowanie si¢ zapaséw
Odwrotna t.endenc]f; /odnotowano na rynku sprzedazy przemyshu unijnego na rynku catkowitym w badanym
wewnetrznej, na ktérym sprzedaz wzrosta o 17 % okresie:
w tym samym okresie. Spadek wielkoSci sprzedazy
znalazt odzwierciedlenie w udziale w rynku, ktory bl
w okresie migdzy 2008 r. a OD zmniejszyt sie o 20 % Tabela 7
dla rynku ca%kow}tego io63% dl}a wolnego rquu. Ze Zapasy
wzgledu na to, ze rynek sprzedazy wewnetrznej obej-
muje fosfor b}a}y pochodzacy od ]edynego.produc.enta (Wskaznik 2008 = 100) | 2008 2009 5010 oD
unijnego, udzial w tym rynku pozostal niezmieniony
i nie stanowil w tym przypadku istotnego wskaznika. Zapasy 100 26 17 48
Zrédlo:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
5.1.3. Wzrost szu.
(78) W badanym okresie odnotowano jedynie nieznaczne 2 %
zmniejszenie si¢ konsumpcji unijnej na wolnym rynku, (83)  Zapasy stanowily ok. 12 % wielkosci produkcji w OD.
podczas gdy sprzedaz przemystu unijnego i jego udziat W badanym okresie zmniejszyly sie one o 52 %.
obnizyly si¢ znaczaco, tj. odpowiednio o 64 % i 63 % Niemniej jednak powyzszy wskaznik nie jest istotny
w tym samym okresie. Na rynku sprzedazy wewnetrznej w odniesieniu do omawianego sektora, poniewaz opiera
panowaly przeciwne tendencje i wielko$¢ sprzedazy si¢ gléwnie na zamowieniach, przy czym producenci
wzrosta 0 17 % w tym samym okresie. Tymczasem posiadaja zazwyczaj ograniczone zapasy. Zmniejszenie
przywéz z Republiki Kazachstanu wzrést o 32 % si¢ zapaséw w OD nalezy rozpatrywal w $wietle
w badanym okresie. W rezultacie udzial przemystu unij- nizszego poziomu dziatalnosci bedacego skutkiem
nego w rynku zmniejszyl si¢ znaczaco w tym samym zmniejszenia si¢ przemystu unijnego.
okresie.
5.1.7. Ceny sprzedazy
5.1.4. Zatrudnienie, wydajnost i place (84) W ponizszej tabeli przedstawiono ksztaltowanie si¢ cen
(79) W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace ksztal- przemystu unjnego  w podziale na rynek sprzedazy
towania si¢ zatrudnienia, wydajnosci i plac przemystu wewngtrznej oraz wolny rynek.
unijnego na rynku catkowitym:
Tabela 8
Tabela 6 Ceny sprzedazy
Zatrudnienie, wydajno$¢ i place (Wskaznik 2008 = 100) | 2008 2009 2010 oD
cena sprzedazy na
Liczba pracownikéw 100 101 98 93 rynku sprzedazy
wewnetrznej
Wydajnos¢  calkowita | 100 55 69 81
(W Mt/pracownika) Srednia  jednostkowa | 100 86 75 83
cena sprzedazy na
Place roczne 100 95 103 106 wolnym rynku
Zrédo: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu- Zrédlo:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu. szu.
(80)  Zatrudnienie nieznacznie zmniejszyto si¢ migdzy 2008 r. (85)  Ceny sprzedazy spadly na obu rynkach, chociaz spadek

a OD, natomiast place nieznacznie wzrosty. W badanym
okresie catkowita wydajnos¢ w przeliczeniu na jednego

byl bardziej wyrazny na rynku sprzedazy wewnetrznej
(- 22 %) niz na wolnym rynku (- 17 %).
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5.1.8. Rentownos¢, przeplywy pienigzne, zdolnos¢ do pozys-
kania kapitatu, inwestycje i zwrot z inwestyji

Tabela 9

Rentowno$¢ i przeptywy pienigzne

(Wskaznik 2008 = 100) 2008 2009 2010 OD

Rentownos$¢ na 100 85 73 75
wolnym rynku

Przeplywy pieni¢zne | 100 56 54 52
na wolnym rynku

Zrodto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu.

Rentowno$¢ produktu podobnego na wolnym rynku
ustalono, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego przez przemyst
unijny na unijnym wolnym rynku jako odsetek obrotéw
z tej sprzedazy.

W badanym okresie rentowno$¢ na wolnym rynku
zmniejszyla si¢ gwaltownie, doprowadzajac do strat.
Rentowno$¢ wykazywala tendencje spadkowa migdzy
2008 r. a OD. Pomimo niewielkiego wzrostu w trakcie
OD, w poréwnaniu z 2010 r., rentowno$¢ pozostala
ujemna.

Przeplywy pieni¢zne réwniez wykazywaly postepujaca
tendencje negatywng migdzy 2008 r. a OD, zmniejszajac
si¢ w okresie badanym o 48 %.

Zdolno§¢ do pozyskania kapitalu zostala przeanalizo-
wana w odniesieniu do rynku catkowitego. Ustalono,
ze zdolno$¢ przemystu unijnego do generowania
srodkéw pienigznych stale si¢ pogarszata, co skutkowalo
pogorszeniem sytuacji finansowej przemystu unijnego.

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego jedna zainte-
resowana strona stwierdzila, ze rentownos¢ i przeplywy
pienigzne powinny by¢ badane na poziomie rynku catko-
witego, a nie tylko na poziomie wolnego rynku,
poniewaz ocena szkody tylko na poziomie wolnego
rynku nie bylaby kompletna, biorac pod uwage szcze-
g6lna sytuacje przemystu unijnego, w ktérym to przy-
padku wiekszo§¢ jego sprzedazy przeznaczona jest na
uzytek wlasny.

Jak wspomniano w motywach 55 i 58 powyzej, nalezy
zauwazy¢, ze skoro ceny na rynku sprzedazy
wewnetrznej s3 jedynie cenami transferowymi, analiza
na poziomie rynku sprzedazy wewnetrznej nie mialaby
znaczenia dla celéw analizy szkody, poniewaz nie
odzwierciedlataby cen wolnego rynku, na ktérym zacho-
dzita konkurencja z przywozem z Kazachstanu. Ponadto

92)

(93)

(94)

(95)

(96)

97)

wplyw dzialan przemystu unijnego na rynku sprzedazy
wewnetrznej zostal odzwierciedlony w odpowiednich
czedciach analizy zwigzku przyczynowego, a w szczegodl-
nosci w motywach 135-136 ponizej. Argument ten
zostal zatem odrzucony.

Ponizsze dane przedstawiajg ksztaltowanie si¢ inwestycji
przemystu unijnego na rynku catkowitym w badanym
okresie:

Tabela 10

Inwestycje i zwrot z inwestycji

(Wskaznik 2008 = 100) 2008 2009 2010 oD
Inwestycje 100 98 79 69
Zwrot z inwestycji na 100 20 19 15
rynku catkowitym

Zrodto:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu.

Powyzsza tabela wykazuje, ze przemyst unijny obnizyt
swoje inwestycje w produkt podobny o 31 %. Fakt ten
jest zwiazany ze zmniejszeniem si¢ przemystu. Poczy-
nione inwestycje byly zwigzane gtéwnie z koniecznoscia
przestrzegania wymogoéw regulacyjnych oraz poprawg
lub utrzymaniem technologii i procesu produkgji
w celu podniesienia wydajnosci.

Zwrot z inwestycji w fosfor bialy réwniez wykazywat
ujemna tendencje miedzy 2008 r. a OD.

5.1.9. Whnioski dotyczgce szkody

Analiza sytuacji przemyslu unijnego wykazala wyrazne
tendencje spadkowe w odniesieniu do wszystkich gltow-
nych wskaznikéw szkody. Pomimo stosunkowo stabilnej
konsumpcji na wolnym rynku, calkowita produkcja
spadla o 25% w badanym okresie. W tym samym
okresie przemysl unijny stracit 20 % ogdlnego udziatu
w rynku i 63 % udzialu w wolnym rynku. Wykorzystanie
mocy produkcyjnych zmniejszylo si¢ o 25 %.

W badanym okresie catkowita wielkos¢ sprzedazy prze-
mystu unijnego spadla o 17 %. Tendencja ta byla
silniejsza na wolnym rynku, na ktérym sprzedaz spadia
0 64 % w badanym okresie.

Spadkowi wielkosci sprzedazy przemystu unijnego towa-
rzyszyt spadek cen sprzedazy, ktéry wyniést 17 %.
Podobna sytuacja panowala na rynku sprzedazy
wewnetrznej, na ktérym ceny spadly o 22 % w badanym
okresie. Spadek wielkosci sprzedazy oraz cen wplynat na
poziom zysku i doprowadzit do strat.
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Kilka zainteresowanych stron argumentowalo, ze prze-
myst unijny radzil sobie dobrze po wyjiciu z kryzysowej
sytuacji w 2009 r. W szczeg6lnoéci argumentowano, zZe
ksztaltowanie si¢ niektorych wskaznikéw szkody,
a mianowicie wielkosci unijnej sprzedazy krajowej
i eksportowej, unijnych cen krajowych i eksportowych,
kosztéw towaréw oraz inwestydji, jak réwniez produkcji
i wykorzystania mocy produkcyjnych, nie wykazywalo
istotnej szkody. Argumenty te nie zostaly potwierdzone
przez wyniki obecnego dochodzenia, ktére wykazalo
wyrazne tendencje spadkowe, moze nie wszystkich, ale
jednak gléwnych wskaznikéw szkody, nawet po 2009 r.

Niektére strony argumentowaly, ze w badanym okresie
istniala tendencja spadkowa zaréwno wielkosci, jak
i udzialu w rynku przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postgpowanie, a wydajno$¢ przemystu fosforowego
w Kazachstanie zostala zawyzona. Argumenty te nie
zostaly potwierdzone ustaleniami obecnego dochodzenia,
wykazano staly wzrost wielkosci i udzialu w rynku przy-
wozu z Kazachstanu. Moc produkcyjna producenta
eksportujgcego w Kazachstanie zostala ustalona na
podstawie przedlozonych przez niego zweryfikowanych
danych.

W zwiazku z powyzszym dochodzenie potwierdzito, ze
jesli przywoz towaréw po cenach dumpingowych nadal
bedzie naptywat na rynek unijny, straty poniesione przez
przemyst unijny prawdopodobnie doprowadza do trwa-
tego zaprzestania jakiejkolwiek istotnej produkeji fosforu
biatego w Unii. Wydaja si¢ to potwierdza¢ wydarzenia po
OD, kiedy to przemyst unijny zlozyt wniosek o upadtosé
i znajduje si¢ w stanie likwidacji.

Ze wzgledu na okolicznosci przedstawione powyzej
stwierdzono, ze przemyst unijny poniést istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego.

E. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawo-
wego sprawdzono, czy istotna szkoda poniesiona przez
przemyst unijny byla spowodowana przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie. Ponadto zbadano znane czynniki,
inne niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych,
ktére mogly spowodowac jakakolwick szkode przemystu
unijnego, aby zagwarantowal, ze jakakolwiek szkoda
spowodowana przez te czynniki nie zostala przypisana
przywozowi produktéw po cenach dumpingowych.

2. WPLYW PRZYWOZU TOWAROW PO CENACH DUMPIN-
GOWYCH

Dochodzenie wykazalo, ze w badanym okresie przywoz
towaréw po cenach dumpingowych z Kazachstanu
znacznie wzrést, zwickszajac swéj udzial w wolnym
rynku o 36 %. Istniala wyrazna zbiezno$¢ w czasie
pomiedzy zwigkszeniem przywozu towardéw po cenach

(104)

(105)

(106)

dumpingowych a utratg udzialu przemyslu unijnego
w rynku. Dochodzenie wykazalo takze, ze przywoéz
towar6w po cenach dumpingowych stale podcinal ceny
przemystu unijnego. Ceny towardéw przywozonych po
cenach dumpingowych spadly w badanym okresie
0 19% i doprowadzily do zwigkszenia podcigcia ceno-
wego. Na skutek tej presji cenowej, przemyst unijny nie
mogt podnie$¢ swoich cen. W zwigzku z tym nie byl
w stanie pokry¢ wzrostu kosztéw, jak pokazano w poniz-
szej tabeli. Ponadto rentowno$¢ sprzedazy przemystu
unijnego na rynku unijnym gwaltownie spadta.

Tabela 11

Koszty produkgji (przemyst unijny)

(Wskaznik 2008 = 100) 2008 2009 2010 OD
Koszty produkeji | 100 105 103 112
(EUR/MT)

Zrédho:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu.

Kilka zainteresowanych stron argumentowalo, ze
przywéz z Kazachstanu nie wplywal na sytuacje rynku
fosforu bialego, a jedynie reagowal na zmieniajgce si¢
zapotrzebowanie zwigzane z konsumpcja. Dane liczbowe
otrzymane w trakcie dochodzenia, dotyczace zaré6wno
przywozu, jak i konsumpcji, nie potwierdzily jednak
tych argumentéw. Wrecz przeciwnie, dane te wskazuja,
ze podczas gdy konsumpcja na wolnym rynku
nieznacznie spadla w badanym okresie, przywoz
z Kazachstanu wzrést, wykazujac odwrotna tendencje
w tym samym okresie. Ten wzrost przywozu z Kazach-
stanu zbiegl si¢ w czasie z pogorszeniem sytuacji prze-
mystu unijnego. W zwigzku z tym argumenty te zostaly
odrzucone.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze wzrost przy-
wozu towaréw po cenach dumpingowych z Kazachstanu
stale podcinajgcych ceny przemystu unijnego spowo-
dowal istotng szkode poniesiong przez przemyst unijny.

3. WPLYW INNYCH CZYNNIKOW
3.1. Przywoz z innych pafistw trzecich

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztaltowanie si¢ przy-
wozu z innych pafstw trzecich.

Tabela 12

Przywéz z innych pafistw trzecich oraz ich udzial w rynku

(Wskaznik 2008 = 100) 2008 2009 2010 OD
Wielko$¢ przywozu 100 58 118 89
Chiniska Republika
Ludowa
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(Wskaznik 2008 = 100) | 2008 2009 2010 oD

Srednia cena jedno- | 100 62 54 68
stkowa
Chiriska
Ludowa

Republika

Wielkos¢ przywozu 100 671 363 470
Socjalistyczna Repub-
lika Wietnamu

Srednia cena jedno- | 100 92 73 74
stkowa Sogjalistycznej
Republiki Wietnamu

Udzial przywozu | 100 96 150 102
z Chinskiej Republiki
Ludowej w  rynku
catkowitym

Udzial przywozu | 100 1120 459 540
z Socjalistycznej
Republiki  Wietnamu

w rynku catkowitym

Zrodbo: Eurostat i informacje uzyskane od zainteresowanych stron
w drodze odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Rynek fosforu bialego jest bardzo skoncentrowany ze
wzgledu na istnienie niewielkiej liczby producentéw na
$wiecie. Zgodnie z informacjami zebranymi podczas
dochodzenia gtéwnym producentem fosforu bialego jest
Chinska Republika Ludowa. W 2008 r., na poczatku
badanego okresu, Chifska Republika Ludowa wprowa-
dzita nalezno$¢ celng wywozowa w wysokosci 100 %
dotyczacy fosforu bialego w uzupelieniu do obowigzu-
jacej juz naleznosci celnej wywozowej w wysokoSci
20 %. W konsekwencji przywéz z Chinskiej Republiki
Ludowej zmniejszyt si¢ gwaltownie i wielko$¢ przywozu
pozostala na niskim poziomie przez caly okres badany,
mimo Ze w OD nalezno$¢ celna wywozowa spadla do
20 %.

Przywéz z Socjalistycznej Republiki Wietnamu (,Wietna-
mu”) stanowil stosunkowo malg czg$¢ wielkosci przy-
wozu w okresie badanym.

Nalezy zauwazy(, ze $rednie jednostkowe ceny impor-
towe w przypadku przywozu z Chinskiej Republiki
Ludowej i Wietnamu s3 na takim samym poziomie jak
Srednie ceny jednostkowe przemystu unijnego.

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego jedna zainte-
resowana strona stwierdzila, ze presja cenowa na rynek
unijny byla wywolana przywozem fosforu bialego z Chin-
skiej Republiki Ludowej. Dostepne dane nie potwierdzaja
jednak tego zarzutu, jako ze wielko$¢ przywozu z Chin-
skiej Republiki Ludowej zmniejszylta si¢ migdzy 2008 r.
a OD (osiagajac szczytowa warto$¢ w 2010 r.), a ceny
importowe z Chinskiej Republiki Ludowej byly w przybli-
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zeniu na tym samym poziomie co ceny sprzedazy prze-
mystu unijnego w calym okresie badanym lub nawet
wyzsze. Mozna ponadto zaobserwowaé, ze udzial
w rynku przywozu z Chinskiej Republiki Ludowej
pozostal stosunkowo stabilny miedzy 2008 r. a OD
(osiagajac szczytowa warto$¢ w 2010 r.), inaczej niz
udzial Kazachstanu w rynku, ktéry rést w sposéb staly,
facznie o 36 % pomiedzy 2008 r. a OD. W zwigzku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

3.2. Ksztaltowanie si¢ kosztéw produkcji przemystu
unijnego

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego ta sama
strona stwierdzita, ze wzrost kosztu jednostkowego
produkeji przemystu unijnego powinien by¢ uznany za
oddzielna przyczyne szkody. Utrzymywano, ze podczas
gdy cena glownego surowca ogélnie spadla, koszty
jednostkowe wzrosty. Dochodzenie wykazalo, ze
gléwnym powodem wzrostu kosztu jednostkowego prze-
mystu unijnego byla w rzeczywistosci utrata korzysci
wynikajacych z ekonomii skali, ktérej przyczyng byt
spadek sprzedazy na wolnym rynku, wynikajacy z przy-
wozu po cenach dumpingowych z Kazachstanu, i naste-
pujacy po tym spadek wielkosci produkcji. W zwigzku
z powyzszym wzrost kosztow jednostkowych nie moze
zostal uznany za oddzielng przyczyne szkody, lecz za
konsekwencje¢ przywozu po cenach dumpingowych.
W zwiazku z powyzszym argument ten zostal odrzu-
cony.

3.3. Umowa preferencyjna z producentem eksportu-
jacym

Niektére zainteresowane strony argumentowaly, ze
wszystkie szkody poniesione przez przemyst unijny
spowodowane byly zakoficzeniem wspdlpracy miedzy
przemystem unijnym a wspolpracujgcym producentem
eksportujagcym oraz wynikajacg z tego powodu utrata
preferencyjnej umowy dostawy, na skutek czego prze-
myst unijny musial konkurowaé z bezposrednim przy-
wozem od producenta eksportujacego. Wedlug tych
stron umowa preferencyjna rekompensowata brak
bezposredniego dostgpu przemystu unijnego do glow-
nego surowca, fosforytu.

Inne strony twierdzily, ze z uwagi na zakoficzenie
umowy preferencyjnej rzekome wezesniejsze inwestycje
przemystu unijnego w byle przedsi¢biorstwo powiazane
przyczynily si¢ do poniesionej szkody, poniewaz zakon-
czenie umowy preferencyjnej nie pozwolilo przemystowi
unijnemu na odniesienie korzysci z tych inwestycji.

RzeczywiScie dochodzenie wykazalo, ze miedzy 2003 r.
a 2007 r. przemyst unijny i wspolpracujacy producent
eksportujacy byli wlasnoscig tego samego udzialowca,
a w pozniejszym okresie strony te nadal obowigzywala
preferencyjna umowa sprzedazy, wazna do 2008 r.
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(115) Zainteresowane strony nie przedstawily na poparcie (121) Podsumowujac, dochodzenie wykazalo, ze przewaga
swoich twierdzen zadnych dowodéw wykazujacych wspolpracujacego producenta eksportujacego zwigzana
poziom rzekomych inwestycji przemystu unijnego z kosztami nie wyjasnia, dlaczego przemyst unijny
w dzialalno$¢ producenta eksportujgcego w Kazachstanie. ponidst szkodg, a réznica w kosztach pozyskiwania
Dochodzenie nie ujawnito ponadto zadnych bezposred- fosforytu mogla mie¢ jedynie czg¢Sciowy wplyw na
nich powigzan miedzy ewentualnymi wczesniejszymi szkode poniesiong przez przemyst unijny. Powyzsze
inwestycjami przemystu unijnego a istotng szkoda ponie- stwierdzenie zostalo poparte faktem odnotowania
siong podczas OD. Dostepne informacje nie wskazywaly, znacznie korzystniejszych wynikéw dotyczacych rentow-
w jakim stopniu rzekome inwestycje mogly przyczynié nosci produktéw pochodnych zawierajacych fosfor bialy,
si¢ do obecnej sytuacji przemystu unijnego, o ile w ogéle wytwarzanych przez przemyst unijny.
si¢ do niej przyczynily. W zwigzku z powyzszym argu-
ment ten zostal odrzucony jako nieuzasadniony.
(122) Na tej podstawie stwierdzono, ze chociaz dostep do
(116) Co si¢ tyczy utraty wspolnej wlasnosci, nie moze by¢ ona surowca i jego wplyw na koszty przyczynialy sig
uznana za czynnik, ktéry sam jest przyczyna szkody. w pewnym stopniu do szkody ponoszonej przez prze-
W rzeczywistosci utrata wspolnej wilasnosci oznaczala myst unijny, to jednak nie byly na tyle istotne, by zerwa¢
jedynie, ze eksportujacy producent w Kazachstanie zwigzek przyczynowy istniejacy miedzy przywozem po
mogt dokonywaé wywozu produktu objetego postepo- cenach dumpingowych z Kazachstanu a istotng szkoda
waniem bezpo$rednio do niezaleznych klientéw w Unii poniesiong przez przemyst unijny.
Europejskiej. Nie oznaczala ona jednak, ze taki wywdz
musial by¢ dokonywany po cenach dumpingowych,
wywolujcych szkode. To dopiero one przynoszg szkode 3.5. Wyniki produkcyjne przemystu unijnego doty-
przemystowi unijnemu. czagce produktu objetego  postepowaniem
i przywo6z przez przemysl unijny produktu
3.4. Dostep do gléwnego surowca objetego postgpowaniem
(117) Kilka zainteresowanych stron argumentowalo, ze istotna (123) Kilka zainteresowanych stron argumentowalo, ze zgodnie
szkoda poniesiona przez przemyst unijny byla zwigzana ze spraWOZdanlem rocznym z 2010r. w 2010r. i w
z brakiem konkurencyjnoéci przemyshu unijnego pod pierwszej polowie 2011t przemyst unijny musial
wigledem kosztéw, wynikajgeym z braku bezposred- sprostaé  powaznym problemom t@chmcznym, 'ktore
niego dostepu do fosforytu, jednego z gléwnych wywarly negatywny pr{yv na poziom produkeji, na
surowcow do produkji fosforu biatego, podczas gdy skutek czego przemyst unijny zostal zmuszony do przy-
wspolpracujacy producent eksportujagcy w Kazachstanie wozu produktu o]/))f;te.g(.) postgpowaniem z Kazacl.qstfemu.
znajduje si¢ niedaleko kopalni fosforytu i posiada Utrzymywano  rowniez, ze jakakolwick poniesiona
wylaczne prawa do eksploatacji. Utrzymywano, ze koszty szk(?da byla spowodow.ana. takze tym przywozem,
transportu fosforytu i usuwania osadéw (odpadéw a wigc powstala z wiasnej winy. Dochodzenie wykazato,
powstajacych przy produkgji fosforu biatego) sa wysokie ze prob’lemy techmc;ne, kt.orym Przemysl. unyny musg&
ze wzgledu na brak naturalnie wystepujacych zbiornikow sprosta w 2010r. i w pierwszej polowie 2011 r., nie
wodnych na przechowywanie osadow. mialy istotnego Wp}yv_vu na jego sytuacj¢, poniewaz nie
skutkowaly zatrzymaniem produkcji ani sytuacja, w ktérej
przemyst unijny nie moglby zaspokoi¢ z wlasnej
(118) Dochodzenie wykazato, ze koszty zwigzane z fosforytem produkcji popytu klientéw na fosfor bialy na wolnym
rzeczywiScie s3 wysokie, jednak znaczna szkoda ponie- rynku. Ponadto ustalono, ze przemyst unijny dokonywat
siona przez przemyst unijny nie mogla by¢ nastepstwem przywozu z Kazachstanu, jednak przywéz ten miat
wylacznie tego faktu. Nawet jesli w ocenie szkody ponie- charakter uzupelniajacy, odbywal si¢ bardzo rzadko
sionej przez przemyst unijny uwzgledni si¢ r6znice i dotyczyt ograniczonych ilosci w porédwnaniu z catko-
w kosztach zwigzanych z fosforytem poniesionych witg produkcjg unijng. Ponadto dochodzenie nie wyka-
przez przemyst unijny i wspotpracujacego producenta zalo, by przemysl unijny sprzedawat jakakolwick czes¢
eksportujacego, szkoda ta nadal bedzie znaczna. przywiezionego produktu na wolnym rynku. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze sprawozdanie dyrektora z 2010 r.
bylo dofaczone do skonsolidowanego sprawozdania
(119) Dochodzenie wykazalo, Ze przemyst unijny ponosi rocznego przemystu unijnego dotyczacego calej dzialal-
wysokie koszty transportu fosforytu, jednak koszty te nosci przedsigbiorstwa, a zatem nie odnosito si¢ tylko
nie moglyby by¢ wystarczajacg przyczyna braku konku- produkgji fosforu biatego.
rencyjnosci unijnej produkeji fosforu bialego. Nawet po
ujeciu  kosztéw  transportu fosforytu w  kosztach
produkgji przemystu unijnego margines szkody pozostaje ) ) ] ) o )
znaczacy. (124) Na tej podstawie stwierdzono, Ze trudnosci techniczne,
jakie napotkal przemyst unijny podczas czesci okresu
badanego, i ograniczony przywéz produktu objetego
(120) Dochodzenie potwierdza, ze nie znaleziono dowodéw na postepowaniem nie mialy znaczacego lub nawet zadnego

to, by brak naturalnie wystepujacych zbiornikow
wodnych na przechowywanie osadéw powodowal nieko-
rzystne warunki dla przemystu unijnego, poniewaz miat
on mozliwos¢ recyklingu osadéw poprzez ponowne
wiaczanie ich do procesu produkgji fosforu biatego.

wplywu na sytuacje przemystu unijnego w odniesieniu
do fosforu bialego przeznaczonego na wolny rynek
i nie byly w stanie spowodowaé zerwania zwiazku przy-
czynowego. Argumenty podniesione w tym zakresie
przez zainteresowane strony zostaly odrzucone.
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(125)

(126)

127)

(128)

(129)

(130)

(131)

3.6. Nowy proces produkcyjny przemystu unijnego

Niektore zainteresowane strony argumentowaly, Ze prze-
myst unijny zainwestowal znaczace kwoty w nowe tech-
nologie produkcyjne, ktére spowodowaly wystapienie
trudnosci  technicznych 1 probleméw  zwigzanych
z ochrong S$rodowiska, bedacych przyczyng istotnej
szkody poniesionej przez przemyst unijny.

Dochodzenie potwierdzilo, ze przemys! unijny zainwes-
towal w rozwd6j nowego procesu produkcyjnego, ktory
mial na celu zastgpienie fosforytu fosforanami pozyski-
wanymi ze strumieni odpadéw za pomoca ekstrakgji.
Niemniej jednak, jak wspomniano w motywie 92 w
tabeli 10 powyzej, dochodzenie wykazalo, ze inwestycje
zwigzane z fosforem bialym zmniejszyly si¢ w badanym
okresie. Inwestycje w nowe technologie nie mogly zatem
odegra¢ istotnej roli w pogorszeniu sytuacji przemystu
unijnego. Ponadto dochodzenie nie ujawnilo zadnych
dowodéw na to, ze nowe technologie spowodowaly
wystapienie trudnosci technicznych i probleméw zwigza-
nych z ochrong $rodowiska, jak twierdzono, a zaintereso-
wane strony nie wsparly swoich zarzutéw zadnymi
rzeczowymi danymi. Argumenty stron w tym zakresie
zostaly zatem odrzucone.

3.7. Wyniki eksportowe przemystu unijnego

Niektére zainteresowane strony argumentowaly, ze
powodem, dla ktérego przemyst unijny ponidst istotna
szkodg, byt znaczny spadek sprzedazy eksportowej prze-
myshu unijnego w badanym okresie.

Dochodzenie wykazalo, ze sprzedaz eksportowa stano-
wita niewielki odsetek catkowitej produkcji unijnej,
przez co mogla wywrze¢ jedynie niewielki wplyw na
0gblng sytuacje przemystu unijnego.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wplyw wynikéw
eksportowych przemystu unijnego nie byl na tyle
znaczacy, by zerwaé zwigzek przyczynowy miedzy przy-
wozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng
szkoda poniesiona przez przemyst unijny. Z tego
powodu argumenty stron w tym zakresie zostaly odrzu-
cone.

3.8. Wplyw kryzysu finansowego i gospodarczego

Jedna z zainteresowanych stron argumentowala, ze jaka-
kolwiek szkoda wyrzadzona przemystowi unijnemu byla
spowodowana kryzysem gospodarczym oraz zmniejsze-
niem popytu w Unii.

Dochodzenie wykazalo jednak, ze, jak wspomniano
w  powyzszych motywach, spadek konsumpcji na

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

wolnym rynku w Unii wynidst zaledwie 2 % w badanym
okresie. Z tego powodu spadek konsumpcji spowodo-
wany kryzysem gospodarczym nie mdgt w znaczacym
stopniu wplyna¢ na gwaltowny spadek wielkosci sprze-
dazy, jak pokazano w motywie 76 i nastepnych. Miedzy
2008 r. a 2010 r. rynek odnotowal rowniez spadek cen,
jednak w przypadku cen sprzedazy przemystu unijnego
ta tendencja utrzymywala sie; co wiecej, w 2009 r.
tendencja spadkowa zaostrzyla si¢ w rezultacie préby
zrownania cen z cenami przywozu towar6w dumpingo-
wych z Kazachstanu. Argument zostal zatem odrzucony.

Na tej podstawie stwierdzono, ze ogélny wplyw kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz zmniejszenia popytu
nie byl na tyle znaczacy, by zerwal zwiazek przyczy-
nowy miedzy istotng szkodg poniesiong przez przemyst
unijny a przywozem towaréw po cenach dumpingo-
wych.

3.9. Wybér dostawcow przez klientow

Argumentowano, ze szkoda poniesiona przez przemyst
unijny zostala spowodowana decyzja klientéw o zmianie
dostawcy, wynikajgca, miedzy innymi, z domniemanej
niezgodnosci z wymogami ochrony $rodowiska oraz
wymogami dotyczacymi bezpieczenistwa. Nie dostar-
czono jednak dowoddéw, a dochodzenie nie stwierdzito
istnienia faktycznych okolicznosci na potwierdzenie tych
zarzutdéw. Przeciwnie, wykazano, ze gléwng sila nape-
dowa rynku jest cena, a inne czynniki nie odgrywaja
decydujacej roli.

W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzu-
cone.

3.10. Wplyw sprzedazy na
wewnetrznej

rynku sprzedazy

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego jedna zainte-
resowana strona stwierdzila, ze skoro przemyst unijny
skupil si¢ przede wszystkim na rynku sprzedazy
wewnetrznej, to jego zasoby i $rodki pieni¢zne s3 prze-
znaczone gléwnie na dzialalno$¢ na tym rynku. Utrzy-
mywano zatem, Ze straty poniesione na wolnym rynku
i szkoda z nich wynikajaca byly konsekwencja tej sytua-
Gji, a nie przywozu po cenach dumpingowych.

Dochodzenie nie dostarczytlo dowodéw na poparcie tych
zarzutéw, poniewaz przykladowo inwestycje zmniejszaly
si¢ na obydwu rynkach i nie znaleziono dowodéw na
wystapienie w okresie badanym transferéw $rodkéw
pieni¢znych lub innych zasobéw z wolnego rynku na
rynek sprzedazy wewnetrznej. Argument ten musial
zatem zosta¢ odrzucony.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

3.11. Zgodno$¢ z normami ochrony $rodowiska

Argumentowano, Ze istotna szkoda nastapita na skutek
zobowigzan prawnych przemystu unijnego dotyczacych
spelnienia surowych norm UE w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Ponadto po ujawnieniu dokumentu informacyj-
nego niektére strony stwierdzily, ze dochodzeniem
nalezy réwniez objaé wplyw niezgodnosci z wymogami
w zakresie ochrony S$rodowiska, tj. wplyw rzekomo
znaczacych kar, ktére przemyst unijny zmuszony byl
zaplaci¢ wladzom Niderlandéw w okresie badanym.

Dochodzenie wykazalo, ze przemyst unijny dokonywat
inwestycji w celu dostosowania si¢ do norm w zakresie
ochrony $rodowiska i zmniejszenia emisji dioksyn
podczas calego badanego okresu. Niemniej w badanym
okresie laczne inwestycje zmniejszyly si¢, jak wykazano
w tabeli 10. Ponadto ustalono, ze dokonane inwestycje
byly amortyzowane przez wiele lat, przez co wywarly
jedynie niewielki wplyw na roczne wyniki finansowe.
Nalezy zauwazy¢, ze chociaz w 2008 r. inwestycje byly
znacznie wyzsze niz w OD, przemyst unijny osiggal tego
roku zyski. W zwigzku z tym szkoda poniesiona przez
przemyst unijny nie mogla by¢ rezultatem inwestycji
w zakresie zgodnosci z normami ochrony Srodowiska.

Co sie¢ tyczy rzekomych kar za niespelnienie wymogéw
w zakresie ochrony Srodowiska, dochodzenie wykazalo,
ze chociaz przemyst unijny zostal rzeczywiscie ukarany
w jednym szczegélnym przypadku przez wladze Nider-
landéw, wysokos¢ kary nie byla tak duza, jak twierdzily
zainteresowane strony, a termin jej zaplaty przypadat juz
po OD; w zwigzku z powyzszym kara nie mogla mie¢
w zadnym wypadku wplywu na szkod¢ ponoszong przez
przemys! unijny w OD.

W $wietle powyzszego argumenty w tym zakresie zostaly
odrzucone.

3.12. Decyzje kierownictwa w 2009 r.

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego stwierdzono,
ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst unijny
zostala spowodowana decyzja kierownictwa w 2009 r.
o wyplaceniu udzialowcom dywidendy, co miato dopro-
wadzi¢ do rzekomego zazadania przez banki splaty
zobowigzan dlugoterminowych, co z kolei mialo
znaczacy negatywny wplyw na kondycje finansowg prze-
mystu unijnego.

Zarzuty te byly oparte na informacjach zawartych
w skonsolidowanym sprawozdaniu rocznym za 2009 r.
spotki  holdingowej przemystu unijnego, ktére nie
odnosza si¢ tylko do dzialalnosci zwigzanej z fosforem.

(143)

(144)

Ponadto wnioski wyciagniete przez zainteresowane
strony byly oparte na zalozeniach niekoniecznie odzwier-
ciedlajacych obiektywng oceneg sytuacji w 2009 r. Docho-
dzenie nie ujawnilo, by decyzje kierownictwa podjete
w 2009 r. byly niezwykle lub nieostrozne, poniewaz
z tych samych rachunkéw wynika na przyklad, ze
w tym samym okresie zyski zatrzymane przedsi¢biorstwa
byly wysokie pomimo ogdlnie cigzkiej sytuacji rynkowej.
Nie mozna zatem wysnu¢ wniosku, ze decyzje podjete
w tym czasie mialy znaczacy negatywny wplyw na
kondycje finansowa przedsigbiorstwa, jak twierdzily te
strony, a nastepnie wplyw na szkode poniesiong przez
przemyst unijny w zwiazku z jego dzialalnoscia zwiazana
z fosforem bialym w OD. W zwigzku z tym powyzsze
argumenty zostaly odrzucone.

3.13. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Dochodzenie ujawnito zwigzek przyczynowy miedzy
szkoda poniesiong przez przemyst unijny a przywozem
towar6w po cenach dumpingowych z Kazachstanu. Prze-
analizowano inne mozliwe przyczyny szkody, takie jak
przywéz z innych panstw, zmiany kosztéw produkgji
przemystu unijnego, wyniki w zakresie produkcji, nowy
proces  produkcyjny, wyniki przemystu  unijnego
w zakresie wywozu, przywoz przez przemyslt unijny,
wplyw kryzysu finansowego i gospodarczego, wybor
dostawcow przez konsumentdéw, wplyw sprzedazy na
rynku sprzedazy wewnetrznej, zgodno$¢ i niezgodnosé
z normami w zakresie ochrony $rodowiska oraz decyzje
kierownictwa, i nie stwierdzono, by ktérakolwiek z nich
byla na tyle istotna, by spowodowaé zerwanie zwiazku
przyczynowego ustanowionego miedzy przywozem po
cenach dumpingowych z Kazachstanu a istotng szkoda
poniesiong przez przemyst unijny. Dochodzenie wyka-
zalo jednak, ze chociaz niektére inne czynniki, tj. dostep
do gléwnego surowca, przyczynily sie w pewnym
stopniu do szkody poniesionej przez przemys!t unijny,
to przyw6z z Kazachstanu mial jednak istotny wplyw
na te szkode. Jak juz wspomniano powyzej, czynniki te
nie mogly wiec zerwaé zwiazku przyczynowego miedzy
tym przywozem a istotng szkoda poniesiong przez prze-
myst unijny.

Kilka zainteresowanych stron stwierdzito, ze fakt, iz prze-
myst unijny zlozyl wniosek o upadtosé, mimo ze tylko
ograniczona cz¢§¢ jego sprzedazy konkuruje z przy-
wozem z Kazachstanu, potwierdza, Ze przywodz ten nie
mogl by¢ przyczyng istotnej szkody poniesionej przez
przemyst unijny. Przeanalizowano jednak wszystkie
mozliwe pozostale czynniki i, jak opisano w motywach
106-142 powyzej, zaden z tych czynnikdéw nie mogl
zerwaé zwigzku przyczynowego miedzy przywozem po
cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez
przemyst unijny. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przemyst
unijny jest zintegrowany pionowo, a zatem presja
cenowa przywozu po cenach dumpingowych miafa
réwniez szkodliwy wplyw na rynek produktéw pochod-
nych przemystu unijnego. W zwiazku z powyzszym
argument ten zostal odrzucony.
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(145) W oparciu o powyzsza analize, ktéra we wlasciwy (149) Oczekuje si¢, ze wprowadzenie cel antydumpingowych
sposéb wyodrebnita i oddzielita oddzialywanie wszyst- bedzie rekompensata za nieuczciwe praktyki handlowe
kich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego oraz umozliwi przemystowi unijnemu poprawe rentow-
od szkodliwych skutkéw przywozu towaréw po cenach nosci. Ponadto wprowadzenie $rodkéw umozliwi prze-
dumpingowych, uznano ostatecznie, ze istnieje zwigzek mystowi unijnemu poprawe korzySci skali poprzez
przyczynowy miedzy przywozem produktéw po cenach zwickszenie wielkosci sprzedazy i odzyskanie przynaj-
dumpingowych z Kazachstanu a istotng szkoda ponie- mniej cz¢sci udziatu w rynku utraconego w okresie bada-
siong przez przemyst unijny w OD. nym, co pozytywnie wplynie na jego perspektywy.
Nalezy przypomnieé, ze przemyst unijny produkowat
i sprzedawatl fosfor bialy od lat 70. XX w., konkurujgc
z przywozem z pafstw trzecich, ktére réwniez mialy
przewage pod wzgledem polozenia geograficznego zwia-
zang z dostgpem do surowcéw. Kilka zainteresowanych
F. INTERES UNII stron stwierdzito, ze przemyst unijny nie moze by¢ uzna-
wany za wartoSciowego dostawce z uwagi na jego
1. UWAGA WSTEPNA obecna sytuacje (upadlo§é) i z uwagi na to, ze przemyst
unijny dziala poza tym jako konkurent dla swoich
(146) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego spraw- konsumentéw fosforu bialego na rynku produktéw
dzono, czy pomimo stwierdzenia wystgpienia szkodli- pochodnych. W odpowiedzi na ten argument nalezy
wego dumpingu istniejg przekonujace powody dla stwier- zauwazy¢, ze obecna sytuacja przemystu unijnego nieko-
dzenia, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych niecznie oznacza trwale zaprzestanie produkgji,
w tym szczegblnym przypadku nie lezy w interesie poniewaz wcigz trwajg negocjacje dotyczace przejecia,
Unii. Analiza interesu Unii uwzglednila wszystkie zaan- ktorego celem jest podjecie na nowo produkeji fosforu
gazowane interesy majace zwigzek z niniejszym postepo- bialego. Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze prze-
waniem, w tym interes przemystu unijnego i uzytkow- myst unijny zalezy od sprzedazy na wolnym rynku, ktéra
nikéw produktu objetego postgpowaniem. Mozliwe pomaga mu zwigkszy¢ ekonomi¢ skali i pozostaé
konsekwencje niepodjecia $rodkéw  zostaly réwniez rentownym. Na tej podstawie stwierdzono, ze przemyst
rozpatrzone na podstawie przekazanych dowodéw. unijny moze by¢ cennym dostawcy fosforu bialego na
unijnym wolnym rynku.
2. INTERES PRZEMYStU UNIJNEGO
(147) Powyzsza analiza wykazala, ze przemyst unijny ponidst (150) Pf)na.ldto przemyst unijfly, podjat dzia,}ani'a w celu Z.nale-
istotna szkode na skutek przywozu towaréw z Kazach- zienia alternatywnych zrgde} surowcéw i dokonal inwe-
stanu po cenach dumpingowych znacznie podcinajgcych Stygi W nowg technologu;,.tzw. ,,cradle—FO-cradle appro-
ceny przemystu unijnego. Wiekszo$¢ wskaznikéw szkody ach”, majacq na celu feCY,kl“?g fosforu bla}ego. Mimo ze
wykazala negatywng tendencj¢ w badanym okresie. Prze- tec}_mologla @ nadal_ znajduje sie v fa;le przygotowaw-
myst unijny utracit znaczacy udzial w rynku, a wskazniki cze), w perspektywie d}ugqtermmowe] moze stac si¢
szkody zwigzane z wynikami finansowymi przemystu waznym ?lementerfl' decydugqcym o rentownosci prze-
unijnego, takie jak przeplyw pienigzny, zwrot z inwestydji mystu unijnego. Jesli zostanie pomyslnie wprowaflzona,
oraz rentowno$¢, znacznie si¢ pogorszyly. Po OD przemyst unyny uzyska‘ dostep do nowego, Wtornego
tendencja spadkowa utrzymywala si¢ i doprowadzita do surowca znajdujacego si¢ na rynku unynym, o ogra-
zlozenia przez przemyst unijny wniosku o ogloszenie niczy ewentualne nadmierne poleganie na przywozie
upadioéci. Trwaja negocjacje dotyczace ewentualnego fosforytu.
przejecia, ktérego celem jest ponowne podjecie produkeji
w perspektywie krétkoterminowej.
(151) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego szereg zainte-
resowanych stron zakwestionowalo znaczenie rozwijania
(148) Fosfor bialy jest waznym surowcem w skali $wiatowej, nowej technologii dla analizy interesu Unii. Strony te

majacym wiele zastosowan, np. w produkeji produktéw
leczniczych, srodkéw chemicznych stosowanych w rolnic-
twie, w produkcji kwasu fosforowego i jego pochodnych,
ktore sg wykorzystywane w zywnosci i detergentach oraz
stopéow metali z fosforem, ktdre majg zastosowanie
w metalurgii. Ze wzgledu na fakt, ze fosfor bialy jest
produkowany przez ograniczong liczbe producentow
w innych panstwach trzecich, oraz na to, Ze jest
surowcem dla wielu produktéw przetworzonych produ-
kowanych w Unii, uznano, ze w interesie Unii jest posia-
danie przez nig zdolnosci produkeyjnych.

kwestionowaly zalozenie, ze przemyst unijny zniknalby
w przypadku nienalozenia $rodkéw antydumpingowych,
i twierdzily, ze w zwiazku z tym inwestycje w te tech-
nologi¢ bylyby kontynuowane. Twierdzily one réwniez,
ze inicjatywa ,cradle-to-cradle” nie jest wyjatkowa i szereg
innych przedsi¢biorstw w Unii inwestuje w rzekomo
bardziej rentowne alternatywne technologie recyklingu
fosforanu. Wreszcie stwierdzono réwniez, ze technologia
,cradle-to-cradle” stuzylaby gléwnie rynkowi sprzedazy
wewnetrznej przemystu unijnego, a zatem uzytkownicy
nie skorzystaliby z niej.



L 43/54 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 14.2.2013
(152) Nalezy zauwazy¢, ze wydarzenia po OD (upadlosé) nie sigbiorstw  stanowil przewazajaca czgS¢ przywozu

(153)

(154)

(155)

(156)

157)

(158)

wydajg si¢ uzasadniaé powyzszych zarzutéw. Nalezy
réwniez pamietal, Ze technologia ,cradle-to-cradle appro-
ach”, nawet jesli nie jest wyjatkowa, pozostaje waznym
elementem zmniejszania zaleznosci Unii od przywozu
glownego surowca i posrednio od przywozu fosforu
bialego z panstw trzecich, i jesli okaze si¢ skuteczna,
przyniesie korzysci wszystkim uzytkownikom. Brak jest
wreszcie w dokumentacji dowodéw, z ktérych mozna by
wywnioskowa¢, ze technologia ,cradle-to-cradle” bylaby
ekonomicznie nieoptacalna.

Z drugiej strony, w przypadku nienalozenia $rodkow
perspektywy rentowno$ci przemystu unijnego na
wolnym rynku stalyby si¢ duzo bardziej ograniczone
i prawdopodobnie wymusitoby to ostateczne zaprzes-
tanie produkcji. Prawdopodobnym skutkiem byloby
zaprzestanie produkcji przemystu unijnego przezna-
czonej na wolny rynek. Oznaczaloby to, Ze Unia stalaby
si¢ calkowicie zalezna od przywozu z pafstw trzecich
pochodzgcego od ograniczonej liczby producentéw
fosforu bialego, ktéry jest podstawowym skladnikiem
dla wielu produktéw przetworzonych wytwarzanych
w Unii.

Rozwazono réwniez wplyw przywozu po cenach
dumpingowych na rynek sprzedazy wewnetrznej prze-
mystu unijnego. W dochodzeniu wykazano, ze wprowa-
dzenie $rodkéw zrekompensuje niekorzystne warunki
konkurencji spowodowane przywozem towaréw po
cenach dumpingowych istniejace na rynku nizszego
szczebla.

Z drugiej strony, jezeli zadne $rodki nie zostang wpro-
wadzone, a przemys! unijny zostanie zmuszony do trwa-
tego zaprzestania produkcji, powstang trudnosci z zaspo-
kojeniem przez przemyst unijny zapotrzebowania na
duze ilosci fosforu bialego potrzebne do wytwarzania
jego produktéw przetworzonych. Szereg zainteresowa-
nych stron twierdzito, ze analiza interesu przemystu unij-
nego powinna dotyczy¢ tylko sprzedazy na wolnym
rynku. W odpowiedzi na to stwierdzenie nalezy zauwa-
zy¢, ze jak opisano w motywie 53, przemyst unijny jest
zintegrowany pionowo i znaczaca cz¢$¢ jego produkeji
przeznaczona jest na jego uzytek wlasny. Proporcje
sprzedazy na wolnym rynku i rynku sprzedazy
wewnetrznej nie s3 jednak stabilnym parametrem
i ostatnie wydarzenia potwierdzily, ze rynek sprzedazy
wewnetrznej nie moze utrzymywac sie sam, bez wolnej
sprzedazy fosforu bialego.

W $wietle powyzszych ustalen stwierdzono, Ze w interesie
przemystu unijnego bedzie wprowadzenie $rodkéw anty-
dumpingowych na przywéz produktu objetego postepo-
waniem pochodzacego z Kazachstanu.

3. INTERES UZYTKOWNIKOW
3.1. Uwagi ogélne

W nastepstwie zawiadomienia o wszczgciu postepowania
zglosito si¢ ponad trzydziesci stron, ktére wyrazily zain-
teresowanie postgpowaniem. Dochodzenie wykazalo, ze
strony, ktore si¢ zglosily, to gléwnie uzytkownicy;
niektdre ze stron same przywozily produkt objety poste-
powaniem.

Jedenascie przedsigbiorstw okreslito, ze sa uzytkowni-
kami i wypehilo kwestionariusze. Przywoéz tych przed-

(159)

(160)

(161)

(162)

produktu objetego postgpowaniem w OD i znaczacy
odsetek calkowitej konsumpcji w Unii. Uzytkownicy ci
odpowiadali za prawie cala game produktéw przetwo-
rzonych. Stanowig zatem reprezentatywna grupe, ktorej
przedsiewziecia zwiazane z gotowymi produktami wyko-
rzystujgcymi  produkt objety postgpowaniem moga
stanowi¢ punkt odniesienia dla oceny wplywu $rodkéw
wprowadzonych na przywéz produktu objetego postepo-
waniem.

Pozostale  przedsigbiorstwa  byly  uzytkownikami
bezposrednio korzystajacymi z produktu objetego poste-
powaniem lub korzystajacymi z produktéw przetworzo-
nych, w ktérych produkt objety postepowaniem byt
waznym skladnikiem. Ze wzgledu na to, ze uzytkownicy
produkujg gtéwnie towary lub pdlprodukty z wykorzysta-
niem produktu objetego postepowaniem, ktére sg dalej
przetwarzane w celu otrzymania gotowych produktéw
przetworzonych przez innych uzytkownikéw, uznano
za stosowne umozliwienie wszystkim przedsigbiorstwom,
ktore si¢ zglosily, przedstawienia swojego punktu
widzenia i dostarczenia informacji, nawet jesli nie byli
to bezposredni uzytkownicy.

3.2. Wplyw na uzytkownikéw
3.2.1. Uwagi ogélne

Zasadniczo uzytkownikéw produktu objetego postepo-
waniem mozna podzieli¢ na dwa segmenty: uzytkow-
nikéw pochodnych kwasowych (tj. producentéw kwasu
fosforowego) i uzytkownikéw pochodnych niekwaso-
wych (takich jak pieciosiarczek fosforu, trichlorek
fosforu, fosfor czerwony, $rodki opdzZniajace zapalenie).
Ponadto uwzglednieni zostali dalsi uzytkownicy.

3.2.2. Segment uzytkownikéw pochodnych kwasowych

Segment  uzytkownikéw  pochodnych  kwasowych
zajmuje si¢ przede wszystkim produkcja termicznego
kwasu fosforowego i jego pochodnych stosowanych
w dodatkach do zywnosci. Udzial produktu objetego
postepowaniem w produktach gotowych tego segmentu
w stosunku do calkowitego obrotu jest znaczacy.
Ponadto ustalono, ze koszt produktu objetego postepo-
waniem w stosunku do kosztu gotowego produktu byt
wysoki. Wynika to z faktu, ze proces produkgji tych
uzytkownikéw wymaga jedynie ograniczonego wkiadu
poza gléwnym surowcem, ktérym jest fosfor bialy.

Majagc na uwadze powyzsze informacje, mozna si¢
spodziewad, ze wprowadzenie $rodkéw bedzie mialo
znaczacy wplyw na uzytkownikéw w tym segmencie.
Chociaz dochodzenie wykazato, ze uzytkownicy w tym
segmencie uzyskali wysoki poziom zysku w OD, ich
rentowno$¢ réznila si¢ znaczaco miedzy 2008 r. a OD,
osiggajac znacznie nizsze poziomy niz w latach przed
OD. Ponadto stwierdzono, ze nie mozna przenosi¢
obciazen zwigzanych z clem na klientéw. W $wietle
powyzszego oczekuje si¢, ze clo antydumpingowe
moze mie¢ rzeczywiScie znaczacy wplyw na rentownosé
uzytkownikéw w segmencie pochodnych kwasowych,
ktéra moglaby osiagna¢ wartosci ujemne, a w ostatecz-
nosci zagrozi¢ ich funkcjonowaniu.
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(163) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego jeden uzyt- obrotu z ogodlnej dzialalnosci przedsibiorstwa byt

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

kownik stwierdzil, ze produkt wytwarzany przez prze-
myst unijny ma wyzszy poziom czystosci niz produkt
normalnie stosowany w segmencie pochodnych kwaso-
wych. Produkt objety postgpowaniem przywozony
z Kazachstanu mial nizszy poziom czystosci i bardziej
nadawal si¢ do stosowania w segmencie pochodnych
kwasowych. Dlatego tez przemyst unijny nie byl uzna-
wany za alternatywnego dostawce w tym segmencie.

Argument ten przedstawiono dopiero na bardzo péznym
etapie postgpowania. Zainteresowana strona nie poparla
powyzszych argumentéw zadnymi dowodami. Ponadto
nie kwestionowata ona tego, ze jak wykazano w powy-
zszych motywach 13-17, fosfor bialy produkowany
i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny oraz fosfor
bialy produkowany w panstwie, ktérego dotyczy poste-
powanie, i wywozony do Unii maja te same podstawowe
wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz te
same zastosowania. Argument ten zostal zatem odrzu-
cony.

3.2.3. Segment uzytkownikow pochodnych niekwasowych

Segment uzytkownikéw pochodnych niekwasowych
dotyczy szerszego wachlarza produktéw o réznych
zastosowaniach, np. jako $rodki opézniajace zapalenie,
uzdatniajagce wode, dodatki do smaréw w przemysle
motoryzacyjnym, produkty lecznicze i substancje
chemiczne wykorzystywane w  rolnictwie. Koszty
produktu objetego postepowaniem w stosunku do catko-
witych kosztéw gotowego produktu znacznie si¢ rdznig
pomiedzy tymi uzytkownikami w zaleznosci od wytwa-
rzanego produktu przetworzonego.

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego niektérzy
uzytkownicy dostarczyli bardziej szczegélowe dane na
temat swoich kosztéw, a w szczegdlnosci udziatu kosztu
produktu objetego postepowaniem w ich ogdlnych kosz-
tach. Dane liczbowe zawarte w kwestionariuszu przed-
stawione byly w sposéb zagregowany i pokazywaly, ze
fosfor bialy reprezentowal od ponizej 5% do ok. 30 %
kosztu produktéw finalnych. Informacje przekazane po
ujawnieniu wskazywaly jednak, ze w przypadku niekté-
rych specyficznych rodzajow produktéw koszty te mogly
by¢ znaczaco wyzsze.

Uzytkownicy w tym segmencie korzystali z ustug wigk-
szej liczby dostawcow i nie pozyskiwali fosforu bialego
wylacznie z Kazachstanu.

Uzytkownicy w tym segmencie produkowali takze
bardziej zréznicowany wachlarz produktéw, a udziat
gotowych  produktéw  zawierajagcych  fosfor  bialy
w  ogélnej dzialalnosci przedsi¢biorstwa byl rézny
i miescit si¢ w przedziale od ponizej 5% do ponad
75 %. Poziom rentownosci produktu gotowego zawiera-
jacego fosfor bialy byl rézny, osiagajac nawet 10 %
i wigcej. Mozna stwierdzié, ze w przypadku przedsig-
biorstw osiagajacych nizsze zyski udzial produktéw
zawierajgcych fosfor bialy w stosunku do facznego

(169)

(170)

(171)

(172)

(173)

(174)

réwniez niski. A zatem w takich przypadkach wplyw
wprowadzenia §rodkéw prawdopodobnie bedzie ograni-
czony, aczkolwiek nie nieistotny, przy zalozeniu, ze
uzytkownicy w tym segmencie nie bedg mogli przeniesé
ciezaru podwyzki cen na klientéw na rynku nizszego
szczebla, a Kazachstan pozostanie ich jedynym dostawca.

3.2.4. Dalsi uzytkownicy

Wplyw cla na dalszych uzytkownikow bedzie jeszcze
mniejszy, poniewaz ma ono znikomy wplyw na koszty
produkgji. Dochodzenie wykazalo réwniez, ze wspolpra-
cujacy dalsi uzytkownicy osiagali marze zysku wynoszaca
nawet ponad 15 %. Ponadto biorac pod uwage fakt, ze
bezposredni uzytkownicy twierdzili, ze nie beda mogli
przenie$¢ cigzaru podwyzki cen na klientéw na rynku
nizszego szczebla, nie wiadomo, czy clo w ogdle bedzie
mialo na tych uzytkownikéw wplyw.

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego jeden dalszy
uzytkownik stwierdzit, ze w przeciwienstwie do wnio-
skéw przedstawionych w motywie 169 powyzej, nato-
zenie cel antydumpingowych dotkneloby ich, poniewaz
ich dostawcy przeniesliby na nich wzrost kosztow.
Przedsigbiorstwo to nie dostarczylo jednak zadnych
danych, ktére potwierdzatyby ten zarzut, a zatem argu-
ment ten zostal odrzucony.

Na tej podstawie stwierdzono, ze clo antydumpingowe
mialoby tylko bardzo ograniczony wplyw na rentowno$¢
dalszych uzytkownikéw lub w ogéle by na nich nie

wplynelo.

3.2.5. Konkurencja na rynku produktéw pochodnych

Pewna liczba uzytkownikéw twierdzila, ze w przypadku
wprowadzenia $rodkéw przestataby by¢ konkurencyjna
w stosunku do przywozu produktéw pochodnych z Chin-
skiej Republiki Ludowej. Nie przedstawiono jednak
zadnego konkretnego dowodu na poparcie tego twier-
dzenia.

W tym kontekscie zauwaza si¢, ze clo antydumpingowe
ma na celu przywrdcenie réwnych regul gry na rynku
fosforu bialego w Unii. Nie byly dostepne dowody
potwierdzajace, ze przywéz fosforu bialego z Chinskiej
Republiki Ludowej zwigkszyt si¢ znaczaco w ubieglych
latach lub ze zwigkszylby si¢ w bliskiej przyszlosci.
Dokumentacja nie zawierala réwniez dowodéw na to,
na jakich warunkach dokonywany bylby taki przywoz,
ani na jakim poziomie cen. Na tej podstawie wspom-
niany argument zostal odrzucony.

3.2.6. Zatrudnienie

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze laczna
liczba pracownikéow zatrudnionych w przemysle uzyt-
kownik6éw jest wyzsza niz w przypadku przemystu unij-
nego, a zatem nalozenie $rodkéw antydumpingowych
byloby sprzeczne z ogdlnym interesem Unii.
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(175) Nalezy zauwazy¢, ze analiza interesu Unii nie jest ogra- w wolnym rynku znacznie wzrdsl; producent ten jest

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

niczona do prostego pordéwnania liczby pracownikéw
przemystu unijnego, z jednej strony, i przemyshu uzyt-
kownikéw, z drugiej. Dlatego tez fakt, ze sami uzytkow-
nicy majg wigksza liczbe pracownikéw nie jest wystar-
czajacy do stwierdzenia, ze $rodki dzialalyby na nieko-
rzy$¢ calego przemyslu unijnego. Badany jest raczej
wplyw nalozenia lub nienalozenia $rodkéw na dzialal-
nos$¢ gospodarczg i rentowno$¢ zainteresowanych uzyt-
kownikéw z jednej strony i przemyst unijny z drugiej
strony. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.2.7. Whniosek

Powyzsza analiza wykazala, ze nalozenie $rodkéw
dotkneloby uzytkownikéw w obydwu segmentach,
jednakze w mniejszym stopniu w segmencie pochodnych
niekwasowych. W szczegélnosci fosfor bialy stanowi
glowng czg$¢ kosztu produkeji w segmencie pochodnych
kwasowych i dlatego jakiekolwiek cto miatoby znaczacy
wplyw na ich koszty i rentowno$¢. Dochodzenie wyka-
zalo réwniez, ze dalsze funkcjonowanie uzytkownikow
w tym segmencie byloby zagrozone w przypadku wpro-
wadzenia $rodkéw.

4. INICJATYWA NA RZECZ SUROWCOW UNII EUROPH-
SKIEJ

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze wprowa-
dzenie Srodkéw byloby sprzeczne z inicjatywa na
rzecz surowcOw” (') Unii Europejskiej, majaca na celu
wspieranie migdzy innymi stabilnych dostaw surowcéw,
a takze efektywnosci wykorzystywania zasob6éw. Inicja-
tywa na rzecz surowcOw nie jest jednak przeszkoda do
wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych, ktére majg
na celu przywrdcenie réwnych regut gry i ktore przeciw-
dzialaja nieuczciwej konkurencji zwigzanej z praktykami
dumpingowymi.

Niezaleznie od okolicznosci wydaje si¢, ze na rynku, na
ktérym operuje jedynie kilku producentéw w skali $wia-
towej, zachowanie unijnej produkcji waznego surowca
byloby w pelni zgodne z celem dotyczacym zapewnienia
stabilnych dostaw surowcéw na rynek unijny.

5. ZAGADNIENIA DOTYCZACE KONKURENCJI

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze wprowa-
dzenie $rodkéw doprowadzitoby do naduzywania domi-
nujacej pozycji przemystu unijnego, jako ze rynek unijny
bylby zamkniety dla dostaw z innych Zrédel. Na poparcie
powyzszego argumentu zarzucono, ze w przeszlosci
przemyst unijny uzyl wprowadzenia ograniczen wywo-
zowych przez Chiny jako argumentu do podniesienia cen
na rynku unijnym. Nie dostarczono jednak faktycznych
dowodéw na naduzycie pozycji dominujacej.

Jak wspomniano w motywie powyzej, udzial przemystu
unijnego w rynku znacznie zmalal w badanym okresie.
Z drugiej strony, udzial producenta eksportujacego

() COM(2008) 699 final.

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

obecnie najwigkszym dostawca na rynku unijnym.

Ponadto poziomy podcigcia cenowego  obliczone
w ramach niniejszego dochodzenia (motyw 71) byly
wyzsze niz stwierdzony poziom dumpingu (motyw 48
powyzej), co wskazywalo na to, ze nawet przy wprowa-
dzeniu $rodkéw antydumpingowych poprzez stosowanie
zasady nizszego cla, ceny przywozu z Kazachstanu
najprawdopodobniej utrzymaja si¢ na poziomie nizszym
niz ceny sprzedazy przemystu unijnego. Z tego powodu
Srodki nie spowodujg najprawdopodobniej zaprzestania

przywozu.

Nalezy réwniez przypomnieé, ze pomimo obowiazuja-
cych ograniczen eksportowych wprowadzonych przez
Chinska Republike Ludows, przywéz fosforu bialego
z Chiniskiej Republiki Ludowej i Wietnamu na rynek
unijny mial miejsce podczas badanego okresu i najpraw-
dopodobniej bedzie kontynuowany.

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego szereg zainte-
resowanych stron stwierdzito, Ze nalozenie cet zwigkszy-
toby koszt ponoszony przez uzytkownikéw, podczas gdy
przemyst unijny na rynku produktéw pochodnych (rynek
sprzedazy wewngetrznej) nie zostalby dotknigty w tym
samym stopniu. Stworzyloby to konkurencyjna przewage
dla przemystu unijnego na rynku produktéw pochod-
nych i prawdopodobnie doprowadzilo do zajecia domi-
nujacej pozycji na rynku nizszego szczebla przez prze-
myst unijny. Jak juz opisano w motywie 181 powyzej,
poziomy podcigcia cenowego obliczone w ramach niniej-
szego dochodzenia byly jednak wyzsze niz stwierdzony
poziom dumpingu, co wskazywalo na to, Ze nawet przy
wprowadzeniu $rodkéw antydumpingowych poprzez
stosowanie zasady nizszego cla, ceny przywozu z Kazach-
stanu najprawdopodobniej utrzymajg si¢ na poziomie
nizszym niz ceny sprzedazy przemystu unijnego na
wolnym rynku i na rynku sprzedazy wewngtrznej.
W zwigzku z tym argument, Ze nalozenie Srodkow
doprowadzitoby do  wykorzystywania dominujacej
pozycji przez przemyst unijny na rynku produktow
pochodnych, nalezy odrzucié.

W $wietle powyzszych ustalen mozna uzna¢, ze wpro-
wadzenie $rodkéw antydumpingowych nie spowoduje
zaklocent na rynku unijnym.

6. BILANS HANDLOWY MIEDZY KAZACHSTANEM A UNIA

Wspdlpracujacy producent eksportujacy twierdzil, ze
dokonuje przywozu na duza skale z Unii urzadzen
i maszyn stuzacych do wytwarzania produktu objetego
postepowaniem. W zwigzku z tym argumentowano, ze
wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych wplynetoby
na bilans handlowy miedzy Unia a Kazachstanem,
poniewaz  wspOlpracujacy  producent  eksportujacy
zaprzestalby przywozu wyzej wymienionych urzadzen
i maszyn z Unii.
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(186) Celem wprowadzenia Srodkéw ochrony handlu jest prze- specyficznego produktu nizszego szczebla, ktory wytwa-
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

ciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym i nie
ma zwigzku z zakupem maszyn i urzadzei do wytwa-
rzania produktu objetego postgpowaniem. Argument ten
uznano zatem za nieistotny w kontekscie niniejszego
postepowania antydumpingowego.

7. OGOLNY SYSTEM PREFERENCJI

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego szereg zainte-
resowanych stron stwierdzito, Ze wplyw na uzytkow-
nikéw bedzie si¢ poglebial, poniewaz przywéz produktu
objetego postepowaniem bedzie od dnia 1 stycznia
2014 r. podlegal, poza ewentualnym clem antydumpin-
gowym, réwniez zwyklemu clu przywozowemu.

Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywiScie, w ramach nowego
Ogoblnego systemu preferencji Unii Europejskiej (GSP),
ktéry powinien wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r.,
Kazachstan nie be¢dzie juz wymieniony jako pafistwo
beneficjent. W zwigzku z tym od dnia 1 stycznia 2014 r.
i tak dlugo, jak bedzie si¢ utrzymywala ta sytuacja,
przywoéz fosforu bialego z Kazachstanu bedzie podlegat
normalnej stawce celnej w wysokosci 5,5 %.

Nie mozna jednak uwzglednial przyszilych wydarzen
w analizie poniewaz ich dokladnego wplywu na ceny
importowe oraz wielko$¢ przywozu, a takze wplywu
takich wydarzefi na rynek unijny nie mozna oceni¢ d
priori. Dlatego tez na tej podstawie nie mozna wyciagnaé
konkretnych wnioskéw. W zwiazku z tym twierdzenie to
zostato odrzucone.

8. WNIOSKI DOTYCZACE INTERESU UNII

W przypadku nienalozenia $rodkéw istnieje bardzo duze
prawdopodobienstwo, ze produkcja fosforu bialego
w Unii i produkcja produktéw pochodnych przez prze-
myst unijny nie zostanie na nowo podjeta. Z drugiej
strony, jak twierdzg réwniez niektére zainteresowane
strony, nalozenie Srodkéw moze nie zapewni¢ wystarcza-
jacej ulgi przemyslowi unijnemu, poniewaz przywoz
z Kazachstanu, nawet gdyby zostal objety clem, pozos-
tatby bardziej konkurencyjny cenowo niz sprzedaz prze-
myshu unijnego i co za tym idzie nie zagwarantowaloby,
ze przemyst unijny bylby w stanie przetrwal obecna
ciezkg sytuacje.

Przeciwnie, stwierdzono, ze uzytkownicy w segmencie
pochodnych kwasowych zostaliby bardzo poszkodowani
przez wprowadzenie $Srodkéw, a w niektérych przypad-
kach zagrozona bylaby nawet ich rentownos¢, poniewaz
nie byliby w stanie zamortyzowal wzrostu kosztow
i pozostawa¢ konkurencyjnymi na rynku nizszego
szczebla. To mogloby doprowadzi¢ do zakonczenia dzia-
falnosci przez producentéw nizszego szczebla w tym
segmencie.

Ponadto, o ile w dochodzeniu stwierdzono, ze przypusz-
czano, iz wplyw Srodkéw w segmencie pochodnych
niekwasowych bedzie generalnie mniej widoczny niz
w  przypadku segmentu pochodnych kwasowych,
niektorzy szczegdlni uzytkownicy w tym segmencie
moga zostaé nimi bardziej dotknigci, w zaleznosci od
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rzaja. Generalnie, wplyw cla w tym segmencie nie
mogltby by¢ uwazany za pomijalny.

Nalezy zauwazy¢, ze wspolpracujacy producenci dostar-
czajacy podczas tego postepowania niezbedne informacje
reprezentowali prawie calo$¢ przywozu z pafistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, i bardzo duzg czesé
konsumpgji fosforu bialego na wolnym rynku. Byli oni
bardzo przeciwni nalozeniu jakichkolwiek cel antydum-
pingowych z powodu wplywu na ich koszty, ktéry, jak
wykazali, nie mégl by¢ czesciowo lub w pelni odzwier-
ciedlony w ich cenach sprzedazy i ktéry doprowadzitby
zatem do spadkowej tendencji ich sytuacji gospodarczej
i finansowej, a nawet do zamykania produkeji.

Wynika to gléwnie z faktu, ze fosfor bialy stanowi mate-
rial, ktory jest uwazany przez prawie wszystkich uzyt-
kownikéw, ktérzy uczestniczyli w postgpowaniu, za
wysoce istotny surowiec w ich procesie produkcyjnym
i stanowi znaczaca czes¢ ich facznych kosztéw produkeji,
jak wspomniano powyzej w motywach 161 i 166. Kazde
clo antydumpingowe ma zatem bezposredni i istotny
wplyw na ich koszty, przy czym wzrost kosztéw nie
moze zostaé przeniesiony na przemyst nizszego szczebla.

Jak wspomniano w motywie 190 powyzej, korzys¢, jaka
niesie dla przemystu unijnego nalozenie $rodkéw anty-
dumpingowych, pozostaje watpliwa. Wynika to z obecnej
przejsciowej sytuacji przemystu unijnego i niepewnosci
co do jego rozwoju w przyszlosci, a takze z faktu, ze
ceny przywozu z Kazachstanu najprawdopodobniej
pozostang znacznie nizsze od cen sprzedazy przemystu
unijnego, nawet w przypadku wprowadzenia S$rodkéw
antydumpingowych. W tych okoliczno$ciach uznano,
ze prawdopodobny negatywny wplyw jakiegokolwiek
cla antydumpingowego na przemys! nizszego szczebla
przewaza nad oczekiwanym pozytywnym wplywem cla
na przemyst unijny.

W sumie, na podstawie powyzszego, stwierdzono, ze
negatywny wplyw Srodkéw na uzytkownikéw jest
bardziej znaczacy niz ogdlna korzy$¢ dla przemystu unij-
nego. Dlatego tez w tym przypadku uznaje si¢, zZe
pomimo stwierdzenia szkodliwego dumpingu mozna
wyciagnal jednoznaczny wniosek, ze przyjecie srodkéw
antydumpingowych nie lezy w interesie Unii.

G. WNIOSEK DOTYCZACY ZAKONCZENIA POSTEPO-
WANIA

W $wietle wnioskdéw wyciggnigtych powyzej w odnie-
sieniu do dumpingu, szkody, zwiazku przyczynowego
i interesu Unii, zgodnie z art. 9 i 21 rozporzadzenia
podstawowego, postepowanie powinno zostaé zakori-
czone bez nakladania $rodkéw.

Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane
o ostatecznych ustaleniach i o zamiarze zakoficzenia
dochodzenia i mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag.
Ich uwagi zostaly rozpatrzone, ale nie zmieniaja wnio-

skow wyciagnietych powyzej,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artyku} 1

Postgpowanie antydumpingowe dotyczace przywozu fosforu bialego, zwanego réwniez fosforem w stanie
wolnym lub fosforem zéltym, pochodzacego z Republiki Kazachstanu, zostaje niniejszym zakonczone.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lutego 2013 r.
W imieniu Komisji

José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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