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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 182/2013

z dnia 1 marca 2013 r.

poddajace rejestracji przywéz moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych
komponentéw (tj. ogniw i plytek) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych
cztonkami Wspélnoty Europejskiej (') (,podstawowe rozporza-
dzenie antydumpingowe”), w szczegélnosci jego art. 10 ust. 4
iart. 14 ust. 5,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 z dnia
11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami
Wspdlnoty Europejskiej () (,podstawowe rozporzadzenie anty-
subsydyjne”), w szczegdlnosci jego art. 16 ust. 4 oraz art. 24
ust. 5,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 6 wrzesnia 2012 r. Komisja Europejska (,Komis-
ja’) oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej (}) wszczgcie postepo-
wania antydumpingowego w odniesieniu do przywozu
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gléwnych komponentéw (tj. ogniw i plytek) pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,pan-
stwo, ktérego dotyczy postgpowanie”) w nastepstwie
skargi zlozonej w dniu 25 lipca 2012 r. przez EU
ProSun (,skarzacy”) w imieniu producentéw reprezentu-
jacych ponad 25 % lacznej unijnej produkcji moduléw
fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych
komponentéw (tj. ogniw i plytek).

(20 W dniu 8 listopada 2012 r. Komisja oglosila w zawiado-
mieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (¥) wszczecie postegpowania antysubsydyjnego
w odniesieniu do przywozu moduléw fotowoltaicznych
z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj.
ogniw i plytek) pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej w nastepstwie skargi zlozonej w dniu
25 wrzesnia 2012 r. przez EU ProSun w imieniu produ-
centdéw reprezentujgcych ponad 25 % lacznej unijnej
produkeji moduléw fotowoltaicznych z krzemu krysta-
licznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw i plytek).

U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
.U. L 188 z 18.7.2009, s. 93.
U. C 269 z 6.9.2012, s. 5.

U. C 340 z 8.11.2012, s. 13.

A. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM

Produktem objetym rejestracja s3 moduly lub panele foto-
woltaiczne z krzemu krystalicznego oraz ogniwa i plytki
typu stosowanego w modulach lub panelach fotowoltaicz-
nych z krzemu krystalicznego, objete obecnie kodami CN
ex 3818 00 10, ex 8501 31 00, ex 8501 32 00,
ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00,
ex 8501 64 00 iex 8541 40 90, pochodzace lub wysytane
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. Ogniwa i plytki
maja grubos¢ nieprzekraczajacg 400 pm.

Z produktu objetego rejestracja wyklucza si¢ nastepujace
rodzaje produktow:

— przeno$ne tadowarki solarne skladajace si¢ z mniej
niz szeSciu ogniw, dostarczajace energie elektryczng
do urzadzen lub ladujace akumulatory,

— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne,

— produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego
trwale wbudowane do urzadzen elektrycznych spel-
niajacych inng funkcje niz wytwarzanie energii elek-
trycznej i wykorzystujacych energie elektryczng
wytwarzang przez wbudowane ogniwo lub ogniwa
fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego.

B. WNIOSEK

Whioski o rejestracje, zgodnie z art. 14 ust. 5 podstawo-
wego rozporzadzenia antydumpingowego i z art. 24 ust. 5
podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego, ztozone
zostaly przez skarzacego w skargach bedacych powodem
procedur wszczetych zawiadomieniami wspomnianymi
w motywach 1 i 2, zostaly tez podtrzymane i uzupelione
w dokumentach nadestanych w pézniejszym terminie.
Skarzacy wnioskowal o objecie przywozu produktu obje-
tego postepowaniem rejestracjg, tak by mozna bylo
nastgpnie zastosowaé $rodki wobec tego przywozu od
daty takiej rejestracji.

C. PODSTAWY WPROWADZENIA REJESTRAC]I

Zgodnie z art. 14 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia
antydumpingowego i z art. 24 ust. 5 podstawowego
rozporzadzenia antysubsydyjnego Komisja, po konsultacji
z Komitetem Doradczym, moze zleci¢ organom celnym
podjecie whasciwych krokéw w celu rejestracji przywozu,
tak by mozna bylo nastepnie zastosowa Srodki wobec
tego przywozu od daty takiej rejestracji. Przywéz moze
podlegaé rejestracji w wyniku wniosku przedstawionego
przez przemyst unijny, zawierajacego dostateczne dowody
uzasadniajace takie dzialanie.
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Skarzacy twierdzil, Zze rejestracja jest uzasadniona,
poniewaz produkt objety postgpowaniem przywozony
byt po cenie dumpingowej, podlegal subsydiom
i przywoz po niskich cenach powodowal istotng, trudna
do naprawienia szkode¢ dla przemystu unijnego.

W odniesieniu do dumpingu Komisja posiada wystarcza-
jace dowody prima facie, wykazujace, iz przywoz
produktu objetego postepowaniem z Chin odbywa si¢
po cenach dumpingowych. Skarzacy dostarczyl dowody
dotyczace wartosci normalnej, obliczonej na podstawie
catkowitego kosztu produkcji powigkszonego o uzasad-
nione koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
oraz kwote zysku, w oparciu o wybdr USA jako parnistwa
analogicznego. Dowdd na wystepowanie dumpingu
oparty jest na poréwnaniu tak ustalonej wartosci
normalnej z cenami eksportowymi ex-works produktu
objetego postepowaniem przy sprzedazy na wywoéz do
Unii. Jako calo$¢, oraz biorgc pod uwage zakres domnie-
manego marginesu dumpingu, dowody te potwierdzaja
na tym etapie, ze wskazani eksporterzy stosujg dumping.

Odnosnie do subsydiowania Komisja posiada wystarcza-
jace dowody prima facie, wykazujace, iz przywoz
produktu objetego postgpowaniem z pafistwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, objety jest subsydiowaniem.
Domniemane subsydiowanie obejmuje m.in. preferen-
cyjne systemy kredytowe dla przemystu paneli stonecz-
nych (np. linie kredytowe i uprzywilejowane pozyczki
udzielane w ramach polityki panstwa przez panstwowe
banki komercyjne i banki rzadowe, programy subsydio-
wania kredytow eksportowych, gwarancje eksportowe,
ubezpieczenia dotyczace zielonych technologii, udzielanie
dostgpu  spétkom holdingowym typu offshore, splaty
pozyczek przez rzad), programy dotacji (np. ,Export
Product Research and Development Fund”, subsydia
w ramach programéw ,Famous Brands” i ,China World
Top Brands”, ,Funds for Outward Expansion of Industries
in Guangdong Province”, ,Golden Sun Demonstration
Programme”), zapewnianie przez rzad towaréw za
kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia (np.
zapewnianie  polikrzemu, elementéw  wyciskanych
z aluminium, szkla, energii i gruntéw), programy zwol-
nien z podatkéw bezposrednich i1 ulg w zakresie
podatkéw bezposrednich (np. zwolnienia z podatku
dochodowego lub ulgi w zakresie podatku dochodowego
w ramach ,Two Free/Three Half Programme”, zwolnienia
z podatku dochodowego dla zorientowanych na wywoz
przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym (ang. Foreign
Invested Enterprises (FIEs), ulgi w zakresie podatku
dochodowego dla FIEs w oparciu o polozenie geogra-
ficzne, ulgi w zakresie podatkéw dochodowych dla FIEs
nabywajacych sprzet wyprodukowany w Chinach, odli-
czenia od podatku za badania i rozwéj w FIEs, zwroty
podatkowe za reinwestycje zyskow przez FIEs w przed-
sigbiorstwa zorientowane na wywoz, preferencyjne
stawki podatku od oséb prawnych dla FIEs uznawanych
za przedsigbiorstwa nalezace do branz wykorzystujacych
zaawansowane lub nowe technologie, ulgi podatkowe dla
przedsiebiorstw z branz wykorzystujagcych zaawanso-
wane lub nowe technologie zaangazowanych w wyzna-
czone projekty, preferencyjna polityka podatkowa
w zakresie podatku dochodowego wzgledem przedsie-
biorstw z regionu pdinocno-wschodniego, programy

(10)

1)

podatkowe dla prowincji Guangdong) oraz programy
w zakresie podatkéw posrednich i przywozowych taryf
celnych (np. zwolnienia z podatku od wartosci dodanej
(,VAT") za stosowanie importowanego sprzetu, obnizki
podatku VAT na zakup przez FIEs sprz¢tu wyproduko-
wanego w Chinach, zwolnienia z podatku VAT i taryf
celnych na zakup $rodkéw trwatych w ramach ,Foreign
Trade Development Programme”). Zarzuca si¢, ze wyzej
wymienione programy stanowig subsydia, poniewaz
obejmuja  wklad finansowy rzadu Chin lub innych
rzadéw regionalnych (w tym organéw publicznych)
i przynosza korzysci odbiorcom. Zarzuca si¢ ponadto,
ze wyzej wymienione programy s3 zalezne od wynikow
wywozu lub od uzywania towaréw krajowych, a nie
przywozonych, lub sa one ograniczone do niektorych
sektoréw lub typéw przedsigbiorstw lub lokalizacji
i dlatego maja charakter szczegblny oraz stanowia
podstawe $rodkéw wyréwnawczych. W skardze antysub-
sydyjnej i w kolejnych nadestanych dokumentach zwia-
zanych z wnioskiem o rejestracje, dowody dotyczace
ceny i iloSci przywozu pokazuja masowy wzrost przy-
wozu w ujeciu bezwzglednym i pod wzgledem udzialu
w rynku w latach 2009-2011. W zwigzku z powyzszym
istniejgce dowody potwierdzaja na tym etapie w wystar-
czajacy sposob, ze wywoz produktu objetego postepowa-
niem objety jest subsydiami stanowigcymi podstawe
srodkéw wyréwnawczych.

W odniesieniu do szkody Komisja posiada wystarczajace
dowody prima facie, wykazujace, iz praktyki dumpingowe
i subsydiowanie eksporteréw powoduja istotng, trudng
do naprawienia szkod¢ dla przemystu unijnego.
W skardze i w kolejnych nadeslanych dokumentach
zwiazanych z wnioskami o rejestracje, dowody dotyczace
ceny i iloSci przywozu pokazuja masowy wzrost przy-
wozu w ujeciu bezwzglednym i pod wzgledem udzialu
w rynku w latach 2009-2011. Pomimo spadku przy-
wozu W ujeciu bezwzglednym w 2012 r, udziat
w rynku przywozu produktu objetego postgpowaniem
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, nadal résh
Wielko$¢ przywozu i ceny przywozonego produktu obje-
tego postepowaniem mialy negatywny wplyw na sprze-
dawane ilosci, na poziom cen stosowanych na rynku
unijnym i na udzial przemystu unijnego w rynku, wywie-
rajgc znaczacy niekorzystny wplyw na ogdlne wyniki
i sytuacje finansowg przemystu unijnego. Dowody obej-
mujg dane zawarte w skardze i w kolejnych nadestanych
dokumentach dotyczacych rejestracji, ale poparte sg takze
informacjami od przemystu unijnego i z publicznych
zrédel, dotyczacymi istotnych czynnikéw szkody przed-
stawionych w art. 3 ust. 5 podstawowego rozporza-
dzenia antydumpingowego i w art. 8 ust. 4 podstawo-
wego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

Komisja posiada rowniez wystarczajgce dowody prima
facie, zawarte w skardze antydumpingowej i w pdzniej-
szej korespondencji, ze importerzy byli $wiadomi lub
powinni byli by¢ $wiadomi, iz praktyki dumpingowe
eksporterow wyrzadzaja lub moga wyrzadzi¢ szkode
przemystowi unijnemu. Przez dluzszy czas publikowane
byly w prasie artykuly sugerujace, ze przemyst unijny
moégl ponies¢ szkode w wyniku objetego dumpingiem
przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie.
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Wreszcie, biorac pod uwage zakres mozliwego (18) W zarzutach zawartych w skardze wzywajacej do
dumpingu, uzasadniony jest wniosek, ze importerzy wszczecia postgpowania antydumpingowego szacuje sig,
byli $wiadomi lub powinni by¢ S$wiadomi zaistnialej ze $redni margines dumpingu w przypadku produktu
sytuacji. objetego  postepowaniem wynosi okolo  60-70 %,

a margines sprzedazy po zanizonych cenach - do
125 %. Szacunkowa kwote ewentualnego przyszlego

(12)  Odnosnie do subsydiowania, wniosek zawiera dosta- zobowiazania ustalaqsig na (f)oziomie durr%pingu (})Iszac%)—
teczne dowody zaistnienia powaznych okolicznosci, wanym na podstawie skargi antydumpingowej, 4.
w ktérych masowy przywéz przedmiotowego subsydio- 60-70 % ad valorem wartosci przywozu CIF produktu
wanego produktu w stosunkowo krétkim okresie, objety objetego postepowaniem.
subsydiami stanowigcymi podstawe Srodkéw wyréwnaw-
czych, wyrzadza trudng do naprawienia szkode.

Dowodem na zaistnienie takich okolicznosci jest réwniez

szybkie tempo pogorszenia si¢ sytuacji przemyshu unij- (19 W zarzutach zawartych w skardze wzywajgeej do

nego- wszczecia postgpowania antysubsydyjnego szacuje  sig,
ze $redni margines subsydiowania w przypadku produktu

(13)  Odno$nie do dumpingu, Komisja posiada wystarczajace objgtego. postgpowaniem  wynosi okolo  10-15 %,
dowody prima facie, ze taka szkoda jest powodowana lub a margines sprzedazy po zanizonych cenach - do
bylaby powodowana przez dalszy znaczacy wzrost tego 125 %-. Sza.cunkowa( k.WOt‘? ewer.ltua!nego prZ.ysz1eg.0
przywozu, co zwazywszy na ramy czasowe i wielkos¢ zobowigzania ustala si¢ na  poziomie subsydiowania
przywozu po cenach dumpingowych oraz inne okolicz- oszacowanym na podstawie skargi antysubsydyjnej, tj.
nodci (takie jak rosngce zapasy czy mniejsze wykorzys- 10.—15 % ad valorem.wartoéci przywozu CIF produktu
tanie mocy produkcyjnych), prawdopodobnie znacznie objetego postepowaniem.
podwazyloby zaradczy wplyw wszelkich ostatecznych
cel, chyba ze cla takie zostalyby zastosowane z moca
wsteczna. Ze wzgledu na wszczgcie obecnego postepo-
wania, uzasadnione jest ponadto zalozenie, Ze zanim (20)  Jak wspomniano w czgdci 5 zawiadomiei wymienionych
wprowadzone zostang ewentualne $rodki tymczasowe, w motywach 1 i 2, Komisja jest w trakcie ustalania, czy
przywéz produktu objetego postepowaniem moze dalej przyw6z produktu objetego postgpowaniem moze by¢
roané, a importerzy moga szybko Zgromadzié Zapasy. uwaiany Za pOChOdZQCY Z ChlI’l Zgodnie 7 art. 2 lit. a)

podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego i odpo-
wiednio z art. 1 ust. 3 podstawowego rozporzadzenia
D. PROCEDURA antydumpingowego, subsydia przyznane przez rzad

(14) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze skarzacy E:;r;if)tzs awlz;);zidmfgoo d;i;ggg o pg:fitsigi iir;wdkoozz
przedstawit  wystarczajgce dowody prima  facie, by produktu objetego dumpingiem moze by¢ pafistwem
uzasadnic poddar}ie rejestracji przywozu produktu obje- posrednim. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze skargi i wnioski
tego postgpowaniem, zgodnie art. 14 ust. 5 podstawo- o rejestracje dotycza przywozu z Chin, bez podania jego
wego rozporzadzenia antydumpmgowego i art. 24 ust. 5 pochodzenia. Poza tym przeprowadzone przez USA
podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego. dochodzenia antydumpingowe i zwiazane z nakladaniem

srodkéw  wyréwnawczych, dotyczace tego samego

(15)  Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedsta- produktu  wywozonego z Chin, gjawnibr Z}OZonc?s'c’
wienia opinii na pi§mie, a takze dostarczenia dowodéw operacji zwigzanych z produkcjg i r}nontaZem, l.<tore
potwierdzajacych zglaszane fakty. Ponadto Komisja moze czasem mogg, legz nie musza .n;}de.xwac pochodzenie ().
przestucha¢ zainteresowane strony, pod warunkiem ze W sw)letle)powyzszych rozwazan i bez uszczerbku dla
wystapig one z pisemnym wnioskiem o przestuchanie, ustalen,} ktére zostang dokonane w tej sprawie, uwaza si¢
wskazujac szczegblne powody, dla ktorych powinny za whaSciwe, aby rejestracja obejmowala produkt objety
zostaé wystuchane. postepowaniem pochodzacy lub wysylany z Chin.

E. REJESTRACJA
. . F. PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

(16)  Zgodnie z art. 14 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia
antydumpingowego oraz art. 24 ust. 5 podstawowego (1)  Wszelkie zgromadzone w zwigzku z tg rejestracjg dane
rozporzgdzenia antysubsydyjnego, przyw6z produktu osobowe bedg przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem
objetego  postepowaniem  powinien zosta¢ poddany (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
rejestracji, tak aby zagwarantowac, w razie wprowadzenia z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0séb fizycznych
srodkéw  antydumpingowych lub cel wyréwnawczych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
w wyniku dochodzenia, mozliwo§¢ pobierania od zareje- instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym prze-
strowanego przywozu cel antydumpingowych z moca plywie takich danych (),
wsteczna, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i z
zastrzezeniem spetnienia koniecznych warunkéw. (") Zob. ,Issues and Decision Memorandum for the Final Determination

in the Antidumping Duty Investigation of Crystalline Silicon Photo-
. . . . , . voltaic Cells, Whether or Not Assembled into Modules, from the
(17)  Jakiekolwiek zobowigzania w przyszlosci oparte beda

odpowiednio na wynikach dochodzenia antydumpingo-
wego i antysubsydyjnego.

People’s Republic of China”, 9 paZzdziernika 2012 r. na stronie:
http:/fia.ita.doc.gov/frn/summary/prc/2012-25580-1pdf
(3 Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym poleca si¢ wladzom celnym, na podstawie art.
14 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 i art. 24 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 597/2009, podjecie odpowiednich
krokéw w celu rejestrowania przywozu do Unii:

— moduléw lub paneli fotowoltaicznych z krzemu krystalicz-
nego objetych obecnie kodami CN ex 8501 31 00 (kody
TARIC 8501 310081 i 8501 31 00 89), ex 8501 32 00
(kody  TARIC 8501 32 00 41 i 85013200 49),
ex 8501 33 00 (kody TARIC 8501 3300 61
i 8501330069), ex85013400 (kody TARIC
8501 340041 i 8501 34 00 49), ex 8501 6120 (kody
TARIC 8501 612041 i 8501 61 20 49), ex 8501 61 80
(kody  TARIC 8501 61 80 41 i 850161 80 49),
ex 8501 62 00 (kody TARIC 8501 62 00 61
i 8501 62 00 69), ex 8501 63 00 (kody  TARIC
8501 630041 i 8501 6300 49), ex 8501 64 00 (kody
TARIC 8501 640041 i 8501 64 00 49), ex 8541 40 90
(kody TARIC 8541 40 90 21 i 8541 40 90 29),

— ogniw typu stosowanego w modulach lub panelach foto-
woltaicznych z krzemu krystalicznego objetych obecnie
kodem CN ex 854140 90 (kody TARIC 8541 40 90 31
i 8541 40 90 39), oraz

— plytek typu stosowanego w modutach lub panelach fotowol-
taicznych z krzemu krystalicznego objetych obecnie kodem
CN  ex 38180010 (kody TARIC 3818001011
i 3818 0010 19),

pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Ogniwa i plytki maja grubos¢ nieprzekraczajacg 400 pum.

Z produktu objetego rejestracja wyklucza si¢ nastepujace
rodzaje produktéw:

— przeno$ne ladowarki solarne skladajace si¢ z mniej niz
szeSciu ogniw, dostarczajace energi¢ elektryczng do urza-
dzen lub ladujace akumulatory,

— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne,

— produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego trwale
wbudowane do urzadzen elektrycznych spelniajacych inng
funkcje¢ niz wytwarzanie energii elektrycznej i wykorzystuja-
cych energie elektryczng wytwarzana przez wbudowane
ogniwo lub ogniwa fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego.

Rejestracja wygasa po uplywie dziewigciu miesigcy od dnia
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedsta-
wienia opinii na piSmie, dostarczenia dowodéw potwierdzaja-
cych zglaszane fakty lub zwrécenia si¢ z wnioskiem o przestu-
chanie w ciggu 20 dni od daty opublikowania niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 marca 2013 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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