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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI

z dnia 12 marca 2013 r.

dotyczace usprawnienia demokratycznego

(2013/142/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Art. 10 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze
obywatele s3 bezposrednio reprezentowani na poziomie
Unii w Parlamencie Europejskim. Pozwala to zapewni¢
demokratyczna kontrole i odpowiedzialno$¢ na pozio-
mie, na ktérym podejmowane s3 decyzje.

Art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze
kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demo-
kratycznym Unii, za$ decyzje sa podejmowane w sposob
jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela.

Traktat z Lizbony wzmacnia role obywateli Unii jako
uczestnikow zycia politycznego, ustanawiajgc wyrazng
zalezno$¢ miedzy obywatelami, egzekwowaniem ich
praw politycznych i zyciem demokratycznym Unii.

Wzmocnienie legitymacji demokratycznej procesu decy-
zyjnego w UE oraz zblizenie systemu do obywateli Unii
ma szczegblne znaczenie w $wietle dzialan, jakie nalezy
podja¢ na szczeblu UE w celu zaradzenia kryzysowi
finansowemu i zadluzeniowemu.

W komunikacie Komisji z dnia 28 listopada 2012 r.
,Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty europej-
skiej” () podkreslono, ze wzmocniona legitymacja
i rozliczalno§¢  demokratyczna jest niezbednym
elementem jakiejkolwiek reformy Unii Europejskiej.

Art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 12 ust. 2
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej powierzaja
kluczowg role europejskim partiom politycznym, podkre-
Slajac ich wklad w ksztaltowanie europejskiej $wiado-
mosci politycznej i wyrazanie woli obywateli Unii.

() COM(2012) 777 final/2.

i

skutecznego przeprowadzania wyboréw do
Parlamentu Europejskiego

)

(10)

Aby europejskie partie polityczne mogly w pelni reali-
zowaé swa misje, w dniu 12 wrze$nia 2012 r. Komisja
przedstawita ~ wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia
w sprawie statutu i finansowania europejskich partii poli-
tycznych i europejskich fundacji politycznych (?). Przed-
miotowy wniosek ma na celu zapewnienie europejskim
partiom politycznym korzysci wynikajacych z lepszej
widocznosci oraz bardziej elastycznych, przejrzystych
i skutecznych ram finansowania. Komisja zaproponowata
réwniez, by w kontek$cie wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego europejskie partie polityczne byly zobowiazane
podejmowaé wszelkie stosowne $rodki w celu informo-
wania obywateli Unii o powigzaniach migdzy krajowymi
partiami politycznymi a europejskimi partiami politycz-
nym. Jesli nowe rozporzadzenie zostanie przyjete, uchyli
i zastapi rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
w sprawie przepiséw regulujacych partie polityczne na
poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finan-
sowania (3).

Wskazanie wyraznych zwigzkow miedzy krajowymi
partiami politycznymi, na ktére obywatele Unii oddaja
swe glosy, i europejskimi partiami politycznymi, do
ktérych te pierwsze przynaleza, powinno umozliwié
europejskim partiom politycznym wyrazanie woli obywa-
teli Unii w bardziej bezposredni sposdb oraz silnie
wplyna¢ na przejrzysto$¢ procedur decyzyjnych w Unii.

Dalsze zwigkszanie przejrzystosci wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego lepiej odzwierciedli wzmocniong
role i uprawnienia Parlamentu Europejskiego zgodnie
z Traktatem z Lizbony. Wzmocnienie wigzi obywateli
z procesem demokratycznym Unii jest koniecznym
nastepstwem S$cislejszej integracji instytucjonalnej.

Dodatkowe $rodki zwigkszylyby widocznos¢ europej-
skich partii politycznych w trakcie catego procesu wybor-
czego, od kampanii wyborczej po glosowanie, oraz
umozliwilyby tym partiom skuteczne likwidowanie
podzialu pomiedzy politykami i obywatelami Unii,
uzupelniajac obowigzki europejskich partii politycznych
w zakresie informowania za pomocg wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie statutu i finanso-
wania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych.

() COM(2012) 499 final.
() Dz.U. L 297 z 15.11.2003, s. 1.
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(11) W wielu panstwach czlonkowskich przyjelo si¢ juz darczej 1 walutowej — otwarcie debaty europejskiej”

(12)

(13)

(14)

(15)

w praktyce, ze niektére lub wszystkie partie krajowe
wskazuja na kartach do glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego swoja przynaleznos¢ do odpo-
wiedniej partii europejskiej. W celu zapewnienia widocz-
nosci europejskich partii politycznych w trakcie calego
procesu wyborczego wazne jest, aby wszystkie parstwa
czlonkowskie zachecaly do informowania elektoratu
o powigzaniach pomigdzy krajowymi i europejskimi
partiami politycznymi oraz ulatwialy przekazywanie
informacji na ten temat. Aby dodatkowo zwigkszy¢ prze-
jrzysto$¢ wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a jedno-
cze$nie zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ bioragcych w nich
udzial partii politycznych oraz zaufanie wyborcéw do
tego procesu, partie krajowe powinny jeszcze przed
wyborami poda¢ do wiadomosci publicznej, z ktorg
europejska partig polityczng sa powigzane. Obok rozmai-
tych imprez partyjnych, takich jak np. kongresy,
kampanie wyborcze krajowych partii politycznych sa
w istocie najbardziej odpowiednim i skutecznym
sposobem informowania o takich powigzaniach i wyraz-
nego ich demonstrowania.

Decyzja  Parlamentu  Europejskiego i Rady nr
1093/2012/UE (") rok 2013 jest Europejskim Rokiem
Obywateli. W roku tym nalezy podja¢ wazny krok pole-
gajacy na dalszym umocnieniu praw obywateli w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego.

Od momentu przyjecia Traktatu z Lizbony przewodni-
czgcy Komisji wybierany jest przez Parlament Europejski
zgodnie z procedura ustanowiong w art. 17 ust. 7 Trak-
tatu o Unii Europejskiej z uwzglednieniem uzgodnier
przewidzianych w deklaracji nr 11 do Traktatu z Lizbony.
Procedura ta wymaga, by przy wyborze przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej uwzgledniano wybory do
Parlamentu  Europejskiego  oraz  przeprowadzano
stosowne konsultacje pomiedzy Radg Europejskg i Parla-
mentem Europejskim. Przepisy te odzwierciedlaja zatem
zwigkszong role Parlamentu Europejskiego w procesie
desygnowania przewodniczacego Komisji oraz podkre-
Slaja znaczenie wynikéw wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w calym tym procesie.

W swojej rezolugji z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie
wybor6w do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. ()
Parlament wezwal europejskie partie polityczne do
mianowania kandydatéw na przewodniczacego Komisji
i zaznaczyl, ze od kandydatéw oczekuje si¢, ze odegraja
oni wiodacg role w kampanii wyborczej do Parlamentu,
w szczegblnoSci przez osobiste przedstawianie swoich
programéw we wszystkich panstwach czlonkowskich
Unii. W rezolugji tej podkre§lono ponadto zwigkszong
role wyboréw do Parlamentu Europejskiego przy
wyborze przewodniczgcego Komisji.

W swoim komunikacie z dnia 28 listopada 2012 r. ,Plan
dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospo-

() Dz.U. L 325 z 23.11.2012, s. 1.

(®) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2012 r.
w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.
(2012/2829 (RSP)).

(16)

(18)

(19)

Komisja podkreslifa, ze mianowanie kandydatow na
urzad przewodniczacego Komisji przez partie polityczne
w kontek$cie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r. jest jednym z waznych dzialan promujacych
powstanie rzeczywistej europejskiej sfery politycznej.

Nalezy zatem u$wiadomi¢ obywatelom, ze oddane przez
nich glosy maja kluczowe znaczenie dla okreslenia, kto
bedzie pehit funkcje przewodniczacego Komisji, oraz
poglebi¢ ich wiedz¢ na temat kandydatéw do tej funkcji,
popieranych przez partig, na ktéra glosuja w wyborach
do Parlamentu Europejskiego.

Gdyby w kontekscie wyboréw europejskich europejskie
i krajowe partie polityczne przedstawialy swoich kandy-
datéw na stanowisko przewodniczacego Komisji oraz ich
odno$ne programy, uwidoczniloby to konkretng zalez-
no$¢ pomiedzy indywidualnym glosem obywatela Unii
oddanym na dang parti¢ polityczng w wyborach europej-
skich a kandydatura na przewodniczacego Komisji wspie-
rang przez t¢ partie. Powinno to zwigkszy¢ legitymacje
przewodniczagcego  Komisji oraz  odpowiedzialno§é
Komisji przed Parlamentem i europejskim elektoratem,
a w szerszym kontek$cie — wzmocni¢ legitymacje demo-
kratyczna calego procesu decyzyjnego w Unii. Audycje
polityczne w mediach umozliwiaja wyborcom dokony-
wanie §wiadomych wyboréw. W zwigzku z tym krajowe
partie polityczne powinny wykorzystal te $rodki prze-
kazu, by ujawnié, ktérego kandydata na przewodnicza-
cego Komisji wspieraja i przedstawi¢ jego program.

Wybory do Parlamentu Europejskiego trwaja obecnie
kilka dni, poniewaz przeprowadzane s3 w roznych termi-
nach w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.
Wspdlny ogdlnoeuropejski dzien wybordéw, w ktérym
lokale wyborcze zamykane bylyby o tej samej porze,
lepiej odzwierciedlatby ide¢ wspdlnego udzialu obywateli
z calej Unii w wyborach, w zwigzku z czym jest
elementem demokracji przedstawicielskiej, stanowiacej
podstawe UE.

Obywatele Unii majg prawo glosowal i kandydowaé
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie
czlonkowskim, w ktérym zdecyduja si¢ zamieszkaé,
zgodnie z art. 22 ust. 2 TFUE wprowadzonym w Zycie
dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r.
ustanawiajgcg szczegdtowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami ().

Dyrektywa 93/109/WE ustanawia mechanizm wymiany
informacji majacy zagwarantowaé, ze obywatele nie beda
glosowaé ani kandydowa¢ w wigcej niz jednym panstwie
czlonkowskim podczas tych samych wybordw.

() Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34.
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(21) W kilku sprawozdaniach Komisji dotyczacych stosowania nych w zakresie przetwarzania danych osobowych

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

dyrektywy 93/109/WE w ciggu ostatnich lat (!), a ostatnio
w sprawozdaniu z 2010 r. dotyczacym oceny wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. (3), ujawniono
niedociggnigcia w funkcjonowaniu mechanizmu maja-
cego zapobiec wielokrotnemu glosowaniu i kandydowa-
niu. Niedociggniecia te s3 skutkiem przede wszystkim
tego, ze panstwa czlonkowskie zamieszkania nie przeka-
zujg na mocy wspomnianej dyrektywy wystarczajacych
danych osobowych panstwom czlonkowskim pochodze-
nia. S3 one réwniez powodowane réznicami w kalenda-
rzach wyborczych w poszczegdlnych parnstwach czlon-
kowskich. W zwiazku z tym duza liczba obywateli Unii,
wpisanych na listy wyborcéw w pafistwie zamieszkania,
nie jest identyfikowana w panstwie pochodzenia.

Srodki opracowane w oparciu o szeroko zakrojone
konsultacje z ekspertami z panstw czlonkowskich
i dobre praktyki w tym zakresie moga skutecznie zapo-
biec niektérym problemom, co pozwoli usprawni¢ funk-
cjonowanie tego mechanizmu podczas wyboréw europej-
skich w 2014 r. i ograniczy¢ obcigzenia administracyjne
organéw krajowych.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich posiada juz poje-
dynczy organ kontaktowy odpowiedzialny za wymiang
danych dotyczgcych wyborcéw i kandydatéw zgodnie
z przepisami dyrektywy 93/109/WE. Ogdlna skutecznosé
tego mechanizmu znacznie by jednak wzrosta, gdyby
wszystkie panstwa czlonkowskie powolaly taki organ.

Terminy, w ktorych zamykane s3 listy wyborcze,
znacznie si¢ r6znia w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich i wynoszg od dwéch miesiecy do pigciu dni
przed data wyboréw. Mechanizm ten bylby bardziej
skuteczny, gdyby pafistwa czlonkowskie, uwzgledniajac
harmonogram wyborczy innych panstw czlonkowskich,
przesylaly dane dotyczace wyborcéw w terminie, kiedy
krajowe przepisy odpowiednich pafstw pochodzenia
nadal zezwalaja na podjecie niezbednych Srodkéw. Aby
zwigkszy¢  skuteczno$¢ tego mechanizmu, mozna by
udoskonali¢ kilka innych aspektow technicznych przeka-
zywania danych. Obejmuja one wykorzystanie jednoli-
tego formatu elektronicznego, wspdlny zestaw znakow,
sposob przekazywania danych i metoda szyfrowania
stosowane w celu zagwarantowania odpowiedniego
poziomu ochrony danych osobowych.

Przekazywanie przez panstwo czlonkowskie zamiesz-
kania okreslonych dodatkowych danych osobowych
wyborcow, ktére nie s3 wyraznie wymagane na mocy
dyrektywy 93/109/WE, pozwoliloby panstwu czlonkow-
skiemu pochodzenia na latwiejsza i skuteczniejsza iden-
tyfikacje swoich obywateli na listach wyborczych. Dane
osobowe, ktére moga by¢ niezbedne do zagwaranto-
wania skutecznosci tego mechanizmu, s3 rézne w zalez-
nosci od panstwa czlonkowskiego.

Wszelkie operacje przetwarzania danych osobowych
w ramach mechanizmu wymiany informacji powinny
by¢ zgodne z przepisami krajowymi wdrazajacymi dyrek-
tywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-

M(97) 731 final, COM(2000) 843 final, COM(2006) 790 final.

() co

() COM(2010) 605 final.

i swobodnego przepltywu tych danych (%),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

DEMOKRATYCZNY PRZEBIEG WYBOROW

Zachecanie do  informowania  wyborcéw o

powigzaniach miedzy krajowymi i europejskimi

partiami politycznym oraz ulatwianie przekazywania
informacji na ten temat

. Panstwa czlonkowskie powinny zachecal do informowania

elektoratu o powigzaniach pomiedzy krajowymi i europej-
skimi partiami politycznymi oraz ulatwial przekazywanie
informacji na ten temat, przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego i podczas tych wyboréw, miedzy innymi
zezwalajgc na umieszczanie tego rodzaju informacji na
kartach do glosowania wykorzystywanych w wyborach
oraz promujac takie rozwigzanie.

Informowanie wyborcéw o powigzaniach miedzy
krajowymi i europejskimi partiami politycznym

. Krajowe partie polityczne biorgce udzial w wyborach do

Parlamentu Europejskiego powinny podawaé do wiadomosci
publicznej, jeszcze przed rozpoczeciem wybordw, informacje
o swojej przynaleznosci do europejskich partii politycznych.
Krajowe partie polityczne powinny wyraznie zaznaczaé
swoje powiazanie z europejskimi partiami politycznymi we
wszystkich materiatach wykorzystywanych w  kampanii
wyborczej, komunikatach i politycznym  przekazie
w mediach.

Poparcie dla kandydata na przewodniczacego Komisji
Europejskiej

. Europejskie i krajowe partie polityczne powinny ujawnic,

jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,
ktérego kandydata na funkcje przewodniczacego Komisji
Europejskiej wspieraja, oraz przedstawi¢ jego program.

Krajowe partie polityczne powinny zagwarantowaé, ze ich
przekaz polityczny w mediach w zwigzku z wyborami do
Parlamentu Europejskiego wykorzystywany jest réwniez do
informowania obywateli o popieranym przez nie kandydacie
na funkcje przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz jego
programie.

Wspélny dziefi wyboréw

4. Pafistwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ wspdlng date

wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a lokale wyborcze
powinny by¢ zamykane o tej samej porze.

SPRAWNY PRZEBIEG WYBOROW

Pojedynczy organ kontaktowy

5. Pafistwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ pojedynczy organ

kontaktowy odpowiedzialny za wymiang¢ danych na temat
wyborcow w celu wdrozenia przepiséw art. 13 dyrektywy
93/109/WE.

Przekazywanie danych

6. Panistwa czlonkowskie powinny uwzgledniaé, w mozliwie

najszerszym zakresie, wzajemne zasady przeprowadzania

() Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.
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wyboréw, tak aby panstwo czlonkowskie zamieszkania prze-
kazywalo dane wyborcow panstwu czlonkowskiemu pocho-
dzenia w odpowiednim terminie umozliwiajgcym podjecie
niezbednych $rodkow.

Dodatkowe dane umozliwiajgce skuteczniejszg identyfi-
kacje wyborcow

. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie zamieszkania, by oprocz
danych osobowych przewidzianych w art. 9 dyrektywy
93/109/WE przekazywaly wszystkie istotne dane osobowe,
ktére moga by¢ niezbedne do identyfikacji wyborcow przez
organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia.

Srodki techniczne umozliwiajace skuteczne i bezpieczne
przekazywanie danych

. W celu wymiany danych, o ktérej mowa w art. 13 dyrek-
tywy 93/109/WE, panstwa cztonkowskie powinny stosowaé
jednolite 1 bezpieczne $rodki komunikacji elektronicznej,

ZALACZNIK

wskazane w zalaczniku. Panstwa czlonkowskie powinny
przekazywaé dane za pomoca pojedynczego pakietu danych
przypadajacego na panstwo czlonkowskie pochodzenia i,
jeSli zajdzie taka konieczno$¢, kolejnego pojedynczego
pakietu danych przestanego w pdzniejszym terminie
w celu ich aktualizacji.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw czlonkowskich
oraz europejskich i krajowych partii politycznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 marca 2013 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Wiceprzewodniczgcy

Szczegélowe ustalenia techniczne dotyczace wdroZenia przepisow art. 13 dyrektywy 93/109/WE

1. Do wymiany danych, o ktérej mowa w art. 13 dyrektywy 93/109/WE, panistwa cztonkowskie powinny korzystac
z plikow w formacie XML (Extensible Markup Language). Pliki w formacie XML nalezy przesyla¢ wylacznie droga

elektroniczna, w bezpieczny sposéb.

2. W celu zapisu i przekazywania danych dotyczacych wyborcéw w ramach mechanizmu wymiany informacji panistwa
cztonkowskie powinny korzysta¢ z systemu kodowania UTF-8 (Universal Character Set Transformation Format — 8-bit).

3. W celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu ochrony przekazywanych danych osobowych paristwa czlonkow-
skie powinny korzysta¢ z zalecenia W3C w sprawie szyfrowania i przetwarzania plikéw XML (XML Encryption Syntax

and Processing), z wymiang klucza publicznego i prywatnego.
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