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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 22 marca 2013 r.

wylaczajaca niektore ustugi w sektorze pocztowym na Wegrzech z zakresu stosowania dyrektywy
2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 1568)

(Jedynie tekst w jezyku wegierskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2013/154/UE)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacg procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczeg6lnosci jej art. 30 ust. 5 i 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

a) ustugi dla klientéw indywidualnych w zakresie dorg-
czania paczek standardowych w obrocie krajowym
(zwane dalej C2X), ktére obejmujg ustugi dorgczania
paczek standardowych od klientéw indywidualnych
do klientéw indywidualnych (zwane dalej C2C) oraz
ustugi doreczania paczek standardowych od klientéw
indywidualnych do klientéw biznesowych (zwane
dalej C2B);

b) ustugi dla klientow biznesowych w zakresie dore-
czania paczek standardowych w obrocie krajowym
(zwane dalej B2X), ktére obejmuja ustugi dorgczania
paczek standardowych od klientéw biznesowych do
klientéw biznesowych (zwane dalej B2B) oraz uslugi
doreczania paczek standardowych od klientéw bizne-
sowych do klientéw indywidualnych (zwane dalej
B2Q);

¢) ustugi w zakresie doreczania paczek ekspresowych

(1) W dniu 3 pazdziernika 2012 r. przedsi¢biorstwo Magyar w obrocie krajowym;

Posta Zrt. przestalo Komisji drogg elektroniczng wniosek

zgodnie z art. 30 ust. 5 dyrektywy 2004/17/WE.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 akapit pierwszy Komisja poin- d) ustugi w zakresie doreczania paczek kurierskich

formowala wladze wegierskie o otrzymaniu wniosku w obrocie krajowym;

pismem z dnia 19 paZzdziernika 2012 r. Komisja zwr6-

cila si¢ o dodatkowe informacje do wiladz wegierskich

poczty elektroniczng z dnia 22 listopada 2012 r., do ¢) ushigi w zakresie przewozu palet w obrocie krajo-

wlasciwego krajowego organu regulacyjnego (%) poczta Wym; oraz

elektroniczng z dnia 7 stycznia 2013 r., a do wniosko-

dawcy réwniez pocztg elektroniczng z dnia 12 listopada , . L .

2012y r.i7 stl;cznia 2013 r. Dodatkowe informpacje f) ushugi w zakresie logistyki kontraktowej.

zostaly przekazane przez wiladze wegierskie poczty elek-

troniczng w dl?iu 13 stycznia 2013 r., przez krajowy (3)  Magyar Posta §wiadczy powyisze ushugi, z wyjatkiem

organ regulacyjny w dniu 21 stycznia 2013 r. oraz logistyki kontraktowej i, do pewnego stopnia, ustug

przez Wmo.skodawcc; w dniach 20 listopada 2012 r. w  zakresie przewozu palet w obrocie krajowym,

i 15 stycznia 2013 r. w ramach wegierskiego sektora ustug kurierskich, ekspre-
sowych i dostarczania paczek (sektor CEP). Sektor CEP
jest segmentem rynku przewozéw towarowych i rynku

(2)  Wniosek zlozony przez Magyar Posta dotyczy niektorych pocztowego zapewniajgcym ushugi $wiadczone w zagwa-

ustug pocztowych, jak réwniez niekt6rych ustug innych
niz uslugi pocztowe $wiadczonych przez Magyar Posta
na terytorium Wegier. Wniosek obejmuje nastepujace

ustugi:

(") Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.
(®) Krajowy urzad ds. telekomunikacji i mediéw zostal wyznaczony

rantowanym czasie, w ramach ktérych ustugodawca
zobowiazuje si¢ wobec nadawcy do dostarczenia prze-
sytki w okre$lonym przedziale czasu lub w okreslonym
momencie.

II. RAMY PRAWNE

jako krajowy organ regulacyjny zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy )
97/67/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 15

z 21.1.1998, s. 14), zmienionej dyrektywa 2002/39/WE (Dz.U.

L 176 z 5.7.2002, s. 21) i dyrektywa 2008/6/WE (Dz.U. L 52

z 27.2.2008, s. 3).

Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamé-
wienia majagce na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajow dzialalnosci objetych dyrektywa
2004/17/WE nie podlegaja wspomnianej dyrektywie,
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jezeli w panstwie czlonkowskim, w ktérym dana dzialal-
no$¢ jest prowadzona, podlega ona bezposrednio konku-
rencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograni-
czony. Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega
konkurencji, dokonuje si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow, uwzgledniajacych specyfike danego sektora.
Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli
panstwo czlonkowskie wdrozylo i stosuje wlasciwe prze-
pisy prawa unijnego otwierajace dany sektor lub jego
cze$é. Whasciwe akty prawne wymienione s3 w zalaczniku
XI do dyrektywy 2004/17/WE; w przypadku uslug
pocztowych jest to dyrektywa 97/67[WE.

(5)  Wniosek dotyczy ustug pocztowych, takich jak ustugi dla
klientéw indywidualnych w zakresie dorgczania paczek
standardowych w obrocie krajowym, ustugi dla klientow
biznesowych w zakresie doreczania paczek standardo-
wych w obrocie krajowym, ustugi w zakresie doreczania
paczek ekspresowych w obrocie krajowym, uslugi
w zakresie dorgczania paczek kurierskich w obrocie
krajowym, a takze ustlug innych niz uslugi pocztowe,
tj. ustug okreslanych jako ustugi w zakresie przewozu
palet w obrocie krajowym i ustugi w zakresie logistyki
kontraktowej.

(6)  Wegry wdrozyly i stosuja dyrektywe 97/67[WE zmie-
niong dyrektywa 2002/39/WE i dyrektywa 2008/6/WE
oraz skorzystaly z mozliwosci przewidzianej w art. 3 ust.
1 ostatniej ze wspomnianych dyrektyw, polegajacej na
utrzymaniu do dnia 31 grudnia 2012 r. zastrzezenia
§wiadczenia ustug w  zakresie niektérych przesylek
z korespondencjg (') dla wyznaczonego operatora $wiad-
czacego ustuge powszechna, czyli Magyar Posta (3).
Zadna z ushug, ktorych dotyczy przedmiotowy wniosek,
nie byla zastrzezona w czasie skladania wniosku.
Z uwagi na fakt, iz Wegry osiggnely stopien otwarcia
rynku przewidziany zgodnie z aktami prawnymi wymie-
nionymi w zalaczniku XI do dyrektywy 2004/17/WE,
dostep do rynku nalezy uznaé za nieograniczony zgodnie
z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy tej dyrektywy.
Bezposrednie podleganie konkurencji na danym rynku
nalezy ocenial w oparciu o rézne kryteria, z ktérych
zadne samo w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego.

(7) W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzja
jednym z kryteriow, ktére nalezy uwzglednié, jest udziat
w rynku najwazniejszych podmiotéw dziatajacych na
danym rynku. Innym kryterium jest stopieni koncentracji
na tych rynkach. Jako ze warunki dla réznych rodzajow
dzialalnosci objetych niniejszg decyzja sa odmienne, przy
ocenie sytuacji konkurencyjnej nalezy uwzglednié
odmienng sytuacje na poszczeg6lnych rynkach.

(8)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania przepiséw prawa konkurencji. W szczeg6lnosci
kryteria i metodyka uzyta do oceny bezposredniego
podlegania konkurencji zgodnie z art. 30 dyrektywy
2004/17/WE nie zawsze sg identyczne z tymi stosowa-
nymi do przeprowadzenia oceny dokonywanej na

(") Przesylki z korespondencjg wazace do 50 graméw i w cenie wyno-
szacej 2,5-krotno$¢ publicznej taryfy w odniesieniu do przesylki
z korespondencja w pierwszym przedziale wagowym najszybszej
kategorii.

() Od dnia 1 stycznia 2013 r. na Wegrzech wprowadzono pelne
otwarcie rynku oraz zniesiono obszar wczesniej zastrzezony na
mocy art. 7 dyrektywy 97/67/WE zmienionej dyrektywa
2002/39WE i dyrektywa 20086/ WE.

(10)

podstawie art. 101 lub 102 TFUE lub rozporzadzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (roz-
porzadzenie WE w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw) (3).

III. OCENA
1. Wlasciwy rynek produktowy

W poprzednich decyzjach podjetych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie kontroli lgczenia przedsie-
biorstw (¥) Komisja utrzymywala, ze rynek ustug dore-
czania paczek moze zosta podzielony w nastgpujacy
sposob:

— ustugi dorgczania paczek ekspresowych i ustugi dore-
czania paczek standardowych. Przeprowadzajac taki
podzial, uwzgledniono fakt, ze ustugi ekspresowe sg
ogdlnie szybsze i bardziej wiarygodne niz ustugi stan-
dardowe, ze kazda z tych uslug wymaga odmiennej
infrastruktury oraz ze ustugi ekspresowe posiadajg
cechy ustugi o wartosci dodanej oraz maja wyzsza
cene,

— przewidywano réwniez dokonanie dalszego rozrdz-
nienia w zaleznosci od rodzaju klientow lub rodzaju
odbiorcéw: (i) rozréznienie miedzy ustugami dla
klientéw indywidualnych w zakresie dorgczania
paczek (C2X) (°) a ustugami dla klientéw bizneso-
wych w zakresie dorgczania paczek (B2X); (i)
w ramach ustug B2X rozréznienie miedzy dorgcza-
niem paczek klientom biznesowym (B2B) a dorgcza-
niem paczek klientom indywidualnym (B2C),
poniewaz uslugi B2C wymagajg gestszej sieci niz
ustugi B2B w celu dorgczania paczek odbiorcom
prywatnym,

— ustugi dorgczania paczek w obrocie krajowym i ustugi
dorgczania paczek w obrocie migdzynarodowym.
W niedawno przyjetej decyzji (°) Komisja dokonala
ponadto rozrdznienia miedzy ustugami w obrocie
miedzynarodowym wewnatrz EOG a uslugami
w obrocie migdzynarodowym poza EOG.

Whioskodawca jest zdania, ze wlaSciwymi rynkami
produktowymi w odniesieniu do ustug dorgczania paczek
sa rynki uslug wymienionych w motywie 2 powyzej.
Podejécie to jest ogdlnie zbiezne z dotychczasows prak-
tyka Komisji. Wnioskodawca dokonal jednak oceny
rynku B2X w obrocie krajowym jako calosci (tzn. bez
wprowadzania rozréznienia miedzy B2B a B2C), co
moze nie by¢é w pelni spéjne z dotychczasowg praktyka
Komisji (7).

() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.

(*) Sprawa nr COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A/S z dnia
21 kwietnia 2009 r.

(’) Mozna przewidzie¢ wprowadzenie rozrdznienia miedzy ustugami
w zakresie doreczania paczek C2C i C2B; jednak z uwagi na Scisla
zastepowalnos¢ po stronie podazy ustugi te nalezy zaliczy¢ do jednej
kategorii C2X. Wynika tak réwniez z analizy zastosowanej w odnie-
sieniu do Austrii, Finlandii i Szwecji odpowiednio w decyzjach
Komisji 2010/142/WE (Dz.U. L 56 z 6.3.2010, s. 8), 2007/564/WE
(Dz.U. L 215 z 18.8.2007, s. 21) oraz 2009/46/WE (Dz.U. L 19
z 23.1.2009, s. 50) przyjetych zgodnie z art. 30 dyrektywy
2004/17WE.

(°) Decyzja z dnia 30 stycznia 2013 r. zakazujgca planowanego prze-
jecia TNT Express przez UPS.

() Sprawa nr COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A/S
z 21.4.2009.
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(11)

(12)

(14)

Whioskodawca twierdzi, ze Magyar Posta nie wprowadza
rozréznienia migdzy ustugami B2B a ustugami B2C pod
wzgledem oferowanych cen oraz grup adresatow. Argu-
ment ten przytaczaja rowniez wladze wegierskie (1), ktére
ponadto zwracajg uwage, ze wedlug informacji dostep-
nych na stronach internetowych gtéwnych konkurentéw
Magyar Posta w odniesieniu do standardowych paczek
pocztowych B2X nie wprowadza si¢ rozréznienia pod
wzgledem opublikowanych cen oraz w zaleznosci od
tego, czy adresaci paczek sg klientami indywidualnymi
czy klientami biznesowymi.

W poprzednich decyzjach (?) dotyczacych paczek poczto-
wych wydanych zgodnie z art. 30 dyrektywy
2004/17/WE dokonano rozréznienia pomiedzy standar-
dowymi paczkami pocztowymi B2B a standardowymi
paczkami pocztowymi B2C. Jednakze we wszystkich
przypadkach wynik oceny byt taki sam dla obu rynkéw,
co moze wskazywac na to, ze definicja rynku produkto-
wego mogla pozostal otwarta.

Ponadto jak wynika z informacji dostarczonych przez
krajowy organ regulacyjny (}) w obydwu przypadkach
(wprowadzenie rozréznienia na dwa odrgbne rynki stan-
dardowych paczek pocztowych B2B i standardowych
paczek pocztowych B2C, badz tez przyjecie, ze istnieje
jeden rynek standardowych paczek pocztowych B2X)
wyniki oceny sytuacji konkurencyjnej bylyby takie same.

W oparciu o informacje zawarte w motywach od 9 do
13 mozna uzna¢ — do celéw oceny przeprowadzonej na
potrzeby niniejszej decyzji i nie naruszajac przepisow
prawa konkurencji — Ze wlasciwym rynkiem produk-
towym jest rynek B2X, podczas gdy dokladna definicja
wlasciwego rynku moze pozostal otwarta, poniewaz
wynik analizy pozostaje taki sam bez wzgledu na zasto-
sowanie wezszej lub szerszej definicji.

W poprzednich decyzjach Komisji wydanych zgodnie
z art. 30 dyrektywy 2004/17|/WE (%) ustugi w zakresie
dorgczania paczek kurierskich i ustugi w zakresie dore-
czania paczek ekspresowych uznano za jeden rynek
produktowy. Wnioskodawca zaklada, ze ustugi w zakresie
doreczania paczek ekspresowych i ustugi w zakresie
doreczania paczek kurierskich nalezag do rdznych
rynkéw. Do celéw oceny przeprowadzonej na potrzeby
niniejszej decyzji i nie naruszajac przepisow prawa
konkurencji, mozna uznaé, ze wlasciwymi rynkami

(") Pismo wiladz wegierskich z 13.1.2013, (s. 9, pkt 2).
() Decyzje 2010/142/WE, 2009/46/WE, 2007/564|WE.
() W piSmie krajowego organu regulacyjnego wystanym poczta elek-

=

troniczng dnia 21 stycznia 2013 r. przedstawiono szacunkowe dane
dotyczace wielkosci rynku B2X oraz oddzielnie rynkéw B2B i B2C
w oparciu o dane otrzymane od Magyar Posta i jej trzech najwigk-
szych konkurentéw. Zgodnie z tymi informacjami w 2011r. na
rynku B2X przedsigbiorstwo Magyar Posta zajmowalo druga pozycje
wéréd uczestnikéw rynku (35 % udzialéw w rynku) po liderze
rynkowym (40 % udzialéw w rynku) i przed trzecim uczestnikiem
rynku (15 % udzialéow w rynku). Na rynku B2C przedsigbiorstwo
Magyar Posta posiadalo 51 % udzialéw w rynku, podczas gdy jego
gléwni konkurenci posiadali odpowiednio 26 %, 11% i 10%
udzialéw w rynku. Na rynku B2B Magyar Posta zajmowalo trzecia
pozycje (16 % udzialéow w rynku), natomiast liderzy rynkowi posia-
dali odpowiednio 57 % i 22 % udzialéw w rynku.
Decyzje ~ 2009/46/WE,  2007/564/WE,  decyzja
2007/169/WE (Dz.U. L 78 z 17.3.2007, s. 28).

Komisji

(16)

17)

(18)

produktowymi sa rynki uslug w zakresie doreczania
paczek ekspresowych i ustug w zakresie dorgczania
paczek kurierskich, podczas gdy dokladna definicja
wlasciwego rynku moze pozostal otwarta, poniewaz
wynik analizy pozostaje taki sam bez wzgledu na zasto-
sowanie wezszej lub szerszej definigji.

Ustugi w zakresie przewozu palet w obrocie krajowym sa
czecia tzw. rynkow ustug spedycyjnych, ktore zostaly
réwniez ocenione w poprzednich decyzjach przyjetych
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli faczenia
przedsigbiorstw. We wcze$niejszych sprawach ustugi
spedycyjne zostaly zdefiniowane (°) jako ,organizacja
transportu przesytek [...] w imieniu klientéw zgodnie
z ich potrzebami”. Chociaz we wczeSniejszych sprawach
rozwazano dalszy podzial rynkéw produktowych (tj. na
rynek ustug spedycyjnych w obrocie krajowym oraz
rynek ustlug spedycyjnych w obrocie miedzynarodo-
wym (%) lub w zaleznosci od réznych rodzajéw transpor-
tu (7)), w niniejszej sprawie dalszy podzial nie zostanie
wzigty pod uwage do celow oceny, poniewaz definicja
rynku nie ma decydujacego wplywu na wynik oceny
przeprowadzonej zgodnie z art. 30 dyrektywy
2004/17|WE.

W poprzedniej decyzji przyjetej zgodnie z rozporzadze-
niem w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw (%)
w nastepujacy sposob zdefiniowano logistyke kontrak-
towa: ,cze$¢ procesu w laiicuchu dostaw, ktory obejmuje
planowanie, wdrazanie i kontrole efektywnego i skutecz-
nego przeplywu i przechowywania towardw, ustug
i odnoszacych si¢ do nich informacji pomigdzy miejscem
ich pochodzenia a miejscem przeznaczenia w celu spro-
stania wymaganiom klienta”. Komisja ocenita mozliwo$¢
wprowadzenia dalszego rozréznienia (°) (tj. miedzy ustu-
gami krajowymi a uslugami transgranicznymi, poprzez
odniesienie do rodzajéow przewozonych towaréw lub
obslugiwanego sektora lub miedzy wiodacymi przedsie-
biorstwami $wiadczacymi ustugi logistyczne a tradycyj-
nymi dostawcami ustug w zakresie logistyki kontrakto-
wej), ale w ostatecznym rozrachunku kwestia dokfadnego
zakresu definicji rynku produktowego zostala otwar-
ta ('%). Rowniez wnioskodawca podziela to stanowisko
Komisji. W niniejszej sprawie, biorac pod uwage, ze nic
nie wskazuje na potrzebe dalszego rozrdzniania rynkow,
uznaje si¢ — do celéw niniejszej decyzji i nie naruszajac
przepiséw prawa konkurencji — ze rynek produktowy jest
zdefiniowany jako rynek logistyki kontraktowe;.

Podsumowujac, biorac pod uwage powyzsze, do celéw
niniejszej decyzji i nie naruszajac przepisdw prawa
konkurencji, uznaje si¢, Ze wlaciwymi rynkami produk-
towymi sg rynki ustug wymienionych w motywie 2.

(°) Sprawa COMP/M. 1794 Deutsche Post/Air Express International

z dnia 7 lutego 2000 r., pkt 8.

(°) Sprawa COMP/M. 5152 Posten AB/Post Danmark z dnia
21 kwietnia 2009 r., pkt 108.

(7) Sprawa COMP/M. 1794 Deutsche Post/Air Express International
z dnia 7 lutego 2000 r., pkt 9.

(%) Sprawa COMP/M. 3496 TNT forwarding Holding AB/Wilson Logis-
tics Holding AB.

(°) Sprawa COMP/M. 1895 Ocean Group[Exel z dnia 3 maja 2000 r.,
pkt 8 i 9.

(1% Sprawa COMP/M. 3971 Deutsche Post/Exel z dnia 24 listopada

2005 r., pkt 20.
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2. Wlasciwy rynek geograficzny 3.1. Ustugi dla klientéw indywidualnych w zakresie doreczania
paczek standardowych w obrocie krajowym (C2X)
(19) W swojej praktyce () Komisja zajela stanowisko, ze rynki

(20)

(21)

(22)

ustug doreczania paczek w obrocie krajowym oraz
wszelkie ich segmenty maja zasieg krajowy. Taki podziat
opiera si¢ glownie na fakcie, ze ustugi te sa Swiadczone
na poziomie krajowym. Stanowisko wnioskodawcy jest
zbiezne z praktyka Komisji.

Biorac pod uwage, ze w niniejszej sprawie nic nie wska-
zuje na wigkszy lub mniejszy zasigg geograficzny, do
celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki ustanowione
w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE zostaly spel-
nione, i nie naruszajac przepisow prawa konkurencji,
uznaje sie, Ze wlasciwym rynkiem geograficznym jest
terytorium Wegier.

Jezeli chodzi o ustugi krajowego przewozu palet i logis-
tyke kontraktowa wnioskodawca uwaza, ze rynki maja
zasieg krajowy. Poniewaz ustugi, ktérych dotyczy wnio-
sek, to ustugi krajowe, a Magyar Posta dziala tylko na
rynku wegierskim, do celéw niniejszej decyzji uznaje sie,
ze wihasciwym rynkiem geograficznym jest terytorium
Wegier.

3. Analiza rynku

Nalezy pamigtad, ze celem niniejszej decyzji jest ustalenie,
czy ushugi, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konku-
rencji (na rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony
w rozumieniu art. 30 dyrektywy 2004/17/WE) w takim
stopniu, ze zapewnione zostanie — réwniez w przypadku
zwolnienia z obowiazku stosowania szczegétowych
zasad udzielania zaméwienn okreslonych w dyrektywie
2004/17|WE — przejrzyste i niedyskryminacyjne udzie-
lanie zaméwien zwiazanych z prowadzeniem przedmio-
towych rodzajéw dzialalnosci na podstawie kryteriow
umozliwiajagcych nabywcom  znalezienie rozwigzania,
ktére ostatecznie bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze rynki produk-
towe okreSlone powyzej ogdlnie charakteryzujg si¢ duza
liczba dzialajacych na nich podmiotéw. Jednak wedlug
dostgpnych informacji () wéréd tych podmiotéw tylko
Magyar Posta jest podmiotem zamawiajagcym w rozu-
mieniu dyrektywy 2004/17/WE. Zamowienia konku-
rentéw Magyar Posta w celu prowadzenia dziatalnosci
opisanej powyzej nie podlegaja przepisom dyrektywy
2004/17/WE. W rezultacie do celéw niniejszej decyzji
i nie naruszajac przepiséw prawa konkurencji, stwierdza
si¢, ze analiza rynku nie bedzie skupia si¢ na ogélnym
poziomie konkurencji na danym rynku, ale bedzie
stanowi¢ ocen¢ tego, czy dzialalno§¢ Magyar Posta
podlega konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie
jest ograniczony.

() Sprawa COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A/S z dnia
21 kwietnia 2009 r., sprawa COMP/M.3971 Deutsche Post/Exel itd.
(%) Pismo wiladz wegierskich z dnia 13 stycznia 2013 r., s. 3.

(24)

(25)

(26)

(27)

Ustugi dla klientéw indywidualnych w zakresie dorg-
czania paczek standardowych nalezy traktowal osobno,
jako ze zaspokajaja one odmienne potrzeby po stronie
popytowej (powszechna ustuga pocztowa) niz ustugi dla
klientéw biznesowych w zakresie dorgczania paczek,
ktére to ustugi Swiadczone s3 zazwyczaj w oparciu
o znaczgco inne procesy techniczne i z zastosowaniem
istotnie roznigcych si¢ rozwigzan operacyjnych. W odnie-
sieniu do tych ustug pozycja rynkowa przedsigbiorstwa
Magyar Posta jest bardzo mocna, a jej szacunkowy udzial
w rynku ksztaltowal si¢ w latach 2008-2011 na
stabilnym poziomie okolo 80 % pod wzgledem wartosci.
Udzial w rynku gléwnego konkurenta wynosi okofo [...],
a pozostali gléwni uczestnicy rynku majg udzialy
w rynku ponizej [...].

Komisja zauwaza rowniez, ze pomimo ciaglej rozbudowy
sieci réznych konkurentéw istniejg obecnie znaczne
réznice w wielkosci sieci przedsigbiorstwa Magyar Posta
w poréwnaniu z jego konkurentami (3).

Nalezy zatem stwierdzié, Ze na Wegrzech analizowana
tutaj kategoria ustug nie podlega bezposrednio konkuren-
Gji. Jest to zgodne z opinig wiladz wegierskich (¥).
Artykul 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie ma
zatem zastosowania do zamdéwien majacych na celu
umozliwienie prowadzenia tych rodzajéw dzialalnosci
na Wegrzech.

3.2. Ustugi dla klientéw biznesowych w zakresie doreczania
paczek standardowych w obrocie krajowym (B2X)

W odniesieniu do ustlug w zakresie dorgczania paczek
standardowych B2X wedlug dostgpnych informacji (°)
udzial Magyar Posta w rynku wynosit w 2011 r. okoto
35 % pod wzgledem wielkosci i byla to druga pozycja po
liderze rynkowym, ktéry posiadat udzial w rynku wyno-
szacy 40 %, natomiast udzial w rynku trzeciego konku-
renta wynosit 15 %. Czynniki te nalezy uzna¢ za wska-
zujgce na to, ze Magyar Posta bezposrednio podlega
konkurencji w przypadku ustug w zakresie doreczania
paczek standardowych B2X.

3.3. Ustugi w zakresie dorgczania paczek ekspresowych
w obrocie krajowym

Udzial Magyar Posta w rynku ustug w zakresie dore-
czania paczek ekspresowych w  obrocie krajowym
zmniejszal si¢ stopniowo w latach 2008-2011, od
okolo 55 % pod wzgledem wartosci () w 2008 r. do
okolo 41 % pod wzgledem wartosci w 2011 r. taczny

(}) Zgodnie ze stwierdzeniem na s. 20 wniosku Magyar Posta dysponuje

siecig 2735 placéwek pocztowych w calym kraju. Zgodnie z pismem
otrzymanym od Magyar Posta w dniu 20 listopada 2012 r. gléwny
konkurent posiada sie¢ 372 punktéw poboru, a kolejny konkurent
osiggnal niedawno poziom 400 punktéw poboru.

(*) Pismo wiadz wegierskich z dnia 13 stycznia 2013 r., s. 8.

(°) Pismo krajowego organu regulacyjnego wystane poczta elektro-
niczng dnia 21 stycznia 2013 r.

(®) Pod wzgledem wielkosci udzialy Magyar Posta w rynku w 2008 r.
wynosily okoto 43 %.
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31

(32)

(33)

(34)

udzial w rynku dwodch najwigkszych konkurentéw
wynosit nieco ponad 22 % pod wzgledem wartosci
w 2008 r. i wzrost do okolo 30 % pod wzgledem
wartosci w 2011 r., co réwna si¢ prawie trzem czwartym
udzialu Magyar Posta w rynku, na ktérym to poziomie
byliby oni w stanie wywiera¢ na Magyar Posta znaczaca
presj¢ konkurencyjna (!). Czynniki te nalezy zatem uzna¢
za wskaznik bezposredniego podlegania konkurencji.

3.4. Ustugi w zakresie dorgczania paczek kurierskich w obrocie
krajowym

Wedlug wnioskodawcy rynek ustug w zakresie dore-
czania paczek kurierskich nie jest bardzo skoncentro-
wany. Na osiem przedsicbiorstw przypada 60-67 %
wlaiciwego rynku pod wzgledem wartosci. Rynek ten
jest zdominowany przez trzy przedsigbiorstwa, ale
w ciggu ostatnich czterech lat ich lgczny udziat
w rynku wynosil mniej niz 50 %.

Udzial Magyar Posta w rynku ustug w zakresie dorg-
czania paczek kurierskich w obrocie krajowym wynosit
w ciggu ostatnich czterech lat miedzy 2 i 3% pod
wzgledem wartosci. Czynniki te nalezy zatem uzna¢ za
wskazujace na to, ze Magyar Posta bezposrednio podlega
konkurengji.

3.5. Ustugi w zakresie przewozu palet w obrocie krajowym

Rynek ustug w zakresie przewozu palet w obrocie
krajowym jest przedostatni pod wzgledem wielkosci
w sektorze CEP na Wegrzech i ze wzgledu na jego
marginalne znaczenie na rynku tym dziala tylko kilka
stalych  podmiotéw gospodarczych. Pod wzgledem
warto$ci udzial Magyar Posta w rynku zmniejszyl sie
z 67,6 % w 2008 r. do 38,7 % w 2010 r., a nastepnie
wzrost w 2011 r. do 56,7 %. W latach 2008-2011
najwigkszy konkurent stale zwickszal swoéj udziat
w rynku. W latach 2008-2011 faczny udzial w rynku
drugiego i trzeciego konkurenta wynosit miedzy 20 %
i 49 %, na ktérym to poziomie byliby oni w stanie
wywiera¢ na Magyar Posta znaczacg presje konkuren-
cyjna.

Ponadto wniosek Magyar Posta odnosi si¢ wylacznie do
ustug $wiadczonych w ramach sektora CEP. Co wigcej,
ustugi krajowego przewozu palet $wiadczone sg réwniez
przez przedsigbiorstwa spoza sektora CEP.

Czynniki wymienione w powyzszych dwéch motywach
nalezy zatem uznal za wskazujagce na to, ze Magyar
Posta bezposrednio podlega konkurencji. Taka opini¢
wyrazily rowniez wladze wegierskie (2).

3.6. Logistyka kontraktowa

Udzial Magyar Posta w tym segmencie rynku wynosi
ponizej 1 %. Rynek charakteryzuje si¢ duza liczbg uczest-
nikéw rynku () i jest postrzegany jako bardzo dyna-
miczny. Czynniki te nalezy zatem uznal za wskaznik
bezposredniego podlegania konkurenciji.

(") Takg samg argumentacje zastosowano w poprzednich decyzjach;
zob. np. motyw 11 decyzji 2010/142/WE.

(3 Pismo wiladz wegierskich z dnia 13 stycznia 2013 r., s. 10.

() Tj. DHL Group, Kuehne + Nagel Kft, Liegl & Dachser Kft, Gebriider
Weiss Szdllitményozési és Logisztikai Kft; Waberer's Group; Trans-
Sped Group; Masped Group itd.

(35)

(36)

(38)

(39)

IV. WNIOSKI

W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
2-34 nalezy uznal, ze warunek bezposredniego
podlegania konkurencji okreslony w art. 30 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/17[WE jest spelniony na Wegrzech w odnie-
sieniu do nastepujacych ustug:

a) ustug dla klientéw biznesowych w zakresie dorgczania
paczek standardowych w obrocie krajowym (B2X);

b) ustug w zakresie dorgczania paczek ekspresowych
w obrocie krajowym;

¢) ustug w zakresie doreczania paczek kurierskich
w obrocie krajowym;

d) faczonych uslug transportu towarowego; oraz
e) logistyki kontraktowej.

Jako Ze warunek nieograniczonego dostgpu do rynku
uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielajg zaméwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia ustug  wyszczeg6lnionych
w motywie 35 lit. a)—e) na terenie Wegier ani gdy orga-
nizowane sg konkursy na prowadzenie takiej dzialalnosci
na Wegrzech.

Niniejsza decyzja zostala podjgta w oparciu o stan
prawny i faktyczny zachodzacy w okresie od pazdzier-
nika 2012 r. do stycznia 2013 r., ustalony na podstawie
informacji przedlozonych przez Magyar Posta oraz
wladze wegierskie. Decyzja ta moze zosta¢ zmieniona,
jezeli nastapig istotne zmiany stanu prawnego lub
faktycznego, ktére spowoduja, iz warunki stosowania
art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE przestang by¢
spelniane.

Nalezy jednak uznaé, ze warunek bezposredniego
podlegania konkurencji okreslony w art. 30 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/17/WE nie jest spelniony na terytorium
Wegier w odniesieniu do ustug dla klientéw indywidual-
nych w zakresie doreczania paczek standardowych
w obrocie krajowym.

Poniewaz ustugi dla klientéw indywidualnych w zakresie
doreczania paczek standardowych w obrocie krajowym
nadal podlegaja dyrektywie 2004/17/WE, przypomina
si¢, ze zamoOwienia publiczne obejmujace kilka rodzajow
dzialalnosci powinny by¢ traktowane zgodnie z art. 9
dyrektywy 2004/17/WE. Oznacza to, ze kiedy podmiot
zamawiajacy udziela zamowien ,mieszanych”, tzn. zamoé-
wien stuzacych do prowadzenia zaréwno dzialalnosci
wylaczonej ze stosowania dyrektywy 2004/17/WE, jak
i dzialalnoSci niewylaczonej, nalezy uwzgledni¢ rodzaje
dzialalnosci stanowigce gléwny przedmiot zaméwienia.
W przypadku takich zaméwien mieszanych, jezeli
celem jest zasadniczo wsparcie ustug dla klientéw indy-
widualnych w zakresie dorgczania paczek standardowych
w obrocie krajowym, nalezy stosowal przepisy dyrek-
tywy 2004/17|/WE. Jezeli obiektywne okreslenie glow-
nego rodzaju dzialalnosci bedacego przedmiotem zamé-
wienia nie jest mozliwe, zaméwienia udziela si¢ zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 i 3 dyrek-
tywy 2004/17WE.
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(40)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne d) laczonych ustug transportu towarowego; oraz
z opinig Komitetu Doradczego ds. Zamowiei Publicz-
nych,

e) logistyki kontraktowej.
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Artykut 2

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do
zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace w celu
umozliwienia §wiadczenia nastepujacych uslug na Wegrzech:

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

a) ustug dla klientéw biznesowych w zakresie dorgczania
paczek standardowych w obrocie krajowym (B2X); Sporzadzono w Brukseli dnia 22 marca 2013 r.

b) ustug w zakresie dorgczania paczek ekspresowych w obrocie
krajowym;
W imieniu Komisji
¢) ustug w zakresie dorgczania paczek kurierskich w obrocie Michel BARNIER
krajowym; Czlonek Komisji
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