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DECYZJA KOMISJI

z dnia 19 wrzesnia 2012 r.

w sprawie pomocy pafistwa SA.30908 (11/C) (ex N 176/10) wdrozonej przez Republike Czeska na
rzecz Ceské aerolinie a. s. (CSA - Czech Airlines — Plan restrukturyzacji)

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 6352)

(Jedynie tekst w jezyku czeskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/151/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac decyzje, na mocy ktérej Komisja postanowila
wszczgé postgpowanie okreslone w art. 108 ust. 2 TFUE ()
w odniesieniu do pomocy nr SA.30908 (C 11/C, ex
N 176/10) (2),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami i uwzgledniajac otrzymane
odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 12 maja 2010 r. Republika Czeska zglo-
sita Komisji pomoc restrukturyzacyjng na rzecz spotki
Ceské aerolinie, a.s. (zwanej dalej ,CSA”). W pismach
z dnia 6 czerwca 2010 r. i 25 listopada 2010 r. Komisja
zwrocila sie o udzielenie dodatkowych informacji, na co
wladze czeskie odpowiedzialy w pismach z dnia 15
i 24 wrze$nia 2010 r., 15 grudnia 2010 r. oraz 28 lutego
2011 r.

Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,TFUE"). Tre$¢ tych dwéch grup postanowien jest
zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia do
art. 107 i 108 TFUE nalezy w stosownych przypadkach rozumieé
jako odniesienia odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu WE. W TFUE
wprowadzono réwniez pewne zmiany terminologiczne, takie jak
zmiana terminu ,Wspdlnota” na ,Unia” oraz ,wspélny rynek” na
Jrynek wewnetrzny”. W niniejszej decyzji stosowana bedzie termi-
nologia TFUE.

Decyzja Komisji C(2011) 994 final z dnia 23 lutego 2011 r. (Dz.U.
C 182 z 23.6.2011, s. 13).
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(2)  Pismem z dnia 23 lutego 2011 r. Komisja poinformo-
wala Republike Czeska o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania okre§lonego w art. 108 ust. 2 TFUE
w odniesieniu do przedmiotowej pomocy (zwanej dalej
,decyzjg o wszczeciu postepowania”). Republika Czeska
przedstawita uwagi do tej decyzji w piSmie z dnia
28 kwietnia 2011 r. Komisja sformulowala kolejne
pytania w pismach z dnia 26 lipca 2011 r,, 15 marca
2012 r., 7 maja 2012 r. oraz 11 lipca 2012 r., na ktére
Republika Czeska wudzielifa odpowiedzi w dniach
22 sierpnia 2011 r., 15 wrzesnia 2011 r., 7 pazdziernika
2011 r., 16 listopada 2011 r., 23 listopada 2011 r.,
12 grudnia 2011 r., 3 stycznia 2012 r., 16 kwietnia
2012 r., 22 maja 2012 r., 14 czerwca 2012 r., 5 lipca
2012 r, 10 lipca 2012 r., 20 lipca 2012 r. oraz
10 sierpnia 2012 r.

(3)  Decyzje o wszczeciu postepowania opublikowano
w  Dzienniku  Urzgdowym Unii  Europejskiej w  dniu
23 czerwca 2011 r. Komisja zaprosila zainteresowane
strony do zglaszania uwag.

(4  Komisja otrzymala uwagi od dwoch zainteresowanych
stron w dniach 30 czerwca 2011 r., 19 lipca 2011 r.,
15 sierpnia 2011 r., 25 listopada 2011 r. oraz 13 grudnia
2011 r. Komisja przekazata te uwagi Republice Czeskiej,
ktéra uzyskala mozliwo$¢ udzielenia na nie odpowiedzi;
Komisja otrzymala odpowiedZz w pismach z dnia
31 sierpnia 2011 r. i 3 lutego 2012 r.

2. OPIS SRODKA I PLANU RESTRUKTURYZAC]I
2.1 POMOC RESTRUKTURYZACYJNA

(5)  Zgloszone Srodki pomocy restrukturyzacyjnej obejmo-
waly lacznie (i) pozyczke w wysokosci 2 500 mln CZK
udzielong przez spétke Osinek, a.s. bedaca wiasnoscig
panstwa (jezeli zostanie uznana za pomoc pafistwa); (ii)
zwolnienie zabezpieczenia ustanowionego z tytulu
pozyczki udzielonej przez Osinek oraz zamiang dlugu
na kapital wlasny w ramach tej pozyczki; oraz (iii)
gwarantowany kredyt bankowy w wysokosci 20,8 mln
EUR na sfinansowanie zakupu samolotu. Catkowite zglo-
szone przewidywane koszty restrukturyzacji wynosza
[8,9-10,5] (*) mld CZK (%) ([360-410] mIn EUR).

(*) Informacje poufne

(®) Wysokos¢ kosztow restrukturyzacji po zmianie planu restruktury-
zacji (od dnia 3 stycznia 2012 r.). W zgloszeniu koszty restruktu-
ryzacji wyniosly [7,60-9,20] mld CZK.
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W dniu 21 marca 2012 r. Komisja przyjela decyzje
w sprawie SA.29864 — Mozliwe konsekwencje w postaci
istnienia pomocy panstwa w przypadku pozyczki udzie-
lonej przez Osinek a.s. Dochodzenie zakoniczylo si¢
wnioskiem, ze pozyczka udzielona przez Osinek nie
stanowila pomocy pafistwa, a nawet gdyby stanowila
takg pomoc, bylaby zgodna z tymczasowymi wspélnoto-
wymi ramami prawnymi w zakresie pomocy panstwa
ulatwiajacymi dostep do finansowania w dobie kryzysu
finansowego i gospodarczego (') (zwanymi dalej ,,tymcza-
sowymi ramami”). W niniejszej sprawie dotyczacej
restrukturyzacji nie rozpatruje si¢ juz zatem tego Srodka.
Zrezygnowano z gwarantowanego kredytu bankowego
w wysoko$ci 20,8 mln EUR, poniewaz CSA zdotala
uzyska¢ leasing finansowy od [...]. W zwiazku z tym
jedynym $rodkiem pomocy restrukturyzacyjnej, ktory
nalezy ocenié, jest zamiana dlugu na kapital wlasny
w ramach pozyczki udzielonej przez Osinek poprze-
dzona zwolnieniem zabezpieczenia ustanowionego
z tytulu pozyczki.

Zwolnienie zabezpieczenia i zamiana dhugu na kapitat whasny

W dniu 3 maja 2010 r. rzad Republiki Czeskiej przyjat
rezolucje nr 333 w sprawie planu restrukturyzacji CSA
(zwang dalej ,rezolucja nr 333"), na mocy ktérej rzad

Tabela 1

czeski polecit Ministerstwu Przemystu i Handlu (%) prze-
prowadzenie uwolnienia zastawoéw na czesci zabezpie-
czenia przed podwyzszeniem kapitatu zalozycielskiego
CSA. Pod wzgledem prawnym zamiane dtugu na kapitat
wlasny oparto na wspomnianej rezolucji i wdrozono
w dniu 30 czerwca 2010 r.

2.2 BENEFICJENT

CSA jest narodowym przewoznikiem lotniczym Repub-
liki Czeskiej od 1923 r. W 2009 r. obstugiwala ona 37 %
pasazeréw rozpoczynajacych lub konczacych podréz
w Pradze. CSA jest spotkg bedaca whasnoécia pafistwa —
Republika Czeska za posrednictwem Ministerstwa
Finansow jest wilascicielem 95,69 % jej akcji. Akcjonariu-
szami mniejszosciowymi sa: Ceskd pojistovna  a.s.
(2,26 %), miasto Praga (1,53 %) oraz miasto Bratystawa
(0,51 %). CSA jest cztonkiem sojuszu Sky Team i oferuje
regularne przewozy lotnicze (do 104 miejsc przezna-
czenia w 44 panistwach). W 2009 r. CSA dokonata prze-
wozu 4,7 mln pasazeréw i wygenerowala przychody
w wysokosci 14,9 mld CZK (596 mln EUR).

Tabela 1 przedstawia zmiany w zakresie wskaznikéw
finansowych CSA od 2006 r. do pierwszej polowy
2011 r.ts

Wskazniki finansowe czeskich linii lotniczych (zgodnie z czeskimi standardami rachunkowosci)

W tys. CZK 2006 2007 2008 2009 2010 06/2011
Zysk/strata ~396 951 206 600 470057 | -3756125 76 159 | [= 710 000 — (= 630 000)]
Obrét 23375950 23399 853 22 581 692 19789 620 16 547 753 [6 250 000-7 250 000]
Przeplyw pienigzny z dzialalnosci -533192 -275234| -1762376 | -3066694| -1205542 nd.
operacyjnej
Zadluzenie 6476 911 4391070 6494752 6581 325 2819 915 [2 550 000-2 900 000]
Odsetki netto -94 374 -55254 -14263 nd. nd. nd.
Warto$¢ aktywow netto 11 679 439 10 161 647 10 418 871 7948 571 6632 836 [5 450 000-6 225 000]

Tabela 2

Zmiany kluczowych wskaznikéw w 2009 r. (zgodnie z czeskimi standardami rachunkowosci)

W tys. CZK 31.3.2009 30.6.2009 30.9.2009
Straty [~ 1 320 000-(~ 1 190 000)] [~ 1 840 000-(~ 1 660 000)] [~ 2 625 000~ 2 365 000)]
Obrét [4 385 000-4 820 000] [9 265 000-10 235 000] [14 300 000-15 830 000]
Zadhuzenie [5 685 000-6 285 000] [5 550 000-6 065 000] [6 290 000-6 960 000]

Warto$¢ aktywow netto

[8 340 000-9 255 000]

[8 990 000-9 920 000]

[8 470 000-9 390 000]

() Dz.U. C 16 z 22.1.2009, s. 1.

() Cesji wierzytelnoéci przystugujacych spétce Osinek od CSA, wynika-
jacych z umowy pozyczki, na Ministerstwo Przemystu i Handlu
dokonano we wrzesniu 2009 r. Takie rozwigzanie umozliwito likwi-
dacje sp6tki Osinek.
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Z danych liczbowych wynika, ze pomimo pewnych
niekorzystnych zmian CSA odnotowata zysk w latach
2007 i 2008. W 2009 r. jej wynik z dzialalnosci
znacznie si¢ jednak pogorszyt z powodu kryzysu gospo-
darczego. W badanym okresie obrét spétki nieznacznie
si¢ zmniejszyl, podczas gdy przeplyw Srodkow pieniez-
nych ulegl znacznemu spadkowi. Poziom zadluzenia,
liczony jako suma zobowigzan dlugoterminowych i krét-
koterminowych oraz kredytéw bankowych, byt w zasa-
dzie stabilny. Warto$¢ aktywow znacznie zmalala,
w szczegblnosci w 2009 r.

Tabela 2 przedstawia zmiany kwartalne w 2009 r.
Wynika z niej, ze straty spotki znacznie wzrosly,
zwlaszcza w okresie od czerwca do wrzesnia — o [705-
785] mln CZK w pordéwnaniu z [470-520] mln CZK
w okresie od marca do czerwca. Zmiana obrotéw
wyniosta [4,88-5,42] mld CZK w okresie od marca do
czerwca oraz [5,04-5,59] mld CZK w okresie od
czerwca do wrzesnia. Zmiana nie jest zbyt znaczna,
a zatem nie moze oznaczal, ze sytuacja spotki pogor-
szyla si¢ szczegdlnie w pierwszej polowie roku. Zadtu-
zenie spolki zmniejszylo si¢ w okresie od marca do
czerwca, a nastegpnie zwickszylo si¢ w okresie od czerwca
do wrze$nia o [0,89-1,05] mld CZK. Warto$¢ aktywow
CSA wzrosta natomiast w pierwszym badanym okresie
(marzec—czerwiec), a nastepnie spadta o [75-85] miln
CZK w okresie od czerwca do wrzesnia.

Wiladze czeskie twierdza, ze chociaz sytuacja finansowa
CSA pogorszyla sie na skutek §wiatowej recesji gospodar-
czej juz pod koniec 2008 r., istnialy podstawy, by
zakladal  osiagnigcie znacznie lepszych  wynikow
w sezonie letnim 2009 r., kiedy przychody w sektorze
lotniczym  zazwyczaj osiagaja najwyzszy poziom.
Zgodnie z ta prognoza, popartg do$wiadczeniem z lat
poprzednich, CSA oczekiwata, Ze wygeneruje wystarcza-
jace rezerwy, ktére umozliwig jej ustabilizowanie prze-
plywu $rodkéw pieni¢znych i zapobiezenie dalszym stra-
tom.

Wyniki za pierwszg potowe 2009 r., ktore zgloszono
kierownictwu w polowie sierpnia 2009 r., ukazaly jednak
znaczny spadek $rednich dochodéw CSA w czerwcu.
Stalo si¢ jasne, ze spdtka nie jest dluzej w stanie funk-
cjonowaé bez natychmiastowych $rodkéw zapewniaja-
cych ograniczenie kosztéw ani bez pomocy finansowej
ze zrédel zewnetrznych. W zwigzku z tym zarzad spétki
ustanowil grupe robocza, ktdérej powierzono przygoto-
wanie planu restrukturyzacji spotki. W sierpniu 2009 r.
kierownictwo CSA przyjeto natomiast $rodki zmierzajace
do rozpoczecia procesu restrukturyzacji i CSA zaczela sie
bardziej koncentrowal na calkowitej restrukturyzacji
dziatalnosci spélki niz na biezacych dziataniach operacyj-
nych.

Wiadze czeskie twierdzg zatem, ze w S$wietle zmian
opisanych powyzej, CSA mozna uznaé za przedsigbior-
stwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu
Wytycznych — wspdlnotowych — dotyczgcych  pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (') z 2004 r. (zwanych dalej ,wytycznymi

(") Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2. Wazno$¢ wytycznych przedtuzono
w 2009 r. (Dz.U. C 156 z 9.7.2009, s. 3).

(16)

17)

(18)

dotyczacymi pomocy na ratowanie i restrukturyzacje”)
poczawszy od sierpnia 2009 r.

Czech Aeroholding

Po zakoniczeniu procesu restrukturyzacji Republika
Czeska zamierza znalez{ partnera strategicznego dla
CSA. Obecne ramy czasowe wejscia strategicznego
inwestora do CSA wyznaczono najpézniej na listopad
2013 r. W ramach przygotowan do planowanej prywa-
tyzacji rzad czeski podjal decyzje o utworzeniu nowej
struktury przedsigbiorstwa w ramach spétki Cesky Aero-
holding a.s. (zwanej dalej ,CAH").

CAH obejmuje obecnie nastepujace spétki: CSA, Prague
Airport, a.s. (zwang dalej ,portem lotniczym w Pradze”)
oraz dawne spotki zalezne CSA, tj. Czech Airlines
Handling, a.s., HOLIDAYS Czech Airlines, a.s. (zwane
dalej ,HCA”), Czech Airlines Technics, a.s. i CSA Services,
s.r.0. (zob. rysunek 1). Celem CAH jest restrukturyzacja
przedsigbiorstw tworzacych holding, aby ulatwi¢ im
dostep do finansowania komercyjnego oraz przygotowac
je do nadchodzgcej prywatyzacji.

Czech Airlines Handling, a.s. $wiadczy uslugi w zakresie
obslugi naziemnej pasazeréw i statkéw powietrznych,
czyszczenie statkéw powietrznych i budynkéw, jak
réowniez ustugi w zakresie transportu naziemnego
zaréwno dla CSA, jak i innych linii lotniczych obstugu-
jacych loty regularne do Pragi i z Pragi. Czech Airlines
Handling, as. jest jedynym podmiotem $wiadczacym
ustugi w zakresie czyszczenia statkéw powietrznych
w porcie lotniczym Praga-Ruzyné. W zakresie obstugi
naziemnej Czech Airlines Handling konkuruje w porcie
lotniczym Praga-Ruzyné z portem lotniczym w Pradze
oraz z innymi spétkami zajmujacymi si¢ obstuga
naziemng, takimi jak Menzies Aviation.

HCA obstuguje loty czarterowe. Na tym rynku spétka
konkuruje z Travel Service, a.s. oraz z kilkoma innymi
malymi czarterowymi liniami lotniczymi obstugujacymi
trasy z portu lotniczego Praga-Ruzyné, np. Grossman Jet,
ABS Jet, Silesia Air, a takze z kilkoma innymi, ktére maja
jedynie niewielki udzial w rynku w porcie lotniczym
Praga-Ruzyné.

Czech Airlines Technics, a.s. prowadzi obstuge tech-
niczng o niewielkim lub powaznym zakresie wszystkich
statkéw powietrznych z rodziny Boeing B737 i Airbus
A320. Spétka prowadzi réwniez szczegélowe kontrole
statkow powietrznych ATR 42[72 oraz posiada certyfi-
katy uprawniajace do prowadzenia kontroli statkéw
powietrznych Airbus A310. Omawiana spotka zalezna
obstuguje gtéwnie CSA. [17,5-19,5]% jej dochodéw
pochodzi jednak z ustug $wiadczonych na rzecz oséb
trzecich, np. Lufthansa Technik, SAS Norway, Air Berlin,
Air France-KLM, Transavia Airlines, Travel Service, Ural
Airlines i Aerosvit.

Czech Airlines Services, s.r.o. prowadzi biuro obstugi
klienta i agencj¢ zatrudnienia, Swiadczac [88-98] %
ustug na rzecz CSA.
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(21)  Na poczatku okresu restrukturyzacji CSA posiadala réwniez wigkszo$¢ udziatéw w kilku innych

spotkach, w szczegdlnosci:

— Amadeus Marketing CSA, s.r.o. (65 % whasnosci), ktéra dostarcza globalny system dystrybucji

Amadeus dla Republiki Czeskiej i Stowackiej;

— Slovak Air Service, s.r.o. (100 %) oraz

— ClickforSky (100 %).

Rysunek 1

Struktura Cesky Aeroholding, a.s.

Cesky Aeroholding, as.

(22)

(23)

Ceské aerolinie, a.s.

Spétka holdingowa

Port lotniczy w Pradze

Przewéz regularny

Amadeus Marketing, s.r.o.

Wsparcie dystrybucji

Operator portu
lotniczego w Pradze

Szkolenie personelu

Zarzadzanie obiektami

Do stworzenia

poktadowego

Do stworzenia

HOLIDAYS Czech CSA Services, S0 Czech Airlines Czech Aitlines
Airlines, .a.s T Technics, a.s. Handling, a.s.
kg Biuro obsugi Obstuga Ustugi w zakresie
czarterowe klienta i agencja techniczna obstugi naziemnej
zatrudnienia

Czeski organ ds. konkurencji zatwierdzil utworzenie
CAH w dniu 25 pazdziernika 2011 r., stawiajac szereg
warunkéw ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjal-
nych zagrozen dla konkurencji wynikajacych z polaczenia
CSA i portu lotniczego w Pradze oraz zwigzanego z tym
zaréwno wertykalnego, jak i horyzontalnego pokrywania
si¢ (zwlaszcza w zakresie obstugi naziemnej) zakreséw
dzialalnosci fgczacych sig stron.

Warunki maja zaréwno operacyjny, jak i strukturalny
charakter; zobowigzuje si¢ w nich CAH do utrzymania
przejrzystego, niedyskryminacyjnego i réwnego dostgpu
do infrastruktury portéw lotniczych w porcie lotniczym
Praga-Ruzyné na rozsadnych warunkach handlowych dla
wszystkich  zainteresowanych  stron.  Zobowigzania
dotycza w szczegdlnosci oddzielenia operatora portu
lotniczego Praga-Ruzyné od pozostalej dzialalnosci
prowadzonej w ramach CAH, wymiany szczeg6lnie chro-
nionych informacji handlowych migdzy podmiotami

(24)

zaangazowanymi w CAH, przydziatu czasowego w porcie
lotniczym Praga-Ruzyné, sprzedazy dzialalnosci z zakresu
obstugi naziemnej w porcie lotniczym Praga-Ruzyné
niezaleznemu nabywcy oraz przejrzystego i réwnego
dostepu do ustug $wiadczonych w ramach CAH
wszystkim podmiotom gospodarczym zainteresowanym
Swiadczeniem ustug w zakresie obstugi naziemnej lub
napraw i obstugi technicznej w porcie lotniczym Praga-
Ruzyné (1).

2.3 PLAN RESTRUKTURYZACJI

W maju 2010 r. wladze czeskie zglosily Komisji plan
restrukturyzacji,  ktéry  nastepnie  zaktualizowano
w ramach informacji przedkladanych w pézniejszym
okresie. Gléwny nacisk kladzie sie¢ w nim na Srodki

(') Decyzja czeskiego organu ds. konkurencji nr $178/2011/KS-

16953/2011/840/RP.
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dotyczace podstawowej dziatalnosci CSA, czyli regular-
nych lotniczych przewozéw pasazerskich. Pozostale
sektory dziatalno$ci majg zostaé albo sprzedane, albo
przekazane w ramach outsourcingu innym podmiotom
w obrebie struktury spélki holdingowe;j.

U zrédel trudnosci CSA lezg nadmierna rozbudowa sieci
w latach 2004-2006 oraz wejscie tanich przewoznikéw
lotniczych do portu lotniczego Praga-Ruzyné. Ponadto
spotka od dawna odczuwa skutki niskiej wydajnosci pier-
wotnej spotki dominujgcej, ktérej dotknela Swiatowa
recesja gospodarcza, przynoszac nizszy popyt wérdd
podréznych i wyzsze koszty paliwa.

Zaktualizowana wersja planu restrukturyzacji z dnia
3 stycznia 2012 r. ma na celu przywrdcenie dtugotermi-
nowej rentownosci CSA do 2014 r. Plan restrukturyzacji
obejmuje okres od sierpnia 2009 r. do czerwca 2014 r.
(tacznie 5 lat).

Zgodnie z ostatnimi zmianami w sektorze lotniczym
wiadze czeskie zaktualizowaly swoje zalozenia dotyczace
przewidywanej drogi do przywrdcenia rentownosci CSA
oraz przedstawily nowy scenariusz podstawowy, opty-
mistyczny i pesymistyczny. CSA uwaza ponizsze dane
szacunkowe za ostrozne zalozenie dotyczace dalszego
rozwoju spotki. W danych szacunkowych nie uwzgled-
niono planowanego wejicia inwestora prywatnego, ktére
prawdopodobnie miatoby pozytywny wplyw na wyniki
CSA i dodatkowo wzmocnitoby jej dtugoterminows
rentownosc.

Najwazniejsze czynniki zewnetrzne majace wplyw na
wyniki CSA s3 nastepujace: (i) rosngca cena paliwa
(wyzsza o prawie 40 % w poréwnaniu ze scenariuszami
zawartymi w decyzji o wszczeciu postgpowania), (i)
znacznie nizszy popyt, (i) zwickszona konkurencja
oraz (iv) spadek dochodéw ze sprzedazy biletow.

Scenariusz podstawowy opiera si¢ na zalozeniu, ze rynek
bedzie si¢ rozwijal zgodnie z prognozami makroekono-
micznymi Narodowego Banku Czeskiego i Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. Wejscie tanich przewoz-
nikéw lotniczych uwaza si¢ za gléwny czynnik, ktory
wplynie na udziat CSA w rynku.

Czynniki zewnetrzne obejmuja:

(31)

(32)

Tabela 3

— ceng rynkowa paliwa w wysokosci 1 000 USDJt;

— kursy wymiany walut obcych: USD 17,0 CZK/USD,
EUR 24,5 CZK[EUR;

— stopg zwrotu [2-2,2], wspdlczynnik obcigzenia

[66-73] %.
Czynniki wewnetrzne obejmuja:

— restrukturyzacje kosztéw zwigzanych z wlasnoscig
i obstuga techniczng statkéw powietrznych;

— dodatkowg poprawe w zakresie kosztow w przeli-
czeniu na pasazera (zmniejszenie kosztéw globalnego
systemu dystrybucji i cateringu);

— dalsza poprawe wydajnosci zalogi we flocie Airbusa;

— optymalizacje kosztéw zalogi w przypadku floty
regionalnej (ATR), zwigkszenie eksploatacji floty;

— czesciowe zageszczenie floty A320 i B 737 (wigksza
liczba miejsc);

— mniejsze Srednie zuzycie paliwa — dalsze odnowienie

floty;

— optymalizacje systemu zarzadzania przychodami -
wzrost stopy zwrotu o [0,95-1] %;

— negatywny wplyw nabycia uprawnien do emisji
zréwnowazony Srednim przychodem z przewozu
0s6b;

— od lata 2012 r. kontynuacja dziatalno$ci operacyjnej
z flota zlozong z ATR-6w (7 statkow powietrznych),
Airbuséw (15 statkow powietrznych) i Boeingéw (5
statkow powietrznych).

W nastepstwie restrukturyzacji CSA oczekuje nastepuja-
cych zmian stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu:

Oczekiwana stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu

Stopa zwrotu z ze;iar}l:vestowanego kapi- 2011 2012 2013 2014 2015
Scenariusz podstawowy -23,6% [25--3)]% [0,9-1,1] % [1,7-1,85] % [2,1-2,4] %
Scenariusz optymistyczny -23,6% [-0,95-(- 1,1)] % [3,6-3,9] % [4,8-5,2] % [4,8-5,2] %
Scenariusz pesymistyczny -23,6% [-13,5--12,1)] % [-9,5--89] % [0,7-0,75] % [0,98-1,1] %
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(33) Wladze czeskie przyjmuja scenariusz podstawowy za wym; uwzglednia si¢ w nim ponadto opdéZnienia we

realistyczng prognoze i utrzymuja, Ze stopg zwrotu
z zainwestowanego kapitalu osiggnieta na koniec 2014
r. w wysokosci [1,7-1,85] % nalezy uznaé za akcepto-
walng.

wdrazaniu planowanych S$rodkéw restrukturyzacyjnych
i nizsze zyski z optymalizacji systemu zarzadzania przy-
chodami (ktorej pelne wdrozenie nastapi dopiero
w 2014 r.).

(34) W scenariuszu optymistycznym zalozono, ze cena paliwa

spadnie o 1-2 % (w latach 2012-2013) i 3 % (w latach (35)  Zgodnie z zalozeniami planu przywrécenie rentownosci

2014-2015); ponadto opiera si¢ on na szybszym niz bedzie mozliwe do roku obrotowego 2013. Wedlug

przewidywano wdrozeniu $rodkéw restrukturyzacyjnych scenariusza podstawowego CSA osiagnie zysk netto po

oraz na szybszym wzroécie popytu w poréwnaniu ze opodatkowaniu  w  wysokosci  [95-112] mIn CZK
scenariuszem podstawowym. Z kolei scenariusz pesymis- ([3,8-4,3] mln EUR) w 2014 r. i uzyska stope zwrotu
tyczny bazuje na wyzszej cenie paliwa (0 3—-5 % w latach z zainwestowanego kapitalu w wysokosci [1,7-1,85] %

2012-2013) w poréwnaniu ze scenariuszem podstawo- do 2014 r. i w wysokosci [2,1-2,4] % do 2015 r.

Tabela 4
Zyski i straty w latach 2008-2014 (w mln CZK) (zgodnie z czeskimi standardami rachunkowosci)

Rok obrotowy 2007 2008 2009 2010 (pri(g)}](lza) 2012 (prognoza) 2013 (prognoza) 2014 (prognoza)
Przychody 23 400 22582 19790 16 548 13 585 [12 900-13 100] | [12 900-13 100] [12 900-13 100]
Zyski/Straty przed opodat- 206 470 -3756 76 - 244 [-220--180] [68-75] [85-110]
kowaniem

Aby osiggnaé te wyniki, CSA proponuje podjecie naste- (39)  Inicjatywy w zakresie przychodéw: w celu zoptymalizowania

(37)

(38)

pujacych kluczowych dziatan:

Zoptymalizowany model sieci i dostosowanie wielkosci floty: na
poczatku procesu restrukturyzacji CSA obstugiwata loty
do 67 miejsc przeznaczenia. Sie¢ ta zostanie zmniejszona
o [18-20] %, a CSA koncentruje si¢ obecnie wylacznie
na rynkach w zasiggu floty krétkodystansowej i Srednio-
dystansowej. Lotéw do Nowego Jorku i Kanady zaprzes-
tano juz w 2009 r. Oczekuje si¢, ze w pordwnaniu
z 2009 r. ruch pasazerski mierzony przychodem na
pasazerokilometr zmniejszy si¢ o [22,5-25,5] %, podczas
gdy przychdd na liczbe dostgpnych miejsc przypadaja-
cych na kilometr (ang. available seat-kilometre - ASK)
wzro$nie o [3,8-4,4] %. Zaprzestano obstugi zaréwno
rentownych, jak i przynoszacych straty tras.

Flote statkéw powietrznych nalezy zmniejszy¢ o ponad
50 % do 20-23 statkéw w porownaniu z 49 przed
restrukturyzacja. taczna liczba lotéw zostanie zmniej-
szona o [36—40] %, a ASK o [21-24] %. W rezultacie
zgodnie ze scenariuszem podstawowym wskaznik wyko-
rzystania miejsc w samolotach powinien si¢ poprawi¢
i osiagnac [66—-73] %.

Nalezy uprosci¢ i zmodernizowaé strukture floty przez
stopniowe zastgpowanie starszych rodzajow statkow
powietrznych (Boeing B737-400 i B737-500) wylacznie
statkami powietrznymi Airbus. Modernizacja floty CSA
zwigkszy konkurencyjno$¢ spotki, ktéra zyska bardziej
zaawansowane technicznie i bardziej niezawodne statki
powietrzne oferujgce pasazerom wigksza wygode. Inne
korzysci plynace z zastosowania tego $rodka obejmuja
zmniejszenie kosztoéw dziatalnosci floty, w tym oszczed-
nosci wynikajace z ujednolicenia floty i optymalizacji
zdolnosci przewozowych.

(40)

ustalania taryf i dostgpnosci CSA wprowadzita nowy
system zarzadzania przychodami, dazac do zwigkszenia
przychodéw na ASK o [3-3,5] % w 2011 r. Dalszy
wzrost przychodéw przewiduje si¢ w zwiazku z oczeki-
wanym wzrostem sprzedazy za poSrednictwem strony
internetowej CSA — [20-22] % biletéw ma by¢ sprzeda-
wanych online do 2012 r. w poréwnaniu z [7-8] %
w 2009 r. Uzupelnieniem powinny by¢ przychody ze
sprzedazy powiazanych produktéw wlasnych, takich jak
oplaty za druga sztuke bagazu, oplaty za przydzial
miejsca premium i sprzedaz na pokladzie, jak réwniez
produktéw stron trzecich, takich jak hotele, wypozy-
czalnie samochod6w i przedsigbiorstwa oferujace ubez-
pieczenia podrézne. Oczekuje si¢, ze zarzadzanie przy-
chodami przyczyni si¢ do osiagnigcia zyskéw w wyso-
kosci [500-560] mln CZK do konica 2012 r.

Inicjatywy w zakresie zmniejszenia kosztéw: w 2009 r. CSA
stworzyla 3 200 miejsc pracy bezposrednio i ponad
1 600 miejsc pracy za posSrednictwem swoich spélek
zaleznych. W ramach restrukturyzacji CSA tworzy
1 730 miejsc pracy bezposrednio i 1 974 miejsca pracy
w swoich spétkach zaleznych, co jest réwnowazne
zmniejszeniu zatrudnienia o ponad 1 000 miejsc pracy
do polowy 2012 r. CSA zmniejszyla liczbe pilotéw
i personelu pokladowego do regulowanego minimum.
Ponadto spotka ograniczyla koszty cateringu w klasie
ekonomicznej, wydatki na zapewnianie rozrywki podczas
lotu, koszty nieprawidlowosci i zuzycie paliwa. Nalezy
dodatkowo zmniejszy¢ koszty dzierzawy, IT i polgczen
telekomunikacyjnych. Wreszcie nalezy zmniejszy¢ liczbe
biur przedstawicielskich za granica i w Republice
Czeskiej. Oczekuje sig, Ze inicjatywy w zakresie zmniej-
szenia kosztéw pozwolg zaoszczedzi¢ [275-310] mln
CZK i zasila przychody kwota [650-725] mln CZK do
kofica 2012 r. Koszty sprzedazy na pasazera zmniej-
szono juz o [14,5-16,5] % w 2010 r.
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(41)  Zmiany organizacyjne: Republika Czeska probowala obejmuja w szczegdlnosci koszty dostosowania wielkosci

(44)

w przesztoéci dwukrotnie sprywatyzowaé CSA (1), jednak
obydwie préby zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Wiadze
czeskie maja powody, by zakladaé, ze utworzenie CAH
stanowi skuteczny sposéb sprzedazy CSA i jej spotek
zaleznych nowemu prywatnemu inwestorowi. Po pierw-
sze, w 2010 r. przeniesiono na sp6tki zalezne dziatalno$é
niezwiazana z dzialalnoscig podstawowa, ktorg wezesniej
prowadzita CSA. Pozwolito to spélce CSA skoncen-
trowal si¢ na dzialalnoSci podstawowej. Po drugie,
wspomniane spotki zalezne sprzedano CAH na warun-
kach rynkowych. Wreszcie zaréwno CSA, jak i port
lotniczy w Pradze zostang wiaczone do CAH.

Struktura ta powinna nie tylko sprawi¢, ze spélki stang
si¢ atrakcyjniejsze dla potencjalnych inwestorow, ale
réwniez zapewni¢ konkurencyjne ceny ustug wewnatrz
grupy oraz stymulowal osigganie zyskéw przez
wszystkie spolki zalezne, jak rowniez ich ukierunkowanie
na klientéw zewnetrznych.

Sprzedaz aktywéw niezwigzanych z dziakalnoscig podstawowg:
poza sprzedazg spotek zaleznych CAH w ramach restruk-
turyzacji CSA sprzedata znaczng liczbe innych aktywow,
jak pokazano w tabeli 5. Wszystkie aktywa sprzedano
w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej
procedury przetargowej lub na podstawie niezaleznych
sprawozdan z wyceny.

Tabela 5

Sprzedaz aktywéw CSA podczas restrukturyzacji

Kwota w mln CZK

Sprzedaz dzialalnosci w zakresie sprzedazy [760-840]
towaréw bezclowych spélce Aelia Czech

Republic, s.r.o.

Sprzedaz przydzialéw czasu na start lub [450-530]

ladowanie w porcie lotniczym Londyn-Heat-
hrow na rzecz British Airways

Sprzedaz statkéw powietrznych réznym [1 950-2 200]

liniom lotniczym

Sprzedaz Slovak Air Services, s.r.o. spélce
Skyport, a.s.

[17,5-19,5]

Sprzedaz gruntéw i budynkéw portowi [1620-1 850]

lotniczemu w Pradze

Sprzedaz spélek zaleznych spétce Cesky [2 350-2 600]

Aeroholding, a.s.

Ogotem [7 150-8 025]

2.4 POMOC PANSTWA 1 FINANSOWANIE KOSZTOW
RESTRUKTURYZAC]I

Uwzgledniajgc taczne koszty restrukturyzacji w wysokosci
[8,9-10,5] mld CZK ([360-410] mln EUR), ktére

(') W 1992 r. Air France nabyta 19 % udziatéw w CSA, ale pozbyta si¢
ich ponownie w 1994 r. W kwietniu 2009 r. zorganizowano prze-
targ na sprzedaz udziatéw pafistwa w kapitale CSA, ale w zwiazku
z brakiem odpowiedniej oferty zlozonej rzadowi czeskiemu rzad ten
ostatecznie polecit Ministerstwu Finanséw anulowal przetarg
w pazdzierniku 2009 r.

(45)

(46)

(48)

floty oraz odprawy, w dniu 30 czerwca 2010 r. Repub-
lika Czeska dokapitalizowala beneficjenta kwotg
2 500 mln CZK w ramach pomocy panstwa w postaci
zamiany dtugu na kapitat wlasny (. [23-26] % kosztow
restrukturyzacji), zgodnie z rezolucja nr 333.

CSA proponuje, aby pozostata kwota (tj. wklad wiasny
w wysokosci [74-77] %) zostala sfinansowana ze sprze-
dazy aktywéw okreslonych w tabeli 5.

W lutym 2010 r. CSA sprzedata swojg dziatalno$é
w zakresie sprzedazy towaréw bezclowych spélce Aclia
Czech Republic, s.r.o za [760-840] mln CZK. Sprzedazy
dokonano w wyniku dwuetapowej procedury przetar-
gowej zorganizowanej przez UniCredit Czech Republic,
as.

W lipcu 2010 r. CSA wymienita sie dwoma przydzialami
czasu na start lub lagdowanie w porcie lotniczym Londyn-
Heathrow z British Airways Plc. (,BA”) w zamian za
wynagrodzenie. Umowa o wymianie przydzialéw czasu
na start lub ladowanie stanowi, ze CSA i BA majg prze-
kaza¢ sobie w drodze wymiany przypadajace im przy-
dzialy (%) w zamian za wynagrodzenie w wysokosci
[17-19] min GBP (okolo [450-530] miln CZK).
Wymiang¢ przydzialéw przeprowadzono w 2010 r.,
a BA wyplacita CSA wynagrodzenie w dwéch ratach
w listopadzie i w grudniu 2010 r.

CSA sprzedata 15 statkéw powietrznych na nastepuja-
cych warunkach: w 2010 r. CSA sprzedala piec
Boeingdw B737-400s spélce BLF Limited, ktdra jest
spotka celowa rosyjskiego przewoznika UTair, za
[54-60] min USD oraz dwa Boeingi B737-500s spotce
Mauritanian Airlines International za [12,5-15] min
USD. W 2011 r. CSA sprzedata trzy Boeingi B737-
500s spolce Mika Limited za laczng kwote [21-25]
mln USD. W 2011 r. CSA sprzedata dwa statki
powietrzne ATR72-202 spélce Helitt Lineas Aéreas S.A.
za [7,9-8,9] mln USD, dwa statki powietrzne ATR72-
200 spotce EUROLOT S.A. za [7,9-8,9] mln USD oraz
jeden statek powietrzny ATR42-320 spélce Regourd
Aviation za [1,6-1,9] mln USD. Lgczny przychdd ze
sprzedazy statkéw powietrznych wynosi w przyblizeniu
[105-120] min USD, czyli [1,950-2,2] mld CZK ().

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. CSA sprzedata spotke
Slovak Air Services, s.r.o., podmiot $wiadczacy ustugi
przewozéw lotniczych w Republice Stowackiej, spolce
Skyport, a.s. za [17,5-19,5] mln CZK. Oferent zapropo-
nowal najwyzsza ceng w postepowaniu prowadzonym
w trybie procedury otwartej.

() Tj. przydzialy czasu na start lub ladowanie przydzielone im na sezon

lotniczy lato 2011 r. (27 marca 2011 r—29 pazdziernika 2011 r.)

i

na sezon lotniczy zima 2010/2011 (31 pazdziernika

2010 r—26 marca 2011 r.).

(}) Po kursie wymiany CZK/USD w wysokosci 18,5 zgodnie z oblicze-
niami Republiki Czeskiej. (Wedlug Narodowego Banku Czeskiego
$redni kwartalny kurs wymiany USD/CZK wahal si¢ miedzy 18,3
i 20,2 CZK za 1USD w 2010 r. i miedzy 16,9 i 18,78 CZK za
1USD w 2011 r..
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CSA uzyskala [1,62-1,85] mld CZK ze sprzedazy
gruntéw i budynkéw portowi lotniczemu w Pradze beda-
cemu wlasnodcig panstwa. Podsumowanie sprzedazy
przedstawiono ponizej w tabeli 6.

Tabela 6
Sprzedaz gruntéw i nieruchomosci CSA portowi
lotniczemu w Pradze
Dziatka/Sktadnik [ Umowa kupna- | Cena (w tys. Wycena
aktywow sprzedazy CZK) eksperta
25704 2.2.2010 [48 000~ | Proscon, s.r.0.,
58 000] z dnia
8.12.2009 r.
2570/13 2.2.2010 [15 500-
17 000]
Parking na 2.2.2010 [65 500~
dzialkach 74 500]
2570/4
i 2570/13
2570/14 9.12.2009 [16 000-
19 000]
Budynek 9.12.2009 [554 000-
biurowy APC 625 000]
2586(1 13.5.2010 [15000- | YBN Consult
17 500] z dnia
10.5.2010 r.
2587 13.5.2010 [69 500~
80 000]
2588/3 13.5.2010 [14 250-
16 000]
2589/1 13.5.2010 [2 600-
3 000]
2590/25 13.5.2010 [87 250-
95 000]
Hangar F 13.5.2010 [700 000-
800 000 |
Ogétem: [1 620 000-
1 850 000]

Rzad Republiki Czeskiej wyrazil strategiczne zaintereso-
wanie nabyciem nieruchomosci CSA w czgsci lotniczej
lotniska. Wladze czeskie uzasadniaja te transakcje przy-
sztym wykorzystaniem nieruchomosci. Wedlug wiadz
czeskich nieruchomos¢ jest wazna pod wzgledem strate-
gicznym dla portu lotniczego w Pradze w zwiazku
z zamiarem budowy nowej drogi startowej w porcie
lotniczym. Republika Czeska zauwazyla réwniez, ze
port lotniczy w Pradze wynajmuje inny hangar (Hangar
E) spolce Travel Service, a.s., co wskazuje na mozliwos¢
uzyskania przychodu ze sprzedazy nieruchomosci, ktérej
CSA juz nie potrzebuje.

Sprzedaz nieruchomosci opisanych w tabeli 6 nie odbyta
si¢ w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej
procedury przetargowej. Zgodnie jednak z ogélng poli-
tyka i z krajowymi wymogami prawnymi zakup kazdej
nieruchomosci przez spotke bedaca wlasnoscig panstwa

(53)

(54)

(55)

musi si¢ odby¢ wedlug sprawiedliwej wartosci wolnoryn-
kowej, odzwierciedlajgcej ceng, ktéra zaplacitby prywatny
inwestor w warunkach pelnej konkurencji. Wartos¢ tej
nieruchomosci opiera si¢ na niezaleznej zewnetrznej
wycenie sporzadzonej przez wyznaczonych przez sad
ekspertéw na podstawie uznanych norm.

Zasadnicza cz¢$¢ wkladu wlasnego spétki pochodzi ze
sprzedazy spotek zaleznych CSA spotce CAH. Sprzedaz
ta miala miejsce na przelomie lat 2011 i 2012 i obejmo-
wala sprzedaz Czech Airlines Handling, a.s. ([700-800]
min CZK), CSA Services, s.r.o. ([25-28] mln CZK), HCA
([500-580] mln CZK) oraz Czech Airlines Technics, a.s.
([1-1,15] mld CZK). Sprzedazy nie dokonano w drodze
otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury
przetargowej; warto$¢ spolek zaleznych ustalono jednak
na podstawie niezaleznych sprawozdan z wyceny przed-
stawionych przez Deloitte Advisory, s.r.o. i Pricewaterhou-
seCoopers Ceska republika, s.r.o.

2.5 DECYZJA O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

W dniu 23 lutego 2011 r. Komisja wszcze¢la formalne
postepowanie wyjasniajace. W swojej decyzji o wszczeciu
postepowania Komisja wyrazila watpliwosci co do spel-
nienia szeregu warunkow zawartych w wytycznych doty-
czacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.
W szczegélnoici Komisja nie wykluczyla, ze spdlka
CSA znajdowata sie w trudnej sytuacji zgodnie z wytycz-
nymi dotyczacymi pomocy na ratowanie i restruktury-
zacje juz przed druga polowa 2009 r., . przed
rozpoczeciem procesu restrukturyzacji, jak twierdzily
wladze czeskie.

Komisja wyrazita réwniez watpliwosci w kwestii, czy
trudna sytuacja CSA byta zbyt powazna, aby mogla si¢
nig zaja¢ spotka CAH. Komisja zastanawiata si¢ réwniez,
czy na mocy prawa czeskiego mozliwe byloby, aby port
lotniczy w Pradze mial finansowy wklad w proces
restrukturyzacji CSA i jej spolek zaleznych. Ponadto
wladze czeskie wezwano do przedstawienia uwag doty-
czacych kwestii, czy od dnia realizacji polgczenia trans-
akcje handlowe miedzy CSA a portem lotniczym
w Pradze przebiegaly na warunkach rynkowych, ktore
wylaczaly przekazanie ewentualnej pomocy panstwa
przez beneficjenta pomocy na ratowanie lub restruktury-
zacje na rzecz innego podmiotu w ramach CAH.

Jezeli chodzi o przywrécenie dlugoterminowej rentowno-
Sci, Komisja wezwala osoby trzecie do przedstawiania
uwag dotyczacych lezacych u podstaw zalozen dotyczg-
cych  czynnikéw  zewnetrznych. Komisja wezwala
réwniez Republike Czeska do wyjasnienia, czy po
restrukturyzacji zostanie wstrzymana cala dzialalnos¢
przynoszaca straty pod wzgledem  strukturalnym.
Ponadto Komisja miala watpliwosci, czy mozliwe jest
osiggniecie  dlugoterminowej rentowno$ci do korca
2012 r., czyli do zgloszonego konica okresu restruktury-
zacji, oraz czy przewidziany najprawdopodobniejszy
scenariusz (ktory byl zaré6wno ,scenariuszem najbardziej
pozytywnym”) faktycznie byl scenariuszem, ktérego
osiggniecie  bylo najbardziej realistyczne. Ponadto
Komisja watpita, czy CSA bedzie w stanie zabezpieczyé
(z whasnych $rodkéw finansowych lub z zasobéw
zewnetrznych)  pozyczki  handlowe 1  ewentualne
gwarancje handlowe na planowany zakup 7 statkow
powietrznych zaméwionych na lata 2013 i 2014.
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(57)

(58)

(59)

(61)

(62)

Jezeli chodzi o $rodki wyréwnawcze, Komisja wyrazila
watpliwosci w kwestii, czy zaproponowane S$rodki nie
stanowily jedynie zamkniecia dziatalnoSci przynoszgcej
straty, co tak czy inaczej byloby konieczne dla osiag-
nigcia rentownosci. W takiej sytuacje tego rodzaju $rodki
nie kwalifikowalyby si¢ jako faktyczne $rodki wyréwnaw-
cze. Komisja zauwazyla réwniez, Ze mozna zatwierdzi¢
jedynie $rodki wyréwnawcze podjete w okresie restruk-
turyzacji. Wstrzymanie lotéw miedzy Toronto a lotni-
skiem JFK w Nowym Jorku nie byloby objete propono-
wanym okresem restrukturyzacji trwajacym od drugiej
polowy 2009 r. do 2012 r.

W przypadku poziomu wkladu whasnego CSA Komisja
wezwala Republike Czeska do wyjasnienia proponowanej
struktury CAH. Komisja poddata réwniez w watpliwo$é
kwestie, czy calos¢ proponowanego wkladu wlasnego
mozna uznaé za realng (w zwigzku z transakcjami,
ktérych jeszcze nie przeprowadzono w momencie przy-
jecia decyzji o wszczgciu postepowania).

3. UWAGI REPUBLIKI CZESKIE]

W odpowiedzi na decyzj¢ Komisji o wszczgciu postgpo-
wania Republika Czeska przedstawila uwagi i wyjasnienia
dotyczace wszystkich kwestii podniesionych w tej decyzji
przez Komisje, wskazujac, ze zgloszony plan restruktu-
ryzacji jest zgodny ze wszystkimi warunkami okreslo-
nymi w wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje. Ponadto Republika Czeska przedsta-
wita aktualizacje dotyczaca procesu restrukturyzacj,
wykazujac, ze wdrozono juz szereg Srodkéw restruktury-
zacyjnych oraz Ze osiggnigto juz znaczne postepy.

W kwestii czasu, w ktérym CSA znalazta sie w trudnej
sytuacji, Republika Czeska stwierdzila, ze CSA znajdo-
wala sic w trudnej sytuacji od sierpnia 2009 r., jako ze
byl to czas, w ktérym zarzad zdal sobie spraweg, ze
negatywne skutki dotyczyly nawet zazwyczaj zyskow-
nych wynikéw spotki osigganych w sezonie letnim.
Republika Czeska przedstawila rowniez wyniki kwartalne
i dodatkowe informacje, z ktérych wynika, dlaczego
uznata, ze CSA znalazta si¢ w trudnej sytuacji dopiero
w sierpniu 2009 r.

Jezeli chodzi o strukture holdingu CAH, wladze czeskie
wyjasnily, ze celem CAH bylo ,wydzielenie” spotek
i poprawa ich dostgpu do finansowania komercyjnego
oraz przygotowanie ich do planowanej prywatyzacji.
Stosunki migdzy spétkami nalezacymi do spétki holdin-
gowej bylyby regulowane umowa w warunkach pelnej
konkurencji oraz zgodnie z majacymi zastosowanie prze-
pisami zawartymi w czeskim kodeksie spétek handlo-
wych i w ustawie o podatku dochodowym, ktdre reguluja
stosunki miedzy powigzanymi stronami.

W kwestii braku mozliwosci rozwigzania trudnej sytuacji,
w jakiej znalazta si¢ spotka CSA, w ramach grupy CAH,
Republika Czeska wyjasnita, ze wszystkie spotki w CAH
znajdowaly si¢ pod kontrolg panstwa, a zatem kazda
pomoc podlegataby zasadom pomocy pafistwa. Ponadto

(63)

(64)

(65)

(66)

kazda pomoc finansowa musialaby rowniez spelniaé
wymogi czeskiego kodeksu spélek handlowych i prze-
piséw czeskiego prawa podatkowego. Ponadto problemy,
przed ktérymi stata sptka CSA, pojawily si¢ przed stwo-
rzeniem struktury CAH, a zatem nie mogly wynikaé
z arbitralnej alokacji kosztéow w ramach grupy CSA”
i stanowily wewnetrzne problemy CSA.

Jezeli chodzi o ewentualny wklad portu lotniczego
w Pradze w restrukturyzacje CSA, Republika Czeska
stwierdzila, Ze port lotniczy w Zaden sposéb nie przy-
czynia sie do restrukturyzacji CSA oraz ze Republika
Czeska, jako jedyny akcjonariusz portu lotniczego
w Pradze, nie przewiduje zadnego tego rodzaju wkiadu
w przyszlosci. Transakcje migdzy CSA a portem lotni-
czym w Pradze przeprowadzano na standardowych
warunkach, jakie port lotniczy w Pradze oferuje swoim
partnerom biznesowym. Czynsze i inne wynagrodzenia
pienigzne byly oparte na majacych zastosowanie wyka-
zach cen portu.

Oprécz spelniania podstawowych wymogéw prawnych
spotki tworzace CAH miatyby znaczng autonomie
gospodarcza w stopniu, w jakim spétka dominujaca,
czyli CAH, nie ingerowataby w zarzadzanie dziatalnoscig
swoich spolek zaleznych. Poniewaz, jak wspomniano
powyzej, wszystkie kontakty miedzy spélkami tworza-
cymi CAH odbywalyby sie w warunkach petnej konku-
rencji zgodnie z wymogami prawnymi, Republika Czeska
stwierdzila, ze nie bylo mozliwe zadne przekazanie
pomocy na restrukturyzacje udzielonej CSA przez ktérg-
kolwiek spotke tworzaca CAH.

Jezeli chodzi o watpliwosci co do przywrécenia diugo-
terminowej rentownosci, Republika Czeska przedstawila
zmienione prognozy dotyczace przyszlego scenariusza
rentownosci CSA, w ktérych przedstawiono zmieniony
scenariusz podstawowy. W nowym scenariuszu podsta-
wowym przewidziano wolniejsze tempo wzrostu po
przyjeciu nowego spojrzenia na rozwéj zapotrzebowania
oraz ostrozniejsze szacunki przysztych cen ropy.
W kwestii wstrzymania dzialalnosci nieoplacalnej dziatal-
nosci Republika Czeska potwierdzila, ze wszystkie spotki
zalezne, z wyjatkiem Czech Airlines Technics, wygenero-
waly zysk i jako takie moga zostaé sprzedane jako
dobrze funkcjonujgce 1 rentowne przedsigbiorstwa.
Spétka Czech Airlines Technics réwniez zostanie sprze-
dana CAH po cenie jej aktywéw wycenionych przez

niezaleznego eksperta zewngtrznego. Jezeli chodzi
o finansowanie statkéw powietrznych dostarczanych po
uplywie okresu restrukturyzacji, Republika Czeska

uznala, Ze po wdrozeniu planu restrukturyzacji oraz po
wkroczeniu inwestora prywatnego, spotka bedzie w stanie
zabezpieczy¢ prywatne finansowanie na zamodwione
samoloty.

Jezeli chodzi o $rodki wyréwnawcze, Republika Czeska
stwierdzila, Ze sprzedaz aktywéw (w tym spolek zalez-
nych), ograniczenie ASK oraz ograniczenie obecnosci
CSA w porcie lotniczym w Pradze stanowi wystarczajacy
$rodek wyréwnawczy, jako ze CSA jest matym przewoz-
nikiem o nieduzej flocie i ograniczonej liczbie
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potaczefi. Spotka CSA podlega presji konkurencyjnej ze
strony duzych przedsigbiorstw i tanich przewoznikéw,
przez co kazde nastgpne wyréwnanie podwazyloby zdol-
no$¢ CSA do osiggniecia rentownosci w rozsgdnych
ramach czasowych. Republika Czeska stwierdzila, ze
wstrzymanie lotéw miedzy Toronto a lotniskiem JFK
w Nowym Jorku nastapito w listopadzie 2009 r.,
a zatem w zgloszonym okresie restrukturyzagji.

(67) Republika Czeska przedstawila informacje o prywatnym
kredycie wynoszacym [125-140] mln CZK udzielonym
przez Komer¢ni banka, ktéry zaproponowano jako
wklad wihasny CSA. Kredyt stanowit lini¢ kredytowa
udzielong w oparciu o umowg ramowg. Umowe
ramowa, w ktérej przewidziano lini¢ kredytowa na
kwote [480-540] mln CZK, zawarto juz w dniu 31 marca
2009 r. i zmieniono w czerwcu i grudniu 2009 r.

(68) Jezeli chodzi o wktad whasny spotki CSA w jej restruk-
turyzacje, Republika Czeska przedstawila dowody sprze-
dazy juz wydzielonych aktywéw. Ponadto Republika
Czeska potwierdzila, ze zgloszona pomoc panstwa
w formie gwarancji, nie bedzie potrzebna, poniewaz
spotka CSA zdotata uzyskaé finansowanie prywatne na
statek powietrzny, ktéry zostal nabyty w formie leasingu
finansowego, ktéry zostal zapewniony przez [...]. Statek
powietrzny dostarczono CSA w maju 2011 r.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(69) W trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego
Komisja otrzymala tylko jedng uzasadniong uwage od
konkurenta (') i jedna uwage od miejscowego stowarzy-
szenia obywatelskiego (%). Konkurentem jest spétka
Travel Service, a.s. i Icelandair Group hf (zwana dalej
,TS”) konkurujaca z CSA gtéwnie na rynku podrézy
czarterowych. TS twierdzi, ze pomocy udzielonej CSA
nie mozna uznal za zgodng, poniewaz nie spelnia ona
warunkow wytycznych dotyczacych pomocy na rato-
wanie i restrukturyzacje.

(70)  Jezeli chodzi o przywrécenie dlugoterminowej rentow-
nosci CSA, TS krytykuje plan restrukturyzacji, poczawszy
od faktu, ze w planie nie zawarto przejrzystego modelu
biznesowego () dla spétki oraz ze szereg kluczowych
zalozen scenariusza najbardziej pozytywnego ma
charakter wyraznie optymistyczny (cena paliwa, kursy
walut, wykorzystanie mocy produkcyjnych). TS krytykuje

(") Do uwagi dotaczono dwie opini¢ i skargg.

(%) Stowarzyszenie obywatelskie ,Pro Hanspaulku” twierdzi, ze pomoc
udzielona Czech Airlines stuzy sztucznemu utrzymaniu przewoznik
jako klienta portu lotniczego w Pradze, ktory planuje budowe kolej-
nego pasa startowego. Gléwne obawy stowarzyszenia obywatel-
skiego dotycza wplywu na S$rodowisko i spolecznych skutkéw
tego projektu.

(}) W szczegdlnodci TS twierdzi, ze spotka CSA podejmuje zte decyzje
biznesowe, do ktérych nalezy otwarcie tras przynoszacych straty,
takich jak nowa trasa Praga— Abu Zabi otwarta we wrzesniu 2011 r.

(71)

(74)

réwniez $rodki wyrownawcze zaproponowane w oparciu
o twierdzenie, ze stanowig one zwykle zaprzestanie dzia-
lalnosci niezbedne dla przetrwania spétki. TS twierdzi
réwniez, ze sprzedaz aktywow przedstawiana jako
wklad wlasny zostala przeprowadzona a $rodki wydane
przed rozpoczeciem jakiegokolwiek procesu restruktury-
zacji, a zatem nie mozna jej uznaé za faktyczny wklad
w koszty restrukturyzacji.

Ponadto TS twierdzi, ze dzicki pomocy panstwa otrzy-
manej przez spotke CSA mozliwe bylo rozszerzenie jej
dzialalnosci i jej spotek zaleznych. Spotka CSA byl
rzekomo w stanie (i) rozszerzy¢ swoja dzialalno$¢ czar-
terowa, mimo ze CSA zamierzata zaprzesta¢ tej dziatal-
nosci, poniewaz uprzednio generowala straty, oraz (ii)
odnowi¢ swoja flote, dzicki czemu spétka CSA zyskata
przewage konkurencyjng, ktérg trudno byloby zdoby¢
poréwnywalnym konkurentom w czasie kryzysu finan-
sowego.

W praktyce TS twierdzi, ze spétka CSA skorzystata
z otrzymanej pomocy panstwa do rozszerzenia swojej
dzialalnosci czarterowej prowadzonej poprzez spélke
zalezng HCA, ktéra moze oferowaé loty po cenie
0 20 % nizszej od standardowych cen na rynku (). TS
twierdzi réwniez, ze w maju 2010 r. CSA zwigkszyta
kapital zalozycielski HCA o 162 mln CZK.

Dalsza korzysci rzekomo udzielone CSA polegaja na
mozliwosci obstugi trasy Praga-Tel Awiw. TS twierdzi,
ze wladze Republiki Czeskiej najwyrazniej negocjowaly
te mozliwoé¢ wylacznie dla CSA, w pewnym sensie
obchodzac przepisy prawne i zapewniajac CSA przewage
nad jej konkurentom.

TS twierdzi réwniez, ze juz przed utworzeniem CAH
doszlto do faktycznej koncentracji portu lotniczego
w Pradze i CSA ze wzgledu na utworzenie wspolnego
zarzadu tych dwoch spotek. W praktyce TS twierdzi, ze
dyrektor generalny CSA otrzymuje wynagrodzenie od
portu lotniczego w Pradze, oraz ze dochodzi do
subsydiowania skro$nego ustug IT $wiadczonych przez
CSA.

Ponadto port lotniczy w Pradze nastgpnie dokonal
zakupu aktywow (budynkéw i gruntéw) od przewoznika
lotniczego, ktdrych rzekomo nie potrzebowal i wydzie-
rzawil je z powrotem temu przewoznikowi lotniczemu.
Wynikiem tego rodzaju uprzywilejowanych stosunkéw
miedzy portem lotniczym w Pradze a CSA jest preferen-
cyjne traktowanie, takie jak dyskryminacja cenowa doty-
czaca ustug portu lotniczego i dostep do szczegdlnie
chronionych informacji handlowych. Ponadto TS twier-
dzi, ze utworzenie CAH ma negatywny wplyw na konku-
rencje ze wzgledu na pionowg integracje portu lotni-
czego z gtdwnym przewoznikiem. Wedlug TS gldéwna
przyczyng utworzenia CAH jest umozliwienie udzielania
pomocy pafistwa spotce CSA poprzez nabycie jej spotek
zaleznych przez CAH.

(*) Ocena przedstawiona w motywach 171-174.
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5. UWAGI REPUBLIKI CZESKIE] DOTYCZACE UWAG
ZAINTERESOWANYCH STRON

(76)  Republika Czeska udzielita szczegétowych odpowiedzi na
wszystkie argumenty podniesione przez osoby trzecie
w przedstawionych przez nie uwagach. W szczeg6lnosci,
jezeli chodzi o przywrécenie dlugoterminowej rentowno-
$ci, Republika Czeska podkreslita, ze dokonala aktuali-
zacji planu restrukturyzacji (') i w ten sposéb odniosta
si¢ do szeregu uwag w ramach zmienionych zalozen.
Ponadto Republika Czeska zauwazyla, ze kwota pomocy
panstwa ulegla znacznemu obniZeniu w czasie trwania
postepowania w $wietle porzuconego projektu gwaranto-
wanego z pomocy pafistwa zakupu statku powietrznego.

(77)  Jezeli chodzi o ewentualne wykorzystanie Srodkéw
z pomocy pafstwa na antykonkurencyjne zachowanie
oddzialu CSA ds. lotéw czarterowych, Republika Czeska
stwierdzita, ze dziatalno§¢ czarterowa byla juz niezalezna
i funkcjonowala oddzielnie od regularnego transportu
W czasie przyznania pomocy panstwa. Spétka CSA
nigdy nie wniosta pieni¢znego wkladu do kapitatu zato-
zycielskiego HCA (?). Kapital zalozycielski HCA powick-
szono o wklad niepieniezny czesci dziatalnosci CSA
zaangazowanej w funkcjonowanie transportu czartero-
wego. Niezalezny ekspert dokonal oceny tej czesci dzia-
talnosci.

(78) Jezeli chodzi o rzekoma przewage uzyskana przez CSA
w zakresie obstugi trasy do Tel Awiwu, Republika Czeska
wyjasnita, iz mimo ze TS wybrano (zgodnie z procedurg
otwartg; poczawszy od harmonogramu lotéw na zime
2011/12) na wylacznego przewoznika lotniczego
z prawami do przewozu na dziesi¢¢ lat w zakresie swiad-
czenia uzgodnionych ustug na trasie Praga-Tel Awiw
zgodnie z prawem wiasciwym (%), TS nie uzyskalo Zadnej
gwarangcji, ze zaden inny przewoznik nie bedzie upowaz-
niony do obstugi tej trasy w tym okresie. Wladze czeskie
stwierdzily, ze ogdlng polityka Ministerstwa Transportu
Republiki Czeskiej nie jest utrzymywanie istniejacych
ograniczen, lecz wrecz przeciwnie jest nig rozszerzanie
mozliwosci na rzecz przewoznikéw lotniczych pod
wzgledem dostepu do rynku w celu liberalizacji rynkow
ustug transportu lotniczego.

(79)  Jezeli chodzi o otwarcie trasy Praga—Abu Zabi, Republika
Czeska wyjasnita, ze spotka CSA nie obstuguje tej trasy
sama, tylko we wspdlpracy z Etihad Airways jako lot

(") Po wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajagcego Komisja
otrzymata od Republiki Czeskiej dwie zaktualizowane wersje planu
restrukturyzacyjnego (z dnia 15 wrze$nia 2011 r. i z dnia 3 stycznia
2012 1.

Przed restrukturyzacja spétka HCA $wiadczyla réwniez ustugi biura
podrézy, ktore spotka CSA planowata zamknaé w pierwszej wersji
planu restrukturyzacyjnego. W zmienionym planie restrukturyzacji
utrzymano jednak biuro podrézy HCA i wlaczono oddziat CSA ds.
dzialalnosci czarterowej.

Ustawa nr 49/1997 o lotnictwie cywilnym i zmieniajaca ustawe
nr 455/1991 o zezwoleniach handlowych (ustawa o zezwoleniach
handlowych), z pézniejszymi zmianami, oraz Traktat miedzy
rzadem Czechostowackiej Republiki Federalnej a rzadem Panstwa
Izrael dotyczacy transportu lotniczego podpisany w Jeruzalem
w dniu 24 kwietnia 1991 r.

[
=

[
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objety dzieleniem oznaczen linii (*). Trasa ta jest gléwnie
przeznaczona dla pasazeréw transferowych, ktérzy
mogliby skorzysta¢ z wielu réznych dlugodystansowych
lotéw taczonych z Abu Zabi obstugiwanych przez Etihad
Airways. Taka wsplpraca poprawita zatem mozliwosci
sprzedazy CSA i przyczynita sig do przywrdcenia jej
dlugoterminowej rentownosci po bardzo niskich kosz-
tach dodatkowych.

(80) Wedtug Republiki Czeskiej sprzedaz i ponowna dzie-

rzawa budynku biura APC byla standardowa praktyka
rynkowa, dzigki ktorej sprzedajacy mogl uzyskad
zbywalne aktywa, natomiast nabywca uzyskal stabilne
zrédlo przyszlego przychodéw z oplat czynszowych.
Ponadto sprzedane grunty mialy znaczenie strategiczna
w $wietle budowy nowego pasa startowego, ktéry mial
zostal wybudowany w porcie lotniczym w Pradze.
Z tego wzgledu port lotniczy w Pradze byt zaintereso-
wany zakupem tej nieruchomosci. Ponadto zgodnie
z ustawg o wilasnosci portu lotniczego Praga-Ruzyné (%),
port lotniczy w Pradze, wraz ze wszystkimi gruntami
sasiadujacymi lub powigzanymi, moze by¢ jedynie wias-
noscig Republiki Czeskiej lub podmiotu prawnego maja-
cego siedziba w Republice Czeskiej i w calosci nalezacego
do pafistwa. Wymdg ten ograniczyt liczb¢ odpowiednich
nabywcéw jedynie do spétek w catosci bedacych whasno-
Scig pafistwa. Operator portu lotniczego w Pradze byt
takim podmiotem i mial ponadto strategiczny interes
w nabyciu przedmiotowych gruntéw.

(81) Republika Czeska niejednokrotnie powtarzala, ze

stosunki handlowe migdzy CSA a portem lotniczym
w Pradze sa i zawsze byly zgodne z prawem krajowym
i prawem UE (zob. motywy 61-64). Jezeli chodzi o CAH,
Republika Czeska wyjasnila, ze zgodnie z rezolucjg rzadu
nr 848 z dnia 24 listopada 2010 r. CAH stanowi stalej
integracji pionowej infrastruktury z przewoznikami lotni-
czymi, ale jedynie ograniczone czasowo i funkcyjnie
polaczenie (CSA z portem lotniczym w Pradze), ktérego
celem jest sprzedaz CSA i jej spotek zaleznych na
mozliwie najlepszych warunkach.

(82) Ponadto jezeli chodzi o uwagi przedstawione przez

stowarzyszenie obywatelskie Pro Hanspaulku, Republika
Czeska stwierdzila, ze przedmiotowe stowarzyszenie
obywatelskie nie przedstawito dowodéw na istnienie
uzasadnionego interesu, ani nie mozna wywnioskowac,
ze taki interes istnial, na podstawie przedstawionego
zarzutu, ktéry dotyczyt ukonczenia nowego pasu starto-
wego w porcie lotniczym w Pradze rzekomo wykorzy-
stywanego przede wszystkim przez zrestrukturyzowang
spotke CSA. W tej kwestii Republika Czeska odpowie-
dziala, ze zgodnie z planem restrukturyzacji obecnos¢
CSA w porcie lotniczym w Pradze w praktyce bedzie
ograniczana, a zatem uwagi przedstawione przez stowa-
rzyszenie obywatelskie s bezpodstawne.

(*) Umowa o wspdlnej obstudze polaczen jest popularng forma wspot-

pracy miedzy przewoznikami lotniczymi, w ramach ktérej lot obstu-
giwany przez konkretnego przewoznika jest oferowany przez innych
przewoznikow w celu poprawy ich mozliwosci sprzedazy. Dzigki
takiej formie wspdlpracy przewoznicy moga rozwija¢ oferowane
przez siebie sieci polaczen.

(°) Ustawa nr 69/2010 o wilasnosci portu lotniczego Praga-Ruzyné.



730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji Wspdlnot Europej-
skich [1980] Rec. 2671.

() Zob. w szczegdlnoici wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
15 grudnia 2005 r., sprawa C-66/02 Wiochy przeciwko Komisji
[2005] Zb.Orz. 1-10968, pkt 117 oraz z dnia 15 czerwca 2006 r.,
polaczone sprawy C-393/04 i C-41/05 Air Liquide Industries Belgium
[2006] Zb.Orz. 1-5332, pkt 35.
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6. OCENA POMOCY z konsekwencjami wynikajacym zwykle ze zlych
) wynikéw finansowych, a zatem zakl6ca konkurencje.
6.1 ISTNIENIE POMOCY PANSTWA
(83)  Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyzna- (88) Zg}oszgny zastrzyk kapit_alowy w formie zamiany dhugu
wana przez pafistwo czlonkowskie lub przy uzyciu na kgp1ta} wlasny stanowi zatem pomoc paristwa w rozu-
zasobéw pafistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra mieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Wiladze czeskie nie kwes-
zaktéca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez tionuja powyzszego wniosku.
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych  towaréw, jest niezgodna z rynkiem 6.2 ZGODNOSC POMOCY Z PRAWEM
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa m1§dzy paﬁstwami czlonkowskimi. (89) Art. 108 ust. 3 TFUE stanowi, ze paﬁstwo cztonkowskie
nie moze wprowadzi¢ w zycie $rodka pomocy, dopdki
(84) Pojecie pomocy panstwa ma zastosowanie do wszelkiej Komisja nie przyjmie decyzji zatwierdzajacej ten $rodek.
korzysci udzielonej bezposrednio lub posrednio, finanso- Komisja zauwaza, ze wladze czeskie wdrozyly pomoc, tj.
wanej przy uzyciu zasobéw panstwowych, przyznanej przeprowadzily zamiane dlugu na kapital wlasny w przy-
przez samo panstwo lub przez organ posredniczacy na padku pozyczki udzielonej przez spétke Osinek w dniu
podstawie udzielonych mu uprawnien (). 30 czerwca 2010 r. Komisja ubolewa zatem, ze Repub-
lika Czeska nie dopelnila obowigzku niepodejmowania
(85 W tym kontekscie zgloszony zastrzyk kapitalowy dzialan i w ten sposéb naruszyla swoje zobowigzanie
w formie zamiany dtugu na kapital wlasny w przypadku na mocy art. 108 ust. 3 TFUE.
pozyczki udzielonej przez spétke Osinek nalezy uznaé za
pomoc paistwa. Zastrzyk kapitalowy obejmuje zasoby 6.3 ZGODNOSC POMOCY Z RYNKIEM WEWNETRZNYM NA
paristwowe oraz stanowi selektywng korzys¢ dla spotki PODSTAWIE WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH POMOCY NA
CSA, poniewaz dzigki niemu sytuacja finansowa spélki RATOWANE I RESTRUKTURYZACJE
ulegla poprawie.
. (90)  Artykut 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, Ze pomoc moze
(86) ~ Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci zostal zatwierdzona, jezeli zostala przyznana na sprzy-
pomoc udzielong przedsigbiorstwu uznaje si¢ za majgcg janie rozwojowi niektérych sektoréw gospodarki, o ile
wplyw na wymiane handlowa migdzy parstwami czion- nie zmienia warunkoéw wymiany handlowej w zakresie
kowskimi, jezeli przedsigbiorstwo to prowadzi dzialal- sprzecznym ze wsp6lnym interesem.
no$¢ na rynku otwartym na handel na szczeblu UE (3).
Na ewentualne zakl6cenie konkurencji wskazuje juz 7daniem Komisii . érodek .
zwykle wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsie- ®D aniem Romisjl omawiany Srodek stanowl pomoc na
biorstwa w poréwnaniu z pozycja innych konkurencyj- restrukturyzacje, ktéry nalezy oceni¢ w $wietle kryteriow
nych przedsi¢biorstw poprzez udzielenie danemu przed- zawzjlrtych W l:vyt ycznych do{y czicyglh pomocy na regoj
sigbiorstwu korzysci gospodarczej, ktérej w inny sposéb wanie 1 restru turyza(?e; Wcel (l){res emia, czy moze byc
dane przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w ramach prowa- on d uznany za zgodny z rynkiem wewnetrzoym na
dzenia swojej zwyklej dzialalnosci gospodarczej (%) podstawie art. 107 ust. 3 TFUE.
Pomoc przyznawana przedsigbiorstwu przez pafistwo
cztonkowskie moze zatem przyczynic si¢ do utrzymania 6.3.1 Kwalifikowalnos¢
lub zwigkszenia krajowej dzialalnosci, co moze spowo- o ) - »
dowaé, ze przedsigbiorstwa majace siedzibe w innych (92)  Jezeli chodzi o kwalifikowalnosc, .ka 33 wytycznyc.h
pafstwach cztonkowskich beda miaty mniejsze szanse dotyczz%cygh pomocy na ratowanie 1 resFr_uktury/zaq’f;
penetracji rynku danego pafistwa czltonkowskiego (4. stanowl, ze Przedsmbmrgtwg musl kwahﬁkqwac si¢
jako przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
(87) Srodek ten wplywa na wymiane handlowa miedzy w rozumieniu pkt 9-13 tych wytycznych.
panstwami czlonkowskimi i na konkurencj¢, poniewaz
CSA konkuruje z innymi przewoZznikami lotniczymi Przedsigbiorstwo znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji
w  Unii Europejskiej, w szczegdlnosci od wejscia
w zycie trzeciego etapu liberalizacji transportu lotniczego (93) Zgodnie z pkt 9 wytycznych dotyczacych pomocy na
(strzeciego pakietu”) w dniu 1 stycznia 1993 r. Przed- ratowanie i restrukturyzacje Komisja uwaza przedsigbior-
miotowy $rodek umozliwia spolce CSA kontynuowanie stwo za znajdujace sie w trudnej sytuacji, jezeli ani przy
dziatalnosci, dzigki czemu spétka nie musi borykaé sie pomocy $rodkow whasnych, ani srodkéw, ktére mogloby
uzyskal od wlascicielifakcjonariuszy lub wierzycieli, nie
(") Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoici z dnia 16 maja 2002 r. jest ono w  stanie pOWStrZymaé strat, ktore bez
w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji (,Stardust Marine’), zewnetrznej interwencji wladz publicznych prawie na
[2002] Rec. 1-4397. pewno doprowadza to przedsi¢biorstwo do zniknigcia
() Zob. w szczegdlnosci wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia z rynku w perspektywie krétko- lub $rednioterminowe;.
13 lipca 1988 r., sprawa 102/87 Republika Francuska przeciwko
Komisji Wspélnot Europejskich [1988] Rec. 4067.
(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 1980, sprawa (94) Nastgpnie w pkt 10 lit. a) wytycznych dotyczacych

pomocy na ratowanie i restrukturyzacje uscisla sig, zZe
spotke z ograniczong odpowiedzialnoicia uwaza si¢ za
znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji, jezeli ponad polowa jej
kapitatu zalozycielskiego zostala utracona, w tym ponad
jedna czwarta tego kapitalu w okresie poprzedzajacych
12 miesiecy.
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(100)

Whadze czeskie twierdzg, ze spotka CSA, bedaca spotka
akcyjng na mocy prawa czeskiego, a zatem spotka z ogra-
niczona odpowiedzialno$cig w rozumieniu pkt 10 lit. a)
wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie i restruk-
turyzacje, znalazla si¢ w bardzo trudnej sytuacji
w sierpniu 2009 r., w ktérym to czasie kryzys finansowy
wywieral powazny wplyw nawet w pelni sezonu —
w czasie letniego harmonogramu lotéw. W tym czasie
przeplyw operacyjny Srodkéw pienigznych spadl do
poziomu [-2,4—2,1] mld, co mialo drastyczny wplyw
na majatek spolki.

W sierpniu 2009 r. spétka faktycznie spelniala warunki
okre$lone w pkt 10 lit. a) wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje. Catkowity
kapitat zalozycielski CSA wynosit 2735mln CZK.
Zgodnie z czeskim standardem rachunkowosci, kapital
wlasny CSA byl ujemny przed sierpniem 2009 r.
(wyni6st [-1 000—(-900)] mln CZK na koniec lipca
2009 r.) i ponad jedna czwarta jej kapitalu zalozyciel-
skiego zostala utracona w okresie poprzedzajacych 12
miesigcy od czasu, w ktérym kapital wlasny wynidst
[900-1 000] mln CZK w lipcu 2008 r. W sierpniu
2009 r. spotka CSA rozpoczela zatem proces swojej
restrukturyzacji. W zwigzku z tym w czasie udzielenia
pomocy na restrukturyzacje w czerwcu 2010 r. spétka
faktycznie stanowita przedsigbiorstwo znajdujace si¢
w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych dotycza-
cych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

Nowo utworzone przedsigbiorstwo

W pkt 12 wytycznych przewiduje si¢, Ze nowo utwo-
rzone przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do pomocy na
ratowanie lub restrukturyzacje nawet, jezeli jego pier-
wotna sytuacja finansowa jest niepewna. Przedsigbior-
stwo zasadniczo uznaje si¢ za nowo utworzone w okresie
pierwszych 3 lat po rozpoczeciu dzialalnosci w danej
dziedzinie.

Spotka CSA zostala utworzona w 1923 r., w zwigzku
z czym nie mozna jej uznaé za nowo utworzone przed-
siebiorstwo.

Grupa kapitatowa

Zgodnie z pkt 13 wytycznych dotyczacych pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstwo nalezgce
lub przejete przez wigksza grupe kapitalowa w normal-
nych warunkach nie kwalifikuje si¢ do pomocy w celu
ratowania lub restrukturyzacji, z wyjatkiem sytuacji,
w ktérej mozna wykazaé, ze trudnosci przedsigbiorstwa
sa wewnetrzne i nie sa wynikiem arbitralnej alokacji
kosztéw w ramach grupy oraz ze te trudnosci sg zbyt
powazne, aby mogly by¢ przezwycigzone przez sama
grupe. W przypadku, w ktérym przedsigbiorstwo znaj-
dujace si¢ w trudnej sytuacji tworzy podmiot zalezny,
podmiot ten bedzie, wraz z kontrolujacym go przedsig-
biorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, uwazany
za grupe i moze otrzymaé pomoc zgodnie z warunkami
ustanowionymi w punkcie 13 wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

W czasie udzielenie pomocy na restrukturyzacje w 2010
r. spotka CSA tworzyla grupe wraz z szeregiem przed-
sigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w  dziedzinach

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

zwigzanych z transportem lotniczym (!). Ze sprawozdan
finansowych grupy wynika, ze przewoznik lotniczy,
mimo ze jest cz¢dcig wigkszej grupy spolek, w praktyce
odpowiada za gléwna cze$¢ obrotéw (94 %), w zwiazku
z czym zaden inny czlonek grupy nie ma mozliwosci
sfinansowania procesu restrukturyzacji tego przewoznika.
Ponadto ze sprawozdan finansowych wynika, ze straty
przewoznika lotniczego stanowig jego problemy
wewnetrzne i dlatego nie mozna ich przypisa¢ do zadnej
czgsci grupy.

Komisja uznaje zatem, ze trudnoéci spotki CSA nie sg
wynikiem arbitralnej alokacji kosztéw w ramach grupy,
ale powstaly w przewazajacej mierze na skutek niewy-
starczajacych przychodéw z dzialalnosci podstawowej.
Trudnoéci te s3 zbyt powazne, aby grupa mogla si¢
z nimi uporaé samodzielnie, zwlaszcza ze dodatni
wklad ze strony rentownych spélek zaleznych jest zdecy-
dowanie za maly, aby umozliwi¢ wyréwnanie strat z dzia-
talnoéci podstawowej CSA.

Komisja zauwaza, Ze utworzenie spotki CAH (koniec
2011 r.poczatek 2012 r.), ktéra zasadniczo stanowi
grupe kapitalowa w rozumieniu pkt 13 wytycznych
dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje,
nastgpilo po udzieleniu pomocy na restrukturyzacje,
przez co moze zostaC uznane za element restrukturyza-
qji, ktéry nie ma zadnego wplywu na kwalifikowalnos¢
pomocy na restrukturyzacje. W zwigzku z tym Komisja
zauwaza, ze wszystkie stosunki handlowe miedzy spél-
kami tworzacymi CAH beda przebiegaly w warunkach
pelnej konkurencji zgodnie ze stosownymi przepisami
prawa czeskiego (%), a zatem nie jest mozliwe dokonanie
wkladu w proces restrukturyzacji spétki CSA przez
innych czlonkéw grupy.

6.3.2. Przywrécenie dtugoterminowej rentownosci

Po pierwsze, zgodnie z pkt 35 wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje plan restruktury-
zacji, ktérego okres trwania musi by¢ mozliwie najkrot-
szy, musi przywréci¢ dlugoterminows rentowno$¢ przed-
sigbiorstwa w rozsadnych ramach czasowych i na
podstawie realistycznych zalozen co do przysziych
warunkow dzialania.

Zgodnie z pkt 36 wytycznych dotyczacych pomocy na
ratowanie plan restrukturyzacji musi opisa¢ okolicznosci,
ktére doprowadzity do trudnosci przedsigbiorstwa
i wzigé¢ miedzy innymi pod uwage aktualny stan i prze-
widywania ~z  podaniem  scenariuszy  opartych
o najkorzystniejsze, najmniej korzystne i posrednie zalo-
zenia.

Plan musi przewidzie¢ taka zmiang sytuacji przedsigbior-
stwa, ktéra po zakonczeniu restrukturyzacji pozwoli mu
pokry¢ wszystkie koszty wraz z amortyzacja i oplatami
finansowymi. Oczekiwany zwrot zaangazowanego kapi-
talu musi by¢ wystarczajacy, aby pozwoli¢ przedsigbior-
stwu, ktére poddano restrukturyzacji, by stato si¢ konku-
rencyjne na rynku na podstawie wlasnych osiagnie¢ (pkt
37 wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje).

(*) Obejmowaly one: Amadeus Marketing CSA, s.r.0. (65 % whasnosci),

CSA Services, s.r.o. (100 % wlasnosci), Holidays Czech Airlines, a.s.
(100 % wlasnosci), Slovak Air Service, s.r.o. (100 % wiasnosci),
Czech Airlines Handling, s.r.o. i Czech Airlines Technics, as.
(100 % wihasnosci).

(%) Art. 66a i 196a Ustawy nr 513/1991 (kodeks spétek handlowych)
oraz sekcja 23 pkt 7 ustawy nr586/1992 (Ustawa o Podatku
Dochodowym).
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(106) Komisja zauwaza, ze jak podsumowano w sekcji 2.3 w samolotach ma si¢ zwickszy¢ do [66-73] %. Odno-

107)

(108)

(109)

(110)

powyzej, w planie restrukturyzacji opisuje si¢ okoliczno-
Sci, ktére doprowadzily do trudnej sytuacji spétki.
Uwzglednia si¢ w nim obecne i przyszle perspektywy
gtéwnego rynku CSA, mianowicie regularnych lotniczych
przewozow pasazerskich, oraz przedstawia si¢ scena-
riusze oparte o najkorzystniejsze, najmniej korzystne
i posrednie zalozenia, a takze stabosci i silne strony
CSA. Komisja zauwaza zatem, ze w planie restruktury-
zacji uwzglednia si¢ wszystkie aspekty formalne wyma-
gane w pkt 36 wytycznych dotyczacych pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje.

W ramach obecnego planu restrukturyzacji zaklada si¢
przywrécenie dlugoterminowej rentownosci do czerwca
2014 r. Zmieniony pigcioletni okres restrukturyzacji jest
stosunkowo dlugi. Zgodnie jednak ze scenariuszem
podstawowym CSA bedzie generowaé zysk juz w 2013
r. Ponadto wdrozono juz wigkszo§¢ Srodkéw restruktu-
ryzacyjnych, m.in. zmniejszono spétke oraz wygenero-
wano wklad wlasny. Wladze czeskie wykazaly, ze stra-
tegic okreslong w planie restrukturyzacyjnym rozlozono
na pig¢ lat po przeprowadzeniu dokladnej oceny najkrét-
szego okresu potrzebnego na przywrdcenie dlugotermi-
nowej rentownoéci CSA, z uwzglednieniem mozliwych
przyszlych warunkéw operacyjnych. Ponadto Komisja
zauwaza, ze w obecnej sytuacji gospodarczej szczegdlnie
w sektorze transportu lotniczego konieczne jest osiag-
niecie stabilizacji wynikéw dzialalnosci operacyjnej i ustu-
gowej, aby zapewniC dhugoterminowg rentownos¢, ktora
bedzie stanowi¢ solidng podstawe przyszlego wzrostu,
a nie tylko krétkoterminowa zmiang. Osiagniecie tego
celu zajmuje zwykle kilka lat.. Komisja zauwaza ponadto,
ze w poprzednich przypadkach zatwierdzono okres
restrukturyzacji trwajacy pie¢ lat lub dluzej (!). Dlatego
tez, po rozwazeniu wszystkich kwestii, Komisja uznaje
piecioletni okres restrukturyzacji za akceptowalny.

Aby umozliwi¢ zmiane sytuacji CSA, w planie restruktu-
ryzacji przewiduje si¢ znaczne obnizenie kosztéw (w
szczeg6lnosci poprzez zmniejszenie zdolnosci przewozo-
wych i liczby pracownikéw oraz ograniczenie floty
spotki i obslugiwanej sieci) oraz szereg inicjatyw
w zakresie przychodow.

Komisja zauwaza, ze CSA znacznie zmniejszyta liczbe
pilotéw i personelu pokladowego — zlikwidowano juz
ponad 1000 miejsc pracy. Oczekuje si¢, ze inicjatywy
na rzecz obnizenia kosztéw wygeneruja zyski netto
w wysokosci [390-425] mln CZK do konca 2012 r.
Koszty sprzedazy w przeliczeniu na pasazera obnizono
juz o [15,5-17] % w 2010 r.

Komisja zauwaza ponadto, ze zgodnie z oczekiwaniami
zaréwno ograniczenie zaréwno floty (o 30 %), jak i sieci
(o [18-20] %) ma spowodowal wzrost przychodéw na
ASK o [3,9-4,3] %. W rezultacie zgodnie ze scenariu-
szem podstawowym wskaznik wykorzystania miejsc

(") Zob. decyzje Komisji w sprawach Australian Airlines (C 6/09), Dz.U.
L 59 z 9.3.2010, s. 1, motyw 296 (szeScioletni okres restrukturyza-
Gji), Royal Mail Group (SA.31479), C(2012) 1834 final, motyw 217
(pigcioletni okres restrukturyzacji) oraz Air Malta (SA.33015),
C(2012) 4198 final, motyw 93 (pigcioletni okres restrukturyzacji).

(111)

(112)

(113)

(114)

wienie floty oraz zastapienie Boeingéw Airbusami dopro-
wadzi do obnizenia kosztéw operacyjnych i kosztow
obstugi technicznej, co zaowocuje bardziej efektywnym
zarzadzaniem flotg. Oczekuje sig, ze zmniejszenie sieci
i floty wygeneruje zyski netto w wysokosci [195-215]
mln CZK do konica 2012 r.

Komisja zauwaza réwniez, ze CSA wprowadzita nowy
system zarzadzania przychodami ukierunkowany na
zwickszenie przychodu na ASK o [3-3,5] % w 2011 r.
Oczekuje sig, ze w polgczeniu z przychodami ze sprze-
dazy powigzanych produktéw wiasnych oraz produktéw
0s6b trzecich takie zarzadzanie przychodami przyczyni
sie do osiggniecia zyskéw w wysokosci [500-560] mln
CZK do konica 2012 r.

Na podstawie znajomosci sektora wynikajacej z innych
przypadkow restrukturyzacji przewoznikéw lotniczych
Komisja uznaje, ze przedmiotowe inicjatywy moga
pozwoli¢ CSA na zmniejszenie kosztéw i wygenerowanie
dodatkowych przychodéw w celu przywrdcenia dugoter-
minowej rentownosci do czerwca 2014 r.

Wyniki prognozy oparto na realistycznych zalozeniach,
w szczegblnosci na stopach wzrostu, inflacji, cen paliwa
i kurséw wymiany USD|CZK. W uwagach dotyczacych
decyzji o wszczeciu postgpowania Republika Czeska
odniosta si¢ do watpliwosci Komisji co do przyjetych
zalozefi, przedstawiajac dalsze wyjasnienia, w szczegdlno-
$ci:

— poza przedluzeniem pierwotnego okresu restruktury-
zacji Republika Czeska zmienila swoja prognoze
zmian na drodze do przywrécenia rentownosci, opie-
rajgc si¢ na scenariuszu podstawowym, nie za$ na
scenariuszu optymistycznym, jak zaktadano w pierwo-
tnym planie. Celem CSA jest obecnie osiggniecie
stopy zwrotu z zainwestowanego kapitalu w wyso-
kosci [1,7-1,85] % do 2014 r. zamiast [3-3,5] %
zgodnie z pierwotng wersja planu restrukturyzacji;

— CSA przesungla termin dostawy 7 statkéw powietrz-
nych z lat 2013 i 2014 na lata 2014-2016. Spélka
potwierdza, ze sfinansuje zakup wszystkich tych
statkow powietrznych z finansowania komercyjnego,
bez jakiejkolwiek pomocy panstwa;

— Republika Czeska potwierdzita, ze CSA rezygnuje ze
wszystkich rodzajow dzialalnosci przynoszacych
straty.

Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze w reakcji na
decyzje 0 wszczgciu postgpowania skorygowano przyjete
zalozenia dotyczace wewnetrznych i zewnetrznych czyn-
nikéw, takie jak spodziewana wolniejsza stopa wzrostu
popytu w latach 2010-2013 i wyzsze ceny paliwa. Prze-
glad i przyjecie szeregu kluczowych zalozen doprowa-
dzily do zmiany prognoz finansowych, co zaowocowalo
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obnizeniem przewidywanego zysku na rok 2013
z [123-135] mln CZK do [68-75] mln CZK. Dostoso-
wane zalozenia dajg obecnie bardziej realistyczny
i rzetelny obraz przyszlego rozwoju CSA.

Ponadto CSA przedstawita analiz¢ scenariuszy obejmu-
jaca, poza opisanymi powyzej najbardziej realistycznymi
zalozeniami (scenariusz podstawowy), scenariusz opty-
mistyczny i scenariusz pesymistyczny ze zmienionymi
zalozeniami dotyczacymi szeregu kluczowych czynni-
kéw.

W ramach scenariusza podstawowego CSA przewiduje
osiggniecie dodatniej marzy operacyjnej poczawszy od
2013 r. Nawet zgodnie ze scenariuszem pesymistycznym
CSA osiagnetaby rentownos¢ do 2014 r.

Stopa zwrotu z zainwestowanego kapitalu spotki
powinna jednak powréci¢ zaledwie do umiarkowanych
pozioméw (ok. [1,9-2,2] %) do 2015 r. Taki zwrot
jest stosunkowo niski, ale wydaje si¢ realistyczny
w Swietle faktu, ze grupa spélek poréwnywalnych
z CSA (AF-KLM, AA, Finnair, SAS, BA, Croatia Airlines,
LH) osiagnela stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu
w przedziale [-1,2—1]-[5,4-6,3] % w latach 2003-2009.
W tej grupie pozytywna stope zwrotu z zainwestowanego
kapitatu osiggnely tylko Lufthansa ([5,3-6] %), British
Airways ([4,9-5,7] %) oraz AF-KLM ([2-2,3] %). Z drugiej
strony przewoznicy niskokosztowi osiggneli stope
zwrotu z zainwestowanego kapitalu w  wysokosci
[5,5-6,5]-[15,5-17] % w latach 2004-2007 (!).

Docelowa stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu CSA
pozostanie zatem ponizej stopy najbardziej efektywnych
przewoznikéw niskokosztowych lub duzych gléwnych
przewoznikéw wymienionych powyzej, ktérzy czerpia
korzysci z ekonomii skali. CSA ze swoja zrestrukturyzo-
wana flotg (20-23 statki powietrzne) pozostaje malym
graczem regionalnym, ktérego dlugoterminowy rozwdj
moze najlepiej zabezpieczy¢ wejscie prywatnego inwes-
tora.

W $wietle faktu, ze Republika Czeska, jako wlasciciel
spotki, jest w pelni $wiadoma sytuacji i popiera termi-
nowa prywatyzacje, takie przywrocenie rentownosci
w umiarkowanym stopniu wydaje si¢ akceptowalne.
Ponadto fakt, ze CSA zdotata uzyska¢ prywatnie finan-
sowany leasing na nowe statki powietrzne zamiast
kredytu bankowego zabezpieczonego przez pafistwo,
jak pierwotnie planowano, $§wiadczy o tym, ze rynki
wierza w mozliwo$¢ przywrécenia rentownosci spolki.

Ponadto Komisja zauwaza z zadowoleniem, ze CSA
poczynita dotad znaczne postepy w procesie restruktury-
zacji oraz ze wdrozenie zaplanowanych inicjatyw pozy-
tywnie wplyneto na CSA juz w 2011 r.: chociaz zaprzes-
tano [15,5-17] % lotéw w ujeciu rok do roku, spadek
przychodéw z ruchu lotniczego w ujeciu rok do roku
wyniést zaledwie [8-9] %. W pierwszym kwartale 2012
r. nastapil wzrost liczby pasazeréw z punktu do punktu
0 [7,9-8,4] %, co z kolei pozytywnie wplynelo na przy-
chody na liczbe dostgpnych miejsc na kilometr (RASK),

(") Badanie rynku sporzadzone przez Boston Consulting Group.
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ktore wzrosly o [12,5-14] %. W 2011 r. CSA zdotata
réwniez zmniejszy¢ koszty cateringu o [115-130] mln
CZK oraz koszt jednostkowy na pasazera o [14,5-16] %.
W wyniku wdrozenia $rodkéw  oszczednosciowych
koszty zwigzane z korzystaniem z globalnego systemu
dystrybucji spadly o [68-75] mln CZK w 2010 r. i o
[89-96] mln CZK w 2011 r. w ujeciu rok do roku.

CSA przeprowadzita juz planowana redukcje personelu
i sprzedaz aktywéw, a takze wydzielenie ustug niezwia-
zanych z dzialalnoscia podstawowa i przekazanie ich
spotkom  zaleznym, ktére nastepnie zostaly sprzedane
CAH.

W $wietle powzigtych istotnych $rodkéw restrukturyza-
cyjnych oraz poczynionych dotad postepéw Komisja
uwaza, ze zmieniony plan restrukturyzacji pozwoli CSA
na przywrécenie dugoterminowej rentownosci w rozsad-
nych ramach czasowych.

6.3.3. Unikanie nieuzasadnionych zaklécen konku-
rengji (Srodki wyréwnawcze)

Po drugie, zgodnie z pkt 38 wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, aby zapewni¢
minimalizacje negatywnych skutkéw dla warunkéw
wymiany handlowej, nalezy wprowadzi¢ $rodki wyrow-
nawcze. Srodki te moga polegaé na zbyciu aktywow,
ograniczeniu  zdolnosci produkcyjnych lub udzialu
w rynku oraz ograniczeniu barier wejScia na dane rynki
(pkt 39 wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje).

W tym wzgledzie do celu oceny $rodkéw wyréwnaw-
czych sumy odpisane jako straty i zamkniecie dzialal-
nosci przynoszacej straty, ktére w dowolnym stopniu
bylyby konieczne, aby przywréci¢ rentowno$é, nie beda
uznawane za obnizenie zdolno$ci produkcyjnych lub
udzialu w rynku (pkt 40 wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje).

CSA proponuje nastepujace Srodki wyréwnawcze:
— obnizenie zdolnosci przewozowych;

— rezygnacja z przydzialéw czasu na ladowanie w koor-
dynowanych portach lotniczych w Europie, w tym
sprzedaz przydziatéw w porcie lotniczym Londyn-
Heathrow;

— sprzedaz aktywow.

W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci w  odniesieniu  do niektérych $rodkéw
wyréwnawczych zaproponowanych przez CSA w tym
sensie, ze sprawiaja one wrazenie zwyklych $rodkéw na
rzecz przywrocenia rentownoSci. Republika Czeska
wyjasnita ten punkt i przedstawita uzasadnienie wykazu-
jace stosowno$¢ wyzej wymienionych Srodkow.
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Obnizenie zdolnosci przewozowych

CSA planuje zmniejszy¢ swoja flote o 50 %, co z kolei
wplynie na sie¢ tras. Catkowita zdolnos§¢ spétki w 2009
r. wynosifa [8-9] mld dostepnych miejsc na kilometr.
CSA planuje, ze po zakoficzeniu procesu restrukturyzacji
dostepnych bedzie [6,2-7] mld miejsc na kilometr, tzn.
sieC zostanie zmniejszona o [2-2,2] mld ASK (co
stanowi [20-25] %).

CSA zgodzita si¢ réwniez, ze pozostate $rodki, takie jak
decyzja o anulowaniu tras do Nowego Jorku i Toronto,
nalezy uzna¢ za zwykle $rodki na rzecz przywrdcenia
rentownosci. Decyzje te podjal zarzad CSA w lipcu
2009 r. (tzn. przed rozpoczeciem okresu restrukturyza-
¢ji). Lotow zaprzestano od listopada 2009 r. Fakt, ze
CSA zadecydowala o zaprzestaniu obstugiwania tras
przed rozpoczeciem okresu restrukturyzacji wskazuje
jednak na to, ze t¢ decyzje handlowa podjgto w celu
poprawy rentownosci przewoznika lotniczego, a nie
w celu zminimalizowania ewentualnych zakldcajacych
skutkéw pomocy panstwa dla warunkéw wymiany hand-
lowej.

W zmienionym planie restrukturyzacji w ramach
srodkéw  wyréwnawczych CSA  proponuje likwidacje
szeSciu rentownych tras (!) oraz obnizenie liczby dostep-
nych miejsc na kilometr w przypadku kolejnych 10
rentownych tras (). Zaprzestanie obstugiwania tras
i proponowane obnizenie zdolnosci przewozowej dopro-
wadza do  zmniejszenia  oferowanej  zdolnosci
0 [900-1 000] mln ASK, co odpowiada obnizeniu zdol-
nosci regularnych przewozéw o [10-11] % (}) w porow-
naniu z rokiem 2009. CSA potwierdzita, ze utrzyma
obnizong zdolno$¢ oferowang w ramach S$rodkéw
wyréwnawczych do zakonczenia okresu restrukturyzacji.

Trasy uznaje si¢ za rentowne, jezeli w 2009 r. mialy one
dodatniag marz¢ na pokrycie C1. Marza C1 uwzglednia
koszty lotu, pasazeréw i dystrybucji (tzn. koszty
zmienne) przypisane do poszczeglnych tras. Oblicza
si¢ ja w nastepujace sposob: (przychody z trasy — koszty
zmienne trasy)/przychody z trasy. Stad wszystkie trasy,
ktére majg dodatnig marze Cl, generuja przychody
wystarczajace nie tylko do pokrycia kosztéw zmiennych
trasy, ale rowniez do wniesienia wkltadu w koszty state
spotki.

Zdaniem Komisji marza na pokrycie C1 wydaje si¢ odpo-
wiednig wartoscia, poniewaz uwzglednia si¢ w niej
wszystkie koszty bezposrednio zwigzane z dang trasa.
Komisja zauwaza, ze podobng marze zaakceptowano
w poréwnywalnej sprawie (4).

W odniesieniu do argumentu osoby trzeciej (TS), ktora
twierdzi, ze CSA otworzyla nowe trasy przynoszace

[

2 [

1.

1

(

(®) Redukcja netto bez wycofania tras przynoszacych straty, ktére sa
konieczne do przywrdcenia rentownosci, réwniez przy uwzgled-
nieniu planowanego podniesienia zdolnoéci w latach obrotowych
2010-2013.

() Zob. decyzja Komisji w sprawie Air Malta (SA.33015), C(2012)
4198 final, motyw 111.
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straty, takie jak trasa Praga—Abu Zabi, Komisja zauwaza,
w zwigzku w wyjasnieniem przedstawionym przez
wladze czeskie, ze trasa ta jest obslugiwana we wspol-
pracy z Etihad Airways w ramach dzielenia oznaczen
linii. W kazdym razie, chociaz nowe trasy moga zostaé
otwarte, CSA zobowigzata si¢ do zmniejszenia catkowitej
sieci 0 [20-25] % (w przeliczeniu na ASK) oraz do
utrzymania tak zmniejszonej sieci do zakonczenia okresu
restrukturyzacji. Ponadto CSA zaproponowata likwidacje
lub obnizenie swoich zdolnosci przewozowych na 16
rentownych trasach w ramach rekompensaty dla konku-
rentow.

Rezygnagja z przydziatow czasu na lgdowanie w koordynowa-
nych portach lotniczych w Europie

Komisja zauwaza, ze w wyniku zmian w sieci CSA
zrezygnuje z szeregu przydzialow czasu start lub lado-
wanie w koordynowanych portach lotniczych (°). Rezyg-
nacja z przydzialéw czasu na ladowanie umozliwi innym
konkurencyjnym przewoznikom lotniczym zwigkszenie
zdolnoéci w tych koordynowanych portach lotniczych
(niezaleznie od faktycznie wycofanej trasy) i w zwigzku
z tym stanowi obniZenie barier wejscia na rynek z korzy-
écig dla konkurentéw CSA.

Sprzedaz aktywow

Ponadto CSA twierdzi, ze za Srodek wyréwnawczy
nalezy uzna¢ takze sprzedaz aktywéw spétki nieprzyno-
szacych strat, np. sprzedaz przydzialéw czasu start lub
ladowanie w porcie lotniczym Londyn-Heathrow (zob.
motyw 47) i 15 statkdw powietrznych (zob. motyw
48), jak rowniez sprzedaz dzialalno$ci w zakresie sprze-
dazy towaréw bezclowych (zob. motyw 46) i sprzedaz
spotek zaleznych na rzecz CAH (zob. motyw 53).
Niemniej w $wietle faktu, ze S$rodki wyréwnawcze
powinny zosta¢ wdrozone w szczegdlnosci na rynku,
na ktérym spétka po restrukturyzacji bedzie miata silna
pozycje rynkows, istotne s3 wylgcznie $rodki zwigzane
z rynkiem lotniczych przewozow pasazerskich.

Dlatego tez, poza obnizeniem zdolnosci przewozowych
0 [10-11] % na rentownych trasach i rezygnacja z przy-
dzialéw czasu start lub lagdowanie w koordynowanych
portach lotniczych, za stosowne $rodki wyréwnawcze
mozna uznaé wylacznie sprzedaz przydzialéw czasu
start lub ladowanie w porcie lotniczym Londyn-Heat-
hrow oraz sprzedaz 15 statkéw powietrznych w odréz-
nieniu od sprzedazy dzialalnosci w zakresie sprzedazy
towaréw bezclowych i sprzedazy spélek zaleznych na
rzecz CAH, ktére nie wpltywaja na pozycje CSA na jej
rynku podstawowym.

Stosownos¢ zaproponowanych srodkéw wyréwnawczych

W ramach oceny stosownosci $rodkéw wyréwnawczych
Komisja uwzgledni strukture rynku i warunki konkuren-
¢ji, aby zapewni¢, ze zaden $rodek nie prowadzi do
szkod w strukturze rynku (pkt 39 wytycznych dotycza-
cych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje).

() Wigkszo$¢ tych przydzialéw znajduje si¢ w koordynowanych

portach lotniczych (porty lotnicze, w ktérych przydziatéw dokonuje
koordynator na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) NR 95/93
z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspdlnych zasad przydzielania
czasu na start lub lagdowanie w portach lotniczych Wspdlnoty (Dz.U.
L 14 z 22.1.1993, s. 1)).
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Srodki musza by¢ proporcjonalne do zaklécajacych
skutkéw pomocy oraz w szczegblnosci do wielkosci
i wzglednego znaczenia przedsigbiorstwa na rynku lub
rynkach. Stopiefl wymienionych ograniczenn musi zostaé
ustalony na zasadzie indywidualnego podejscia (pkt 40
wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie i restruk-

turyzacje).

Komisja zauwaza, ze, choé¢ CSA wcigz ma dominujacq
pozycje na czeskim rynku lotniczym, jej udziat w zdolno-
Sciach przewozowych i wynikach calego Europejskiego
sektora lotniczego (pod wzgledem liczby pasazeréw)
wynosi zaledwie 1-2%. W przypadku stosunkowo
malego przewoznika, jakim jest CSA, dalsze zmniejszenie
wielkoéci floty moze mie¢ negatywny wplyw na jego
rentowno$¢, a zarazem nie zapewni zadnych znaczacych
mozliwosci rynkowych konkurentom.

W odniesieniu do najwazniejszej czgsci wkladu wlasnego,
tj. obnizenia zdolnoSci, Komisja uznaje obnizenie
0 [10-11] % za wystarczajgce, zwlaszcza w poréwnaniu

z innymi przypadkami restrukturyzacji przewoznikow
lotniczych (1).

W tym kontekscie Komisja uznaje wyzej wymienione
srodki wyréwnawcze za wystarczajgce, zgodnie z wytycz-
nymi dotyczacymi pomocy na ratowanie i restrukturyza-
¢je, do zapewnienia jak najwigkszej minimalizacji nega-
tywnych skutkéw dla warunkéw wymiany handlowej.

6.3.4. Pomoc ograniczona do minimum (wklad
wlasny)

Po trzecie, zgodnie z pkt 43 wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje w celu ograni-
czenia ilodci pomocy do Scistego minimum koniecznych
kosztéw restrukturyzacji niezbedny jest znaczacy wklad
z zasobow wiasnych beneficjenta w restrukturyzacje.
Wkiad ten moze pochodzi¢ ze sprzedazy aktywéw,
ktére nie s3 niezbedne do dalszego istnienia przedsigbior-
stwa, lub z zewnetrznych Zrédel finansowania na warun-

kach rynkowych.

W przypadku duzych przedsi¢biorstw Komisja zazwyczaj
uznaje za odpowiedni wklad w wysokosci co najmniej
50 % kosztow restrukturyzacji. W wyjatkowych okolicz-
nosciach i w przypadkach szczegdlnych trudnosci
Komisja moze jednak zezwoli¢ na nizszy wklad (pkt
44 wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje).

Wkiad musi by¢ rzeczywisty, tzn. faktyczny, wyklucza-
jacy wszystkie przyszle spodziewane zyski takie jak prze-

(") W sprawie Air Malta (decyzja Komisji SA.33015, C(2012) 4198
final) obnizenie zdolnosci w zakresie rentownych tras wyniosto
5 %. W poprzednich decyzjach w sprawie restrukturyzacji linii lotni-
czych przyjete Srodki wyréwnawcze dotyczyly catkowitego obni-
zenia zdolnosci — Austrian Airlines: 15 % (decyzja Komisji C 6/2009,
Dz.U. L 59 z 9.3.2010, s. 1, motyw 323), LTU: 28 % (decyzja
Komisji N 428/2002, Dz.U. C 148 z 25.6.2003) lub zmniejszenia
udziatu w rynku — Cyprus Airways: 3 % (decyzja Komisji C 10/2006,
Dz.U. L 49 z 22.2.2008, s. 25, motyw 129).
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plyw $rodkéw pienieznych (pkt 43 wytycznych dotycza-
cych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje). Wklad
wlasny z zalozenia nie moze obejmowaé zadnej dodat-
kowej pomocy panstwa.

W $wietle catkowitych kosztéw restrukturyzacji w wyso-
kosci [8 900 — 10 500] mln CZK proponowany wklad
whasny CSA stanowia:

— prywatny kredyt bankowy udzielony przez bank
Komeréni banka ([125-140] mln CZK) oraz

— sprzedaz aktywéw (grunty, nieruchomodci, statki
powietrzne i spolki zalezne) (?).

Wktad whasny CSA proponowany przez wiadze czeskie
stanowitby [70-80] % calkowitych kosztéw restruktury-
zacji. Ponadto Komisja zauwaza, ze CSA uzyskala
umowe prywatnego leasingu w odniesieniu do statku
powietrznego ([25-30] mln USD), co réwniez mozna
uznaé za wklad whasny.

Leasing statku powietrznego

W maju 2011 r. CSA zdotala uzyskaé finansowang ze
srodkéw prywatnych umowe leasingu na zakup statku
powietrznego Airbus A319 i dwéch silnikéw. Leasingu
tego udzielono na warunkach rynkowych przez [...].
Umowa leasingu odpowiada pozyczce w wysokosci
[25-30] mln USD (ok. [520-600] mln CZK lub
[5,3-5,9] % kosztéw restrukturyzagji).

Przedsicbiorstwo leasingowe dostarczy CSA  statek
powietrzny do uzytku w ramach leasingu finansowego
na okres 10 lat; po catkowitym splaceniu wszystkich rat
CSA stanie si¢ whascicielem statku powietrznego. Oprécz
wplaty zaliczkowej w wysokosci [29-33] % ceny statku
powietrznego CSA bedzie uiszcza¢ kwartalne ptatnosci
na rzecz leasingodawcy; platnosci te bedg obliczane na
podstawie sumy ceny statku powietrznego i réwnowar-
tosci odsetek od kredytu udzielonego przez bank przed-
sigbiorstwu leasingowemu  (trzymiesigczna londyfiska
miedzybankowa stopa procentowa (LIBOR) plus marza).
Splata oplat leasingowych (czy raczej splata kredytu
udzielonego przedsigbiorstwu leasingowemu przez [...])
bedzie zabezpieczona w szczegdlnosci zastawem na
statku powietrznym na rzecz banku na czas trwania
leasingu.

Komisja zauwaza, ze umowa leasingu dowodzi, iz CSA
byla juz w stanie uzyskal finansowanie ze Zrddel
zewnetrznych na warunkach rynkowych bez jakiejkol-
wiek pomocy za strony wiladz czeskich. Takie finanso-
wanie pokazuje, ze rynek wierzy w mozliwo$é przywré-
cenia rentownosci spétki zgodnie z zalozeniami. Komisja
uznaje zatem leasing o wartoci [520-600] mln CZK za
cz¢§¢ wkladu wiasnego.

(%) Zob. szczegétowe informacje w tabeli 5.
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Prywatny kredyt bankowy udzielony przez Komercni banka

Proponowany kredyt udzielony przez Komer¢ni banka
obejmuje lini¢ kredytowa oparta na umowie ramowej.
Komisja zauwaza, ze umowg¢ ramowa w sprawie linii
kredytowej w wysokosci [480-540] mln CZK zawarto
juz w dniu 31 marca 2009 r., oraz ze z powodu pogar-
szajacej sie sytuacji finansowej CSA w kolejnych zmia-
nach umowy ramowej obnizono wysoko$¢ linii kredyto-
wej. W ostatniej zmianie umowy ramowej z grudnia
2009 r. przewidziano lini¢ kredytowa w wysokosci
zaledwie [200-220] mIn CZK do dnia 30 czerwca
2010 r. Komisja rozumie, ze proponowany wklad
wlasny w wysokosci [125-140] min CZK jest ostatnig
kwota pozostajaca do splaty w ramach tej linii kredyto-
wej.

Wklad wlasny powinien pokazywaé, ze rynek wierzy
w mozliwo$¢ przywrdcenia rentownosci spotki zgodnie
z zalozeniami. Z uwagi na to, Ze odno$ng umowa
o kredyt zawarto na dlugo przez rozpocz¢ciem okresu
restrukturyzacji, oraz na fakt, ze bank Komer¢ni banka
stopniowo obnizal wysokos¢ linii kredytowej, Komisja
nie akceptuje tego prywatnego kredytu jako wkladu wias-
nego w rozumieniu pkt 43 wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

Sprzedaz aktywow

Sprzedaz aktywéw mozna podzieli¢ na trzy grupy: (i)
sprzedaz na rzecz prywatnych operatoréw rynku, (i)
sprzedaz nieruchomosci portowi lotniczemu w Pradze
oraz (iii) sprzedaz spélek zaleznych panstwu czeskiemu
(spotka CAH).

(i) Sprzedaz na rzecz prywatnych operatoréw rynku

Sprzedaz t¢ przeprowadzono czgSciowo w drodze otwar-
tej, przejrzystej i bezwarunkowej procedury przetargowej,
np. sprzedaz dzialalno$ci w zakresie sprzedazy towardéw
bezclowych oraz sprzedaz spétki Slovak Air Services,
s.r.o. Kolejna czg§¢ sprzedano prywatnym podmiotom
w  wyniku indywidualnych negocjacji, np. statki
powietrzne i przydzialy czasu na start lub ladowanie
w porcie lotniczym Londyn-Heathrow sprzedano odpo-
wiednio réznym przewoznikom lotniczym oraz spélce
British Airways. Sprzedaz odbyla si¢ w lipcu 2010 r.
i wygenerowala kwote w wysokosci [3-3,5] mld CZK
([31-35]% calosci kosztéw restrukturyzacji).

Komisja zauwaza, ze ta cz¢$¢ wkladu wlasnego w koszty
restrukturyzacji faktycznie pochodzi ze $rodkéw whas-
nych spolki oraz jest rzeczywista i faktyczna, zgodnie
z wymogami zawartymi w pkt 43 wytycznych dotycza-
cych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje. Komisja
akceptuje zatem te wplywy jako wklad wlasny.

(ii) Sprzedaz na rzecz portu lotniczego w Pradze

Grunty i nieruchomosci zlokalizowane w granicach portu
lotniczego Praga-Ruzyné sprzedano portowi lotniczemu

(155)

(156)

(157)

w Pradze w dniach 9 grudnia 2009 r., 2 lutego 2010 r.
i 13 maja 2010 r. Kwota sprzedazy tych aktywow
wyniosta [1 620-1 850] mln CZK ([15-17] % catosci
kosztéw restrukturyzacji).

Republika Czeska uchwalita ustawe w sprawie wlasnosci
portu lotniczego Praga-Ruzyné, na mocy ktérej wszelkie
grunty i nieruchomosci w granicach portu lotniczego
Praga-Ruzyné muszg by¢ wlasnoscig sp6tki bedacej whas-
noscig pafstwa z uwagi na ich znaczenie strategiczne.
Wedlug wladz czeskich nieruchomo$¢ ta ma strategiczne
znaczenie dla portu lotniczego Praga-Ruzyné z uwagi na
nowsa droge startows, ktéra ma tam powstac.

Wszystkie te aktywa sprzedano po cenie ustalonej w spra-
wozdaniach z wyceny sporzadzonych przez niezaleznych
ekspertéw z Republiki Czeskiej (!) przed przeprowadze-
niem odpowiednich transakcji. Komisja przeanalizowala
przedstawione sprawozdania z wyceny i uznala je za
wystarczajaco rzetelne. Wyceny te nie daja zadnych
podstaw do zastrzezefi, poniewaz nie stwierdzono
w nich zadnych bled6éw, sporzadzono je z zastosowaniem
przyjetych metod oraz sa one oparte na wiarygodnych
zalozeniach. Komisja zauwaza réwniez, ze sprawozdania
z wyceny opracowano przed przeprowadzeniem odpo-
wiednich transakcji oraz nie uwzgledniono w nich
pozycji panstwa dzialajacego jako monopson, czyli beda-
cego jedynym potencjalnym nabywcg. Dlatego tez
Komisja uznaje, ze wyniki przedstawionych sprawozdan
z wyceny s3 odpowiednio zblizone do rzeczywistych cen
rynkowych aktywoéw.

W sprawozdaniu z wyceny nie uwzgledniono zastawow
ani innych obcigzen. W odniesieniu do zastawow,
w szczegllnosci w odniesieniu do pozyczki udzielonej
przez spolke Osinek, wladze czeskie potwierdzily, ze
wszystkie zastawy zniesiono przed przeprowadzeniem
sprzedazy. W dwéch z trzech uméw sprzedazy, datowa-
nych na dzien 9 grudnia 2009 r. i 2 lutego 2010 r.,
strony uzgadniajg przekazanie nieruchomosci bez
zadnych obciazen. Tylko trzecia umowa, z dnia 13 maja
2010 r., zawiera postanowienie, na mocy ktorego prze-
kazana nieruchomos¢ obejmuje obciazenia i stuzebnosci
wymienione w rejestrze gruntéw. Umowa obejmuje
nastgpujgce obcigzenia:

a) sluzebno$¢ na rzecz portu lotniczego w Pradze
w zakresie korzystania z transformatoréw i punktéw
dystrybugji (na dzialce nr 2587);

b) stuzebnos¢ na rzecz CSA w zakresie korzystania
z gruntu do celéw operacyjnych (dziatka nr 2588/3);

¢) stuzebno$¢ na rzecz PREdistribuce, a.s. w zakresie
obstugi sieci kablowej i prawo do wstepu na nieru-
chomo$¢ (dziatka nr 2586/1).

(") Eksperci, o ktorych mowa (YBN Consult-Znalecky dstav, s.r.o.

i PROSCON, s.r.0.), s3 zarejestrowani w rejestrze instytutéw specja-
listycznych prowadzonym przez czeskie Ministerstwo Sprawiedli-
wosci oraz posiadajacy do$wiadczenie w zakresie wyceny aktywow.
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Komisja uznaje, Ze obcigzenia i stuzebnosci moga zasad-
niczo obniza¢ warto$¢ nieruchomosci. Komisja zauwaza
jednak, ze stuzebno$¢, o ktdrej mowa w motywie 156 lit.
a) wygasta wraz z przekazaniem nieruchomosci,
poniewaz byla to stuzebno$¢ na rzecz samego nabywcy.
Wiladze czeskie potwierdzily, ze sluzebnos$é, o ktorej
mowa w motywie 156 lit. b), nie istniala juz w momencie
przekazania nieruchomosci. Trzecia stuzebnosé, wymie-
niona w motywie 156 lit. ¢), wcigZz obowiazuje, przy
czym jest ona jednym z warunkéw podiaczenia portu
lotniczego w Pradze do sieci dystrybucji energii elek-
trycznej obstugiwanej przez spétke PREdistribuce, a.s.

W zwigzku z zasadniczym znaczeniem jedynej stuzeb-
nosci przekazanej lacznie z nieruchomoscia Komisja
uznaje, ze opisane powyzej stuzebnosci nie wplynely
na wartoéci sprzedanych aktywow.

W $wietle powyzszych faktéw Komisja akceptuje zyski ze
sprzedazy gruntéw w wysokosci [1 620-1 850] miln
CZK jako wkiad wiasny.

(iii) Sprzedaz spotek zaleznych na rzecz CAH

Kolejng cze$¢ sprzedazy na rzecz pafistwa stanowi
sprzedaz spotek zaleznych CSA na rzecz CAH. Spétki
te to: HCA ([500-580] miIn CZK); Czech Airlines
Handling, a.s. ([700-800] mln CZK), CSA Services, s.r.o.
([25-28] mIn CZK) oraz Czech Airlines Technics, a.s.
((1-1,15] mld CZK). Laczna warto$¢ sprzedazy spotek
zaleznych wynosi [2,35-2,6] mld CZK ([24-26] % calko-
witych kosztéw restrukturyzacji).

Wartoéci sprzedazy ustalono na podstawie sprawozdan
z wyceny sporzadzonych przez Deloitte Advisory, s.r.o
oraz PricewaterhouseCoopers Ceskd republika, s.r.o.,
o ktérych mowa w motywie 53. Komisja przeanalizo-
wala przedstawione sprawozdania z wyceny i uznala je
za wystarczajaco rzetelne. Wyceny te nie dajg zadnych
podstaw do zastrzezen, poniewaz nie stwierdzono
w nich zadnych bledéw, sporzadzono je z zastosowaniem
przyjetych metod oraz sa one oparte na wiarygodnych
zalozeniach. Dlatego tez Komisja uznaje, ze wyniki
przedstawionych sprawozdan z wyceny sa odpowiednio
zblizone do rzeczywistych cen rynkowych aktywow.
Komisja zauwaza réwniez, ze sprawozdania z wyceny
opracowano przed przeprowadzeniem odpowiednich
transakji.

Utworzenie spotki CAH byto przedmiotem uwag konku-
renta, ktéry stwierdzil, ze celem takiej struktury jest
wylacznie zapewnienie CSA dodatkowego finansowania.
Komisja zauwaza jednak, ze Republika Czeska zadeklaro-
wata utworzenie CAH z powodéw innych niz jedynie
transfer kapitalu do CSA. Gléwnym celem CAH jest
zwickszenie atrakcyjnosci spolek bedacych wihasnoscia
panstwa dla potencjalnych inwestoréw. Obecna struktura
CAH w praktyce utatwi odrgbne przeprowadzenie prywa-
tyzacji poszczegélnych spotek zaleznych CSA na rzecz

(164)

(165)

(166)

(167)
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réznych inwestoréw. Ponadto utworzenie CAH powinno
zapewni¢ konkurencyjna wyceng ustug wewnatrz grupy
oraz stymulowal generowanie zyskow przez wszystkie
spotki zalezne, jak réwniez ich ukierunkowanie na
klientéw zewnetrznych.

Wreszcie czeski organ ds. konkurencji zatwierdzil utwo-
rzenie spotki CAH w jej obecnej formie (ze zobowigza-
niami), a sprzedazy spoélek zaleznych dokonano na
podstawie wyzej wymienionych sprawozdan z wyceny.

W $wietle powyzszych faktéw Komisja zauwaza, ze
catkowity wklad wilasny obejmujacy sprzedaz spolek
zaleznych wynidstby [78-85] % calkowitych kosztow
restrukturyzacji. W omawianym przypadku uwzgled-
nianie tego $rodka nie jest jednak konieczne, poniewaz
nawet bez niego CSA przedstawita wktad wiasny wystar-
czajgcy do pokrycia kosztéw restrukturyzacji (sktadajacy
si¢ ze sprzedazy na rzecz prywatnych operatoréw rynku,
sprzedazy gruntéw i nieruchomo$ci panstwowemu
portowi lotniczemu w Pradze oraz leasingu statku
powietrznego), ktérego warto$¢ wynosi [5,2-5,8] mld
CZK lub [55-60] % kosztéw restrukturyzacji (*).

W zwigzku z Komisja uznaje, ze spelniono wymogi
zawarte w pkt 43 wytycznych dotyczacych pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje, a zatem kwota pomocy
ogranicza si¢ do Scistego minimum niezbednych kosztow
restrukturyzacji.

6.3.5. Zasada ,pierwszy i ostatni raz”

Pomoc musi wreszcie spelniaé zasade ,pierwszy i ostatni
raz’. W pkt 72 wytycznych dotyczacych pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje przewiduje si¢, ze przedsie-
biorstwo, ktére otrzymato pomoc na ratowanie i restruk-
turyzacje w okresie ostatnich dziesigciu lat, nie kwalifi-
kuje si¢ do tej pomocy.

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwoéci dotyczace mozliwych elementéw pomocy
panstwa w pozyczce udzielonej przez spotke Osinek.
W ostatecznej decyzji w sprawie SA.29864 — mozliwe
konsekwencje w postaci istnienia pomocy panstwa
w przypadku pozyczki udzielonej przez Osinek as. -
Komisja stwierdzila, ze pozyczka udzielona przez spétke

(") Zgloszony element pomocy wynosi 2 500 mln CZK. Wartos¢

leasingu statku powietrznego ([520-600] mln CZK), sprzedazy na
rzecz prywatnych operatorow rynku ([3-3,5] mln CZK) oraz sprze-
dazy gruntéw i nieruchomosci na rzecz panstwa ([1,62-1,85] min
CZK) wynosi facznie [5,2-5,8] mld CZK. Dlatego tez gdyby nawet
sprzedaz spolek zaleznych na rzecz CAH zostala uznana za pomoc,
element pomocy wynidstby [4,5-5] mld CZK (2 500 mln CZK plus
[2,35-2,6] mld CZK). Element pomocy jest nizszy niz wysoko$¢
wkladu wlasnego ([5,2-5,8] mld CZK), ktéry w zwigzku z tym
pokrywalby ponad 50 % catkowitych kosztéw restrukturyzacji
w wysokosci [8,9-10,5] mld CZK.
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Osinek a.s. nie stanowila pomocy pafistwa, a nawet
gdyby stanowila takag pomoc, bylaby ona zgodna
z ramami prawnymi (). Wladze czeskie potwierdzily
ponadto, ze CSA nie korzystata z pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje w ciggu ostatnich dziesieciu lat.
W zwiazku z tym Komisja uznaje, ze spelniono zasade
~pierwszy i ostatni raz”.

6.3.6. Pozostale  mozliwe kwestie

Z pomocy pafstwa

Zwigzane

W trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego
osoby trzecie podniosly szereg dodatkowych mozliwych
kwestii zwigzanych z pomocg pafistwa, mianowicie doty-
czacych sprzedazy spélki HCA, finansowania krzyzo-
wego wynagrodzenia dyrektora generalnego CSA przez
port lotniczy w Pradze oraz mozliwg korzy$¢ przyznana
CSA na obstuge trasy Praga-Tel Awiw.

Sprzedaz spotki HCA

W swoich uwagach TS twierdzita, ze CSA skorzystata
z otrzymanej pomocy pafistwa w celu rozszerzenia
swojej dzialalno$ci zwigzanej z przewozami czartero-
wymi (prowadzonej poprzez spétke zalezng HCA) oferu-
jacej loty po cenie o 20 % nizszej od standardowych cen
na rynku.

Komisja zazadala szczegdétowych informacji na temat
sprzedazy i przyszlej dzialalnosci spotki HCA. Republika
Czeska wyjasnila, ze przy przekazaniu dzialalnoSci zwia-
zanej z przewozami czarterowymi spotka HCA nie otrzy-
mala ani jednego statku powietrznego, oraz potwierdzita,
ze wszystkie leasingi statkéw powietrznych sa przepro-
wadzane na warunkach rynkowych na podstawie opinii
eksperta na temat wyceny przekazania (?) lub rat leasin-
gowych ustalonych na podstawie ,Przegladu rat leasingo-
wych” (ang. Lease Rate Digest) publikowanego przez
Migdzynarodowy Urzad Lotnictwa (ang. International
Bureau of Aviation) (?), ktéry specjalizuje si¢ w szacowaniu
rynkowych stép procentowych leasingéw operacyjnych
w odniesieniu do poszczegdlnych typoéw statkoéw
powietrznych i lat produkdji.

W odniesieniu do ewentualnego mozliwego przeniesienia
pracownikéw wladze czeskie wyjasnily, ze niewielka
liczbe personelu administracyjnego (ok. 20 oséb) prze-
niesiono z CSA do HCA w 2010 r. w zwigzku z czescig
dziatalnoéci CSA zwigzang z przewozami czarterowymi
oraz zgodnie z przepisami czeskiego kodeksu handlo-
wego. Wigkszo$¢ personelu, w tym piloci i personel
pokladowy, rozpoczela prace dla HCA w wyniku nowego

() Pomoc panstwa przyznana na podstawie ram prawnych stuzy
innemu celowi, mianowicie ma ulatwiaé przedsi¢biorstwu dostep
do zewnetrznych Zrédel finansowania, aby zaradzi¢ powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, a zatem nie stanowi pomocy na rato-
wanie i restrukturyzacje w rozumieniu wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje na podstawie art. 107 ust.
3 lit. ¢) TFUE.

(?) Opinia eksperta z dnia 3 czerwca 2011 r. przeprowadzona dla
spotki CSA przez przedsigbiorstwo Ernst&Young Valuations, s.r.o.

() http:/[www.ibagroup.com/publications/leaserate-digest.
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procesu rekrutacji. Wszyscy pracownicy, ktorzy byli
wczeéniej zatrudnieni przez CSA, rozwigzali swoje
umowy i zawarli nowe z HCA. Na nowe umowy nie
przeniesiono zadnych uprawnien zwiazanych ze stazem

pracy.

Ponadto Republika Czeska potwierdzila, Ze nie przeka-
zano czgéci floty CSA do HCA, gdzie wykorzystywano
by ja do obshugi lotéw CSA. HCA nie rozszerzata swojej
dzialalnosci od 2009 r. i powraca jedynie do pierwotnej
liczby lotéw obstugiwanych przez dzial lotéw czartero-
wych CSA w latach 2008-2009. Spétka nie przejmie
obstugi regularnych lotéw do miejsc przeznaczenia,
ktore CSA przestata obstugiwaé, lecz bedzie oferowaé
wylacznie loty czarterowe.

W $wietle przedstawionych informacji Komisji uwaza, ze
nie dochodzi do subsydiowania skro$nego dziatalnosci
miedzy spotkami CSA i HCA oraz Ze nie przekazano
spotce HCA selektywnej korzysci przyznanej CSA.

Finansowanie krzyzowe wynagrodzenia dyrektora generalnego

Dyrektor generalny CSA byt réwniez dyrektorem gene-
ralnym portu lotniczego w Pradze i otrzymywal wyna-
grodzenie od obydwu podmiotéw w latach 2010 i 2011.
W odniesieniu do twierdzenia dotyczacego mozliwej
korzysci przyznanej CSA w formie wynagrodzenia jej
dyrektora generalnego Republika Czeska wyjasnila, ze
wynagrodzenie dyrektora generalnego ustalono na
podstawie dwoéch oddzielnych uméw o zarzadzanie
zawartych pomiedzy dyrektorem generalnym a odpo-
wiednio CSA i portem lotniczym w Pradze. Ponadto
Republika Czeska zapewnila, ze port lotniczy w Pradze
nie udzielal zadnej rekompensaty za wyplacanie wyna-
grodzenia za dzialalno§¢ dyrektora generalnego w ramach
CSA. Zgodnie z tymi dwoma umowami o zarzadzanie
wynagrodzenie skladalo si¢ z dwdch komponentéw, tj.
wynagrodzenia podstawowego i premii za wyniki.
W umowie ze CSA podstawe wynagrodzenia obnizono
do 1 CZK za miesiac, dopoki spotka CSA nie osiggnie
pozytywnych wynikow z dzialalnosci operacyjnej. Kwota
premii za wyniki pozostawala jednak na poziomie
dwunastokrotnego nieobnizonego komponentu podsta-
wowego rocznie.

Komisja zweryfikowala przeglad wynagrodzenia dyrek-
tora generalnego, z ktérego wynika, ze w istocie wyna-
grodzenie i premie wyptacane mu przez CSA wyniosly
w przyblizeniu [...] jego dochodu rocznego; pozostala
kwota [...] wynikala z zatrudnienia w porcie lotniczym
w Pradze. Réznice t¢ uzasadniajg w szczeg6lnosci rézne
wyniki obu spélek w odnosnym okresie.

W zwigzku z faktem, ze dyrektor generalny otrzymywal
wynagrodzenie za swojg prace w obu spétkach w sposdb
odzwierciedlajacy ich wyniki, Komisja uznaje, ze CSA nie
otrzymala zadnej pomocy pafstwa w zwigzku ze
sposobem wynagradzania za pracg jej dyrektora general-
nego.


http://www.ibagroup.com/publications/lease-rate-digest

L 92/36 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 3.4.2013

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Polgczenie z Tel Awiwem

W swoich uwagach TS twierdzi, ze Republika Czeska
negocjowala mozliwo$¢ obstugiwania trasy Praga-Tel
Awiw dla wigcej niz jednego przewoznika ze szczegdlng
korzyscia dla CSA. Negocjacje, ktére obejmowaty zmiane
dwustronnej umowy o przewozie lotniczym (zwanej
dalej ,umowa”) miedzy Republika Czeska a Panstwem
Izrael (1), odbyly si¢ niedlugo po zakoficzeniu postgpo-
wania prowadzonego w trybie procedury otwartej na
obsluge tej trasy, ktére wygrala spétka TS (zob. motyw
73).

Komisja zauwaza, ze Republika Czeska miala prawo
rozpoczgl z Pafstwem Izrael negocjacje w sprawie
rozszerzenia praw dostepu do rynku transportu dla prze-
woznikéw lotniczych obydwu stron do czasu zawarcia
jednolitej euro-§rédziemnomorskiej umowy dotyczacej
ustug lotniczych migdzy Unia Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi z jednej strony a Pafistwem Izrael
z drugiej strony.

W trakcie konsultacji poprzedzajacych zawarcie umowy
wladze lotnicze uzgodnily m.in. tymczasowe rozsze-
rzenie dostgpu do rynku transportu poprzez zezwolenie
na oty specjalne”, w nastepstwie czego zmieniono
umowe.

Wiladze czeskie wyjasnily, ze rozszerzenia dostgpu do
czesko-izraelskiego rynku transportu nie negocjowano
wylgcznie na korzyé¢ CSA oraz ze zobowigzanie do
rozszerzenia dostepu bylo w pelni zgodne z krajowymi
przepisami prawnymi i nie bylo sprzeczne z decyzja
Urzedu Lotnictwa Cywilnego Ministerstwa Transportu
Republiki Czeskiej przyznajaca prawa transportowe do
obslugi trasy spélce Travel Service (2).

Komisja uznaje, ze pafistwo czlonkowskie w istocie ma
prawo w dowolnym momencie zainicjowaé zmiang
umowy dwustronnej, jezeli przedmiot tej zmiany nie
stoi w sprzeczno$ci z przepisami prawa unijnego.
Ponadto decyzja, na mocy ktérej przyznano TS prawo
do obslugi trasy Praga-Tel Awiw, nie zakazuje przyzna-
wania podobnych praw innemu operatorowi, jezeli jest
to zgodne z postanowieniami umowy.

Komisja zauwaza wreszcie, ze art. III ust. 1 zmienionej
umowy stanowi, ze ,kazda Umawiajaca si¢ Strona ma
prawo wyznaczy¢ na piSmie skierowanym do drugiej
Umawiajacej si¢ Stronie jednego przewoznika lotniczego

lub wigksza ich liczbe do celéw $wiadczenia uzgodnio-
nych ustug na okreslonych trasach”. CSA nie jest zatem
jedynym przewoznikiem lotniczym, ktéry moglby
czerpal korzysci ze zmiany umowy. Wydaje sig, ze
zmiana umowy stanowi w istocie Srodek otwarcia rynku,
ktéry mozna uznaé za prokonkurencyjny. Nie mozna
zatem uznaé, ze Srodek ten sprzyja w szczegdlnosci
CSA i ze w zwiazku z tym stanowi pomoc panstwa.

6.4. WNIOSEK

(184) Zgloszony $rodek stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
artykutlu 107 ust. 1 TFUE. Komisja wyraza ubolewanie,
ze wladze czeskie nie wywigzaly si¢ z obowigzku stoso-
wania klauzuli zawieszajacej na mocy art. 108 ust. 3
TFUE. W S$wietle powyzszych ustalen Komisja uznaje
jednak, ze przyznana pomoc w wysokoSci 2 500 mln
CZK oraz plan restrukturyzacji s3 zgodne z warunkami
przedstawionymi w wytycznych dotyczacych pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje. Komisja stwierdza zatem, ze
pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na mocy
z artykulu 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc na restrukturyzacje zgloszona przez Republike Czeska
polegajaca na przyznaniu 2 500 mln CZK spotce Ceské aeroli-
nie, a.s. (Czech Airlines) w postaci zamiany dlugu na kapital
wlasny w ramach pozyczki stanowi pomoc panstwa w rozu-
mieniu artykutu 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Wdrozenie tej pomocy pafistwa jest zgodne z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Czeskiej.
Sporzgdzono w Brukseli dnia 19 wrze$nia 2012 r.
W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

(") Traktat pomiedzy rzadem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federalnej
a rzadem Panstwa Izrael dotyczacy przewozu lotniczego podpisany
w Jerozolimie dnia 24 kwietnia 1991 r.

(®) Decyzja Urzedu Lotnictwa Cywilnego Ministerstwa Transportu
Republiki Czeskiej nr278/2011-220-SP/18 z dnia 30 czerwca
2011 r.
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