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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 473/2013
z dnia 21 maja 2013 r.

w sprawie wspdllnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektow planéw
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w pafistwach czlonkowskich
nalezacych do strefy euro

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 136 w zwiazku z art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobo-
wiazuje panstwa czlonkowskie do uznawania swoich
polityk gospodarczych za przedmiot wspdlnego zaintere-
sowania oraz do prowadzenia polityki budzetowej
w  sposOb zmierzajacy do zapewnienia zdrowych
finanséw publicznych i prowadzenia polityki gospodar-
czej w sposob niezagrazajacy prawidlowemu funkcjono-
waniu unii gospodarczej i walutowej.

Pakt stabilnosci i wzrostu (,Pakt”’) ma na celu zapew-
nienie dyscypliny budzetowej w calej Unii oraz ustala
ramy zapobiegania nadmiernemu deficytowi sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz jego korygo-
wania. Pakt opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia zdro-
wych finanséw publicznych jako $rodka stuzacego umoc-
nieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwalego
wzrostu opartego na stabilnosci finansowej, wspierajac
tym samym osiagniecie celow Unii w zakresie zréwno-
wazonego wzrostu i zatrudnienia. Pakt obejmuje system
wielostronnego nadzoru ustanowiony w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
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wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (°) oraz
procedure unikania nadmiernego deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzagdowych okre§long w art. 126
TFUE i doprecyzowana w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspie-
szenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (¥).
Pakt zostal dodatkowo wzmocniony w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 (%)
i rozporzadzeniu Rady (UE) nr 1177/2011 (). Rozporza-
dzenie Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
nr1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego  egzekwowania nadzoru  budzetowego
w strefie euro (7) wprowadzilo system skutecznych, zapo-
biegawczych i stopniowych mechanizméw egzekwo-
wania w postaci nakladania sankcji na panstwa czlon-
kowskie, ktorych walutg jest euro.

Zmiany Paktu wzmocnily wytyczne dla panstw czlon-
kowskich w odniesieniu do prowadzenia rozwaznej poli-
tyki budzetowej oraz, w przypadku panstw czlonkow-
skich, ktorych waluta jest euro, wprowadzily surowsze
sankcje za nieprowadzenie rozwaznej polityki budze-
towej oraz umozliwily ich nakladanie w sposéb bardziej
automatyczny, tak aby uniknaé¢ nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Za
pomocg tych przepiséw stworzono bardziej szczegdlowe
ramy.

Aby zapewni¢ SciSlejsza koordynacje polityk gospodar-
czych oraz trwala konwergencje wynikow gospodarczych
panstw czlonkowskich, Europejski Semestr, ustanowiony
w art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 1466/97, okresla ramy
dla koordynacji polityki gospodarczej. Europejski Semestr
obejmuje: opracowanie i nadzér nad wdrazaniem og6l-
nych wytycznych polityk gospodarczych panstw czlon-
kowskich i Unii (og6lne wytyczne polityki gospodarczej)
zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE; opracowanie i analize
wdrazania wytycznych dotyczacych zatrudnienia, ktore
panstwa cztonkowskie musza uwzgledni¢ zgodnie z art.
148 ust. 2 TFUE (wytyczne dotyczace zatrudnienia);
przedlozenie i ocen¢ programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji pafistw cztonkowskich zgodnie
z tym rozporzadzeniem; przedstawianie i oceng krajo-
wych programéw reform panstw czlonkowskich wspie-
rajacych unijng strategie na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
sporzadzanych zgodnie z og6lnymi wytycznymi polityki
gospodarczej, z wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia
oraz z og6lnymi wytycznymi dla panistw czlonkowskich
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wydawanymi przez Komisj¢ (roczna analiza wzrostu
gospodarczego) i Rad¢ Europejska na poczatku rocznego
cyklu nadzoru; oraz nadzér majacy na celu zapobieganie
zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowanie na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr1176/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania (). W stosownych
przypadkach nalezy réwniez wzig¢ pod uwage opinie
wydane w zwigzku z programem partnerstwa gospodar-
czego ustanowionym niniejszym rozporzadzeniem.

Aby Unia mogta wyj$¢ z kryzysu wzmocniona, zaréwno
wewnetrznie, jak i na poziomie miedzynarodowym,
przez zwigkszenie konkurencyjnosci, wydajnosci, poten-
cjalu wzrostu, sp6jnosci spolecznej i konwergencji
gospodarczej, Rada Europejska w swoich konkluzjach
z dnia 17 czerwca 2010 r. przyjela nowa unijng strategie
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ktéra obejmuje réwniez
cele w obszarach walki z ub6stwem, edukacji, innowacji
i ochrony $rodowiska.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej TFUE dopuszcza mozliwosé
przyjecia w odniesieniu do strefy euro $rodkéw szczegél-
nych, ktére wykraczaja poza przepisy majace zastoso-
wanie do ogétu panstw czlonkowskich, w celu zwigk-
szenia koordynacji i nadzoru nad ich dyscypling budze-
towg. Taka zwickszona koordynacja i nadzér powinny
i§¢ w parze z proporcjonalnym zaangazowaniem odpo-
wiednio Parlamentu Europejskiego i parlamentéw naro-
dowych. Nalezy bardziej aktywnie wykorzystywac,
w stosownych przypadkach i w miar¢ koniecznosci,
srodki szczegblne przewidziane w art. 136 TFUE.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ w peni zgodne
z art. 152 TFUE, a zalecenia wydawane na mocy niniej-
szego rozporzadzenia powinny by¢ wydawane z poszano-
waniem krajowych praktyk i instytucji w zakresie ksztal-
towania plac. Niniejsze rozporzadzenie uwzglednia
art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
a co za tym idzie nie narusza prawa do negocjowania,
zawierania ani egzekwowania ukladow zbiorowych ani
do podejmowania dzialan zbiorowych zgodnie z prawem
i praktykami krajowymi.

Art. 9 TFUE stanowi, ze przy okreSlaniu i realizacji
swoich polityk i dzialan Unia powinna bra¢ pod uwage
wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu
zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej,  zwalczaniem  wykluczenia  spolecznego,
a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia
oraz ochrony zdrowia ludzkiego.
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Stopniowo wzmacniane nadzoér i koordynacja, zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, uzupelnia Europejski
Semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej,
beda stanowily uzupelnienie obowigzujacych przepiséw
Paktu oraz wzmocnig nadzér nad polityka gospodarcza
i budzetowa w panstwach czlonkowskich, ktérych waluta
jest euro. Stopniowo wzmacniana procedura monitoro-
wania powinna przyczyni¢ si¢ do lepszych wynikow
budzetowych i gospodarczych, stabilnoéci makroekono-
micznej i finansowej oraz spojnosci gospodarczej z korzy-
Scig dla wszystkich panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro. W ramach stopniowo wzmacnianego
procesu, SciSlejsze monitorowanie jest szczegdlnie przy-
datne dla panstw czlonkowskich objetych procedura
nadmiernego deficytu.

Tendencyjne i nierealistyczne prognozy makroekono-
miczne i budzetowe moga znacznie zmniejszy¢ skutecz-
no$¢ planowania budzetowego, a to z kolei moze mieé
negatywny wplyw na dyscypling budzetowa. Obiektywne
i realistyczne prognozy makroekonomiczne moga
zapewni¢ organy niezalezne lub organy, ktdre s3 funk-
cjonalnie niezalezne od wladz budzetowych panstwa
czlonkowskiego, dzialajace na podstawie przepiséw
prawa krajowego zapewniajacych wysoki poziom funk-
cjonalnej niezaleznosci i odpowiedzialnosci za podej-
mowane dzialania. Takie prognozy powinny by¢ wyko-
rzystywane na wszystkich etapach procedury budzetowej.

Dobry stan finanséw publicznych najlepiej jest zapewnié
na etapie planowania, a powazne bledy nalezy rozpoznaé
jak najszybciej. Panstwa czlonkowskie powinny odnosi¢
korzysci nie tylko z ustalenia zasad przewodnich i celéw
budzetowych, lecz réwniez ze zsynchronizowanego
monitorowania ich polityk budzetowych.

Wprowadzenie wspdlnego harmonogramu budzetowego
dla panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro,
powinno doprowadzi¢ do lepszej synchronizacji kluczo-
wych etapéw przygotowywania budzetéw krajowych,
przyczyniajac si¢ w ten sposéb do skutecznosci Paktu
i Europejskiego Semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. Powinno to doprowadzi¢ do wickszej
synergii poprzez ulatwienie koordynacji polityki w gronie
panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro, oraz
poprzez zapewnienie nalezytego uwzglednienia zalecen
Rady i Komisji w procedurze budzetowej pafistw czton-
kowskich. Procedura ta powinna by¢ spdjna z ramami
koordynagji polityki gospodarczej w kontekscie rocznego
cyklu nadzoru, ktéry obejmuje w szczegdlnosci ogdlne
wytyczne dla panstw czlonkowskich wydane przez
Komisje i Rade Europejska na poczatku cyklu. Polityki
budzetowe panistw czltonkowskich powinny by¢ spdjne
z zaleceniami wydanymi w ramach Paktu oraz, w stosow-
nych przypadkach, z zaleceniami wydanymi w kontekscie
rocznego cyklu nadzoru, w tym réwniez procedury doty-
czacej zaklocen réwnowagi makroekonomicznej ustano-
wionej rozporzadzeniem (UE) nr1176/2011, a takze
z opiniami dotyczacymi programéw partnerstwa gospo-
darczego, ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.
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Na pierwszym etapie tego wspdlnego harmonogramu
budzetowego pafistwa czlonkowskie powinny podaé do
publicznej wiadomosci swdj krajowy Sredniookresowy
plan budzetowy jednocze$nie ze swoimi programami
stabilnosci, najlepiej do dnia 15 kwietnia, ale nie pdzniej
niz do dnia 30 kwietnia. Takie plany powinny zawieraé
wskazéwki dotyczace sposobu, w jaki przedstawione
w nich reformy i dzialania moga przyczyni¢ si¢ do osiag-
nigcia celéw i krajowych zobowigzan sformulowanych
w ramach unijnej strategii na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia. Krajowy Sredniookresowy plan budzetowy oraz
program stabilno$ci moga by¢ tym samym dokumentem.

Waznym etapem takiego wspdlnego harmonogramu
budzetowego powinna by¢ publikacja do dnia 15
pazdziernika projektu budzetu podsektora centralnego.
Z ragji tego, ze zgodno$¢ z przepisami Paktu ma by¢
zapewniana na szczeblu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, a osiggnigcie celéw budzetowych
wymaga spdjnego budzetowania we wszystkich podsek-
torach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
wraz z publikacjg projektu budzetu podsektora central-
nego nalezy opublikowaé najwazniejsze parametry
projektéw budzetéw wszystkich pozostatych podsek-
toréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Parametry takie powinny obejmowaé w szczegdlnosci
przewidywane wyniki budzetowe pozostalych podsekto-
16w, glowne zalozenia lezace u podstaw tych prognoz
oraz przyczyny oczekiwanych zmian w stosunku do
zalozef programu stabilnosci.

Wspdlny harmonogram budzetowy przewiduje rowniez,
ze budzet ma zostal przyjety lub ustalony w terminie do
dnia 31 grudnia kazdego roku wraz z uaktualnionymi
glownymi parametrami budzetowymi dla pozostalych
podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych. W przypadku gdy, z przyczyn obiektywnych znaj-
dujacych si¢ poza kontrola rzadu, budzet nie zostanie
przyjety do dnia 31 grudnia, nalezy wprowadzi¢ tymcza-
sowe procedury budzetowe w celu zapewnienia, aby rzad
nadal byl w stanie wykonywaé swoje zasadnicze zadania.
Stosowne rozwiazania moglyby obejmowaé wdrazanie
rzagdowego projektu budzetu, budzetu zatwierdzonego
na rok ubiegly lub szczegdlnych $rodkéw przyjetych
przez parlament.

W celu lepszej koordynacji planowania krajowej emisji
instrumentéw dtuznych pafstwa cztonkowskie powinny
z wyprzedzeniem informowaé Komisj¢ i Eurogrupe
o swoich planach emisji dlugu publicznego.

Zgodnos¢ ze skutecznymi, opartymi na regufach ramami
budzetowymi moze by¢ waznym narzedziem wspierania
zdrowej i stabilnej polityki budzetowej. Dyrektywa Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw czlonkow-
skich (1) stanowi, Zze monitorowanie zgodnosci z
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numerycznymi regulami fiskalnymi specyficznymi dla
poszczegblnych panstw powinno by¢ wspierane na
poziomie krajowym przez niezalezne organy lub organy,
ktore sa funkcjonalnie niezalezne. Nalezy odnotowad, ze
w zwigzku z réznorodnoscig mozliwych i istniejacych
rozwigzan, chociaz nie jest to preferowane rozwigzanie,
powinno si¢ umozliwi¢, aby za monitorowanie zgod-
nosci z tymi regutami odpowiadal wigcej niz jeden nieza-
lezny organ, o ile istnieje jasny podzial odpowiedzial-
nosci i nie zachodza na siebie zakresy wiasciwosci tych
organéw w odniesieniu do konkretnych aspektéw moni-
torowania. Nalezy unika¢ nadmiernej instytucjonalnej
fragmentaryzacji czynno$ci monitorowania. Aby organy
monitorujgce mogly  skutecznie wykonywaé  swoj
mandat, powinny one dziala¢ na podstawie przepiséw
prawa krajowego zapewniajacych wysoki stopien funk-
cjonalnej niezalezno$ci i odpowiedzialno$ci za podej-
mowane dzialania. Przy tworzeniu organéw monitoruja-
cych nalezy wzigé pod uwage istniejaca strukture insty-
tucjonalng oraz strukture administracyjna  danego
panstwa czlonkowskiego. W szczegdlnosci powinno
by¢ mozliwe zapewnienie funkcjonalnej niezaleznosci
odpowiedniemu organowi istniejacej instytucji, pod
warunkiem ze takiemu organowi powierzono wykony-
wanie konkretnych czynnosci monitorowania oraz ze
posiada on odrebny statut i przestrzega innych zasad,
o ktérych mowa w niniejszym motywie.

Niniejsze rozporzadzenie nie naklada na panstwa czlon-
kowskie dodatkowych wymogéw ani obowiazkéw
w odniesieniu do numerycznych regut fiskalnych specy-
ficznych dla poszczegdlnych panstw. Silne numeryczne
reguly fiskalne specyficzne dla poszczegblnych panstw
oraz zgodne z celami budzetowymi na poziomie Unii
i monitorowane przez niezalezne organy, sa podstawa
wzmocnionych ram nadzoru budzetowego Unii. Zasady,
jakich powinny przestrzega¢ te niezalezne ograny,
a takze ich konkretne zadania, okreslone s3 w niniejszym
rozporzadzeniu.

Pafistwa czlonkowskie, ktérych walutg jest euro, sa
szczegOlnie podatne na efekty uboczne prowadzonych
przez siebie polityk budzetowych. Pafistwa czlonkowskie,
ktérych walutg jest euro, powinny zasigga¢ opinii Komisji
i konsultowaé si¢ wzajemnie przed przyjeciem jakichkol-
wiek planéw istotnych reform polityki budzetowej, ktore
moglyby wywieraé efekty uboczne, aby umozliwi¢ oceng
ewentualnego wplywu na strefe euro jako calosé.
Pafistwa te powinny réwniez uwazaé swoje plany budze-
towe za przedmiot wspdlnego zainteresowania i przed
ich wejsciem w zycie przedstawia¢ je Komisji do celéw
monitorowania. Komisja we wspdlpracy z pafstwami
czlonkowskimi  powinna  zaproponowal  wytyczne
w formie zharmonizowanych ram, okreslajace tresé
projektéw planéw budzetowych.

W wryjatkowych przypadkach gdy, po konsultacji
z danym panstwem czlonkowskim, Komisja stwierdzi
w projekcie planu budzetowego szczegdlnie powazne
nieprzestrzeganie obowigzkéow w zakresie polityki budze-
towej okreslonych w Pakcie, w swojej opinii na temat
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projektu planu budzetowego powinna ona wnioskowaé
o zmiang projektu planu budzetowego, zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem. Bedzie to mialo w szczegélnosci
miejsce w przypadku, gdy wdrozenie projektu planu
budzetowego stanowiloby zagrozenie dla stabilnoci
finansowej danego panstwa czlonkowskiego lub dla
prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walu-
towej lub w przypadku, gdy wdrozenie projektu planu
budzetowego spowodowaloby znaczace, oczywiste naru-
szenie zalecent przyjetych przez Rade zgodnie z Paktem.

Opinia Komisji na temat projektu planu budzetowego
powinna zostal przyjeta jak najszybciej, a w kazdym
wypadku nie p6Zniej niz do kofica listopada, uwzgled-
niajac w jak najwickszym stopniu specyficzne krajowe
harmonogramy budzetowe i procedury parlamentarne,
aby zapewnia¢ mozliwo$¢ nalezytego uwzglednienia unij-
nych wytycznych dotyczacych polityki  budzetowej
w ramach przygotowywania krajowego budzetu. W szcze-
g6lnosci opinia powinna zawiera¢ oceng, czy w planach
budzetowych nalezycie uwzgledniono zalecenia wydane
w ramach Europejskiego Semestru. Na wniosek parla-
mentu danego panstwa czlonkowskiego lub Parlamentu
Europejskiego Komisja powinna by¢ przygotowana do
przedstawienia swojej opinii parlamentowi wystepuja-
cemu z wnioskiem, po podaniu jej do wiadomosci
publicznej. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby
uwzglednily opini¢ Komisji na temat ich projektu planu
budzetowego w procesie przyjmowania ich ustawy
budzetowe;j.

Zakres, w jakim opinia ta zostala uwzgledniona w ustawie
budzetowej pafstwa czlonkowskiego, powinien byé
czescig oceny prowadzacej, w razie spelnienia odpowied-
nich warunkéw, do decyzji o istnieniu nadmiernego defi-
cytu w danym panstwie czlonkowskim. W takim przy-
padku niezastosowanie si¢ do weczeSniejszych wytycz-
nych Komisji nalezy uzna¢ za okoliczno$¢ obcigzajaca.

Ponadto na podstawie ogélnej oceny projektow planow
budzetowych przez Komisj¢ Eurogrupa powinna oméwié
sytuacje budzetowy oraz perspektywy dla calej strefy
euro.

Pafistwa czlonkowskie, ktorych waluta jest euro i ktére sa
objete procedurg nadmiernego deficytu, powinny by¢
$cislej monitorowane, aby zapewni¢ pelng, trwalg i termi-
nowa korekte nadmiernego deficytu. Scislejsze monitoro-
wanie za pomoca dodatkowych wymogéw sprawozdaw-
czych powinno zapewni¢ zapobieganie i wczesne kory-
gowanie wszelkich odstepstw od zalecert Rady dotycza-
cych skorygowania nadmiernego deficytu. Monitorowanie
takie powinno stanowi¢ uzupelnienie przepiséw okreslo-
nych w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97. Te dodatkowe
wymogi sprawozdawcze powinny by¢ proporcjonalne
w stosunku do etapu procedury, ktérg objete jest dane
panstwo czlonkowskie na mocy art. 126 TFUE. Jako
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pierwszy krok, dane panstwa czlonkowskie powinny
przeprowadzi¢ kompleksowa ocen¢ wykonania budzetu
w biezacym roku na poziomie sektora instytucji rzgdo-
wych i samorzadowych oraz jego podsektoréw, biorac
w szczegblnosci pod uwage ryzyko finansowe zwigzane
ze zobowigzaniami warunkowymi moggcymi mie¢ duzy
wplyw na budzet publiczny.

Dodatkowe wymogi sprawozdawcze dla panstw czton-
kowskich, ktorych walutg jest euro i ktére sa objete
procedurg nadmiernego deficytu, powinny umozliwi¢
lepsza wymiang informacji migdzy danymi panstwami
czlonkowskimi oraz Komisjg, a w rezultacie rozpoznanie
zagrozen dla dotrzymania przez panstwo czlonkowskie
ustalonego przez Radg¢ terminu skorygowania nadmier-
nego deficytu. W przypadku rozpoznania takich
zagrozen Komisja powinna skierowa¢ do danego
panstwa cztonkowskiego zalecenie podjecia odpowied-
nich $rodkéw w okreslonym terminie. Komisja powinna
przedstawi¢  swoje zalecenie parlamentowi danego
panstwa czlonkowskiego na jego wniosek. Dzialania
zgodne z zaleceniem powinny doprowadzi¢ do szybkiej
korekty wszelkich zjawisk stwarzajacych zagrozenie dla
korekty nadmiernego deficytu w wyznaczonym terminie.

Ocena zgodnosci z zaleceniem Komisji powinna by¢
czeScig prowadzonej przez Komisje ciaglej oceny
skutecznoéci dzialan majacych na celu skorygowanie
nadmiernego deficytu. Przy podejmowaniu decyzji, czy
podjeto skuteczne dzialania w celu skorygowania
nadmiernego deficytu, Rada powinna réwniez wziaé
pod uwage, czy dane panstwo czlonkowskie zastosowalo
si¢ do zalecenia Komisji, jednocze$nie nalezycie uwzgled-
niajac art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1467/97.

W istocie, rozporzadzenie (WE) nr 146797, ktére szcze-
gbélowo okresla procedure nadmiernego deficytu na
podstawie art. 126 TFUE, zawiera rozwigzania uelastycz-
niajace, ktore umozliwiaja uwzglednianie nieprzewidzia-
nych niekorzystnych zdarzen gospodarczych. Art. 3
ust. 5 i art. 5 ust. 2 tego rozporzadzenia przewiduja,
ze jezeli podjeto skuteczne dzialania zgodne z — odpo-
wiednio — zaleceniem na mocy art. 126 ust. 7 TFUE lub
decyzja w sprawie wezwania na mocy art. 126 ust. 9
TFUE, lecz po przyjeciu zalecenia lub decyzji w sprawie
wezwania ~ wystapia  nieprzewidziane  niekorzystne
zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne
konsekwencje dla finanséw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, Rada, dzialajac na zalecenie Komisji,
moze podjaé decyzje o przyjeciu zmienionego zalecenia
na mocy art. 126 ust. 7 TFUE lub zmienionej decyzji
W sprawie wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.
Zmienione zalecenie lub zmieniona decyzja w sprawie
wezwania, uwzgledniajace istotne czynniki, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,
moze w szczegblnosci przesunaé termin skorygowania
nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden rok.
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(28)

(29)

Rada powinna oceni¢, czy wystapily nieprzewidziane
niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne
negatywne konsekwencje dla finanséw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, w odniesieniu do
prognozy ekonomicznej zawartej w pierwotnym zale-
ceniu lub decyzji w sprawie wezwania. W przypadku
znacznego  pogorszenia  koniunktury  gospodarczej
w strefie euro lub w calej Unii Rada moze réwniez, na
zalecenie Komisji, przyja¢ zmienione zalecenie na mocy
art. 126 ust. 7 TFUE lub zmieniong decyzje w sprawie
wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, pod warunkiem
ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w §rednim okresie. Ponadto art. 2 ust. 1a rozporzadzenia
(WE) nr 1467/97 przewiduje, ze przy stosowaniu refe-
rencyjnego wskaznika dotyczacego tempa redukeji
dlugu nalezy wzigé pod uwage wplyw cyklu na to
tempo redukeji. Zatem panstwo czlonkowskie nie byloby
uznawane za niespelniajace kryterium dlugu ustanowio-
nego w art. 126 ust. 2 lit. b) TFUE jedynie z powodu
negatywnych warunkow cyklicznych.

Poza tym poniewaz dzialania budzetowe moglyby by¢
niewystarczajagce do  zapewnienia trwalej korekty
nadmiernego deficytu, pafistwa czlonkowskie, ktérych
waluta jest euro i ktore sg objete procedura nadmiernego
deficytu, powinny przedstawi¢ program partnerstwa
gospodarczego  szczegdlowo  okreslajacy  dzialania
i reformy strukturalne potrzebne do zapewnienia
skutecznej i trwalej korekty nadmiernego deficytu, na
podstawie najnowszej aktualizacji swojego krajowego
programu reform i swojego programu stabilnosci.

Ponadto  wzmocnienie zarzadzania gospodarczego
pociaga za sobg blizszy dialog z Parlamentem Europej-
skim. Uznajac, ze partnerami Parlamentu Europejskiego
w ramach dialogu s3 odpowiednie instytucje Unii i ich
przedstawiciele, wlasciwa komisja Parlamentu Europej-
skiego moze zaproponowaé udzial w wymianie
pogladow panstwu cztonkowskiemu, ktérego dotyczy
zalecenie Komisji lub opinia Rady zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. Udzial panstwa czlonkowskiego
w takiej wymianie pogladow jest dobrowolny.

W celu okreslenia zakresu obowigzkéw sprawozdaw-
czych pafistw  czlonkowskich objetych  procedura
nadmiernego deficytu nalezy przekazaé Komisji upraw-
nienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 TFUE
w odniesieniu do tresci i zakresu tej sprawozdawczodci.
Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowaw-
czych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym
na poziomie ekspertéw. Przygotowujgc i opracowujgc
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jedno-
czesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosow-

nych  dokumentéw  Parlamentowi  Europejskiemu
i Radzie.
Uprawnienia do przyjmowania opinii dotyczacych

programéw partnerstwa gospodarczego zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem powinny zosta¢ przekazane

(32)

(33)

(34)

Radzie. Opinie te stanowig uzupelnienie procedury
nadmiernego deficytu okre$lonej w art. 126 TFUE,
zgodnie z ktérg Rada stwierdza istnienie nadmiernego
deficytu oraz decyduje o dzialaniach wymaganych dla
jego zlikwidowania.

Pamigtajac o znaczeniu zdrowych finanséw publicznych,
reform strukturalnych i ukierunkowanych inwestycji
stuzacych zréwnowazonemu wzrostowi, szefowie paistw
lub rzadéw panstw czlonkowskich podpisali w dniu
29 czerwca 2012 r. Pakt na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia, ktéry $wiadczy o ich determinacji
by pobudzi¢ wzrost gospodarczy sprzyjajacy tworzeniu
miejsc pracy, a jednocze$nie o ich zaangazowaniu na
rzecz zdrowych finanséw publicznych. Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia obejmuje w szcze-
g6lnodci $rodki majace na celu zwigkszenie finansowania
gospodarki. Kwota 120 000 000 000 EUR (czyli ok. 1 %
unijnego dochodu narodowego brutto) jest uruchamiana
na szybko dzialajace $rodki na rzecz wzrostu gospodar-
czego. Jak zalecono w rocznej analizie wzrostu gospodar-
czego w odniesieniu do lat 2012 i 2013, panstwa czlon-
kowskie powinny dazy¢ do utrzymania odpowiedniego
tempa konsolidacji fiskalnej, zachowujac jednoczesnie
inwestycje sluzace realizacji celéw strategii Europa
2020 na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Komisja monitoruje wplyw duzych ograniczen budzeto-
wych na zwigkszajace wzrost wydatki publiczne oraz na
inwestycje publiczne. Ramy fiskalne Unii pozwalaja na
zapewnienie réwnowagi miedzy uznawaniem zapotrze-
bowania na efektywne inwestycje publiczne a celami
dyscypliny fiskalnej: przy pelnym poszanowaniu Paktu
mozliwosci oferowane przez istniejgce ramy fiskalne
Unii pod wzgledem réwnowazenia zapotrzebowania na
efektywne inwestycje publiczne z celami dyscypliny
fiskalnej moga by¢ wykorzystywane w ramach czesci
zapobiegawczej Paktu. Komisja oglosila, ze zamierza
przedstawi¢ sprawozdanie dotyczace zakresu ewentual-
nych dzialan w granicach istniejacych ram fiskalnych
Unii.

Parlament Europejski w swojej rezolugji z dnia 20 listo-
pada 2012 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie
sprawozdania  Przewodniczacego Rady Europejskiej,
Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego
i Eurogrupy, zatytulowanej ,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowej”, a Komisja w swoim komuni-
kacie z dnia 28 listopada 2012 r. zatytulowanym ,Plan
dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospo-
darczej i walutowej” przedstawily swoje poglady na dzia-
fania potrzebne do zrealizowania poglebionej i lepiej
zintegrowanej unii gospodarczej i walutowej. W nastep-
stwie sprawozdania zatytulowanego ,W  kierunku
faktycznej unii gospodarczej i walutowej” Rada Euro-
pejska w swoich konkluzjach z grudnia 2012 r. przed-
stawila swoje poglady na szereg kwestii z mysla
o dalszym wzmocnieniu unii gospodarczej i walutowej,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot i zakres

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla przepisy dotyczace
SciSlejszego monitorowania polityk budzetowych w  strefie
euro oraz zapewniania spéjnosci budzetéw krajowych z wytycz-
nymi dotyczacymi polityki gospodarczej wydawanymi w kontek-
$cie Paktu oraz Europejskiego Semestru na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej poprzez:

a) wprowadzenie wspdlnego harmonogramu budzetowego,
stanowigcego uzupelnienie Europejskiego Semestru, ustano-
wionego w art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 1466/97;

b) uzupelienie procedury zapobiegania nadmiernym zakl6ce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania,
ustanowionej w rozporzadzeniu (UE) nr 1176/2011;

¢) wprowadzenie dodatkowych wymogéw dotyczacych moni-
torowania, stanowiacych uzupelnienie systemu wielostron-
nego nadzoru nad polityka budzetows, przewidzianego
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, aby zapewni¢ odpo-
wiednie uwzglednienie unijnych zaleceni dotyczacych polityki
budzetowej podczas przygotowywania krajowych budzetéw;

d) Scislejsze monitorowanie polityk budzetowych panstw czton-
kowskich objetych procedura nadmiernego deficytu, stano-
wiace uzupelnienie procedury korygowania nadmiernego
deficytu, przewidzianej w art. 126 TFUE i w rozporzadzeniu
(WE) nr 1467/97, aby zapewni¢ terminows i trwalg korekte
nadmiernego deficytu;

) zagwarantowanie spdjnosci miedzy polityka budzetows
i dzialaniami budzetowymi a reformami podejmowanymi
w kontekscie procedury zapobiegania nadmiernym zaktéce-
niom réwnowagi makroekonomicznej oraz ich korygowania
ustanowionej rozporzgdzeniem (UE) nr 1176/2011 oraz,
w stosownych przypadkach, w kontekscie programu partner-
stwa gospodarczego, o ktérym mowa w art. 9.

2. Ninigjsze rozporzadzenie stosuje si¢ w pelnej zgodnosci
z art. 152 TFUE, a zalecenia wydawane na mocy niniejszego

rozporzadzenia s3 wydawane w pelnym poszanowaniu krajo-
wych praktyk i instytucji w zakresie ksztaltowania plac. Zgodnie
z art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej niniejsze
rozporzadzenie nie narusza prawa do negocjowania, zawierania
ani egzekwowania ukladéw zbiorowych ani do podejmowania
dzialan zbiorowych zgodnie z prawem i praktykami krajowymi.

3. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw czlonkow-
skich, ktérych walutg jest euro.

Artykut 2
Definicje

1. Na uzytek niniejszego rozporzgdzenia stosuje si¢ nastgpu-
jace definicje:

a) ,niezalezne organy” oznaczajg strukturalnie niezalezne
organy lub organy, ktére sg funkcjonalnie niezalezne od
wladz budzetowych pafistwa czlonkowskiego i ktére dziatajg
na podstawie przepiséw krajowych zapewniajacych wysoki
poziom funkcjonalnej niezaleznosci i odpowiedzialnosci za
podejmowane dziatania, obejmujacy:

(i) statut oparty na krajowych przepisach ustawowych,
wykonawczych lub wiazacych przepisach administracyj-
nych;

(ii) nieprzyjmowanie instrukcji od wladz budzetowych
danego panstwa czlonkowskiego lub od jakichkolwiek
podmiotéw publicznych lub prywatnych;

(ili) zdolno$¢ do terminowego informowania opinii publicz-
nej;

(iv) procedury mianowania czlonkéw na podstawie ich
do$wiadczenia i kompetencji;

(v) adekwatne $rodki i odpowiedni dostep do informacji
umozliwiajacy sprawowanie ich mandatu;

b) ,niezalezne prognozy makroeckonomiczne”  oznaczaja
prognozy makroekonomiczne sporzadzane lub zatwierdzane
przez niezalezne organy;

¢) ,Sredniookresowe ramy budzetowe” oznaczajg Sredniookre-
sowe ramy budzetowe opisane w art. 2 lit. e) dyrektywy
2011/85/UE;
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d) ,program stabilnoici” oznacza program stabilnosci opisany

w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

W celu zapewnienia spéjnosci niezaleznych prognoz makroe-
konomicznych, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b),
panstwa cztonkowskie i Komisja, zgodnie z art. 4 ust. 5 dyrek-
tywy 2011/85/UE, co najmniej raz w roku podejmuja dialog
techniczny dotyczacy zalozen lezacych u podstaw przygotowy-
wania prognoz makroekonomicznych i budzetowych.

2. Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ réwniez defi-
nicje ,sektora instytucji rzadowych i samorzadowych” oraz
,podsektoréw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych”,
okre$lone w pkt 2.70 zalgcznika A do rozporzadzenia (WE)
nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdl-
nocie (1).

3. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla
art. 9 TFUE.

ROZDZIAL 1I
KOORDYNACJA POLITYKI GOSPODARCZE]
Artykut 3
Spéjnosé z ramami koordynacji polityki gospodarczej

Procedura budzetowa panstw cztonkowskich jest spojna z:

1) ramami koordynacji polityki gospodarczej w kontekscie
rocznego cyklu nadzoru, ktéry obejmuje w szczegdlnosci
ogblne wytyczne dla panstw czlonkowskich wydawane
przez Komisje i Rade Europejskg na poczatku cykly;

2) zaleceniami wydawanymi w ramach Paktu;

3) w stosowanych przypadkach, z zaleceniami wydawanymi
w kontekScie rocznego cyklu nadzoru, w tym réwniez
w zwigzku z procedura dotyczaca zakldcenr réwnowagi
makroekonomicznej ustanowiong rozporzgdzeniem (UE)
nr 1176/2011; oraz

4) w stosownych przypadkach, z opiniami dotyczgcymi
programéw partnerstwa gospodarczego, o ktérych mowa
w art. 9.

() Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1.

ROZDZIAL 1II
WSPOLNE PRZEPISY BUDZETOWE
Artykut 4
Wspdélny harmonogram budzetowy

1.  Panstwa czlonkowskie, w ramach Europejskiego Semestru,
podaja do wiadomosci publicznej, najlepiej do dnia 15 kwietnia,
ale nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, swoje
krajowe $redniookresowe plany budzetowe sporzadzone
zgodnie ze Sredniookresowymi ramami budzetowymi. Plany te
obejmuja co najmniej wszystkie informacje, ktére nalezy
ujmowaé w programach stabilnoSci oraz przedstawial wraz
z krajowymi programami reform i programami stabilnosci.
Plany te musza by¢ spdjne z ramami koordynacji polityki
gospodarczej w kontekscie rocznego cyklu nadzoru, ktdre obej-
muja w szczeg6lnosci ogdlne wytyczne dla panstw czlonkow-
skich wydawane przez Komisje i Rade¢ Europejska na poczatku
cyklu. Muszg by¢ one réwniez spdjne z zaleceniami wydawa-
nymi w ramach Paktu oraz, w stosowanych przypadkach, z zale-
ceniami wydawanymi w kontek$cie rocznego cyklu nadzoru,
w tym rowniez w zwiazku z procedura dotyczaca zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej ustanowiong w rozporzadzeniu
(UE) nr 1176/2011 oraz z opiniami dotyczacymi programéw
partnerstwa gospodarczego, o ktorych mowa w art. 9.

Krajowe S$redniookresowe plany budzetowe oraz krajowe
programy reform zawieraja wskazowki dotyczace sposobu,
w jaki przedstawione w nich reformy i dzialania majg wedtug
oczekiwaf przyczyni si¢ do osiagniecia celéw oraz krajowych
zobowigzan sformulowanych w ramach unijnej strategii na
rzecz wzrostu i zatrudnienia. Ponadto krajowe $redniookresowe
plany budzetowe lub krajowe programy reform obejmuja wska-
z6wki dotyczace oczekiwanej ekonomicznej stopy zwrotu inwe-
stycji publicznych niezwiazanych z obronnoscia majacych
znaczace skutki budzetowe. Krajowy Sredniookresowy plan
budzetowy oraz program stabilnosci moga by¢ tym samym
dokumentem.

2. Projekt budzetu na nadchodzacy rok dla podsektora
centralnego oraz gléwne parametry projektéw budzetéw dla
wszystkich pozostalych podsektoréw sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych podaje si¢ do wiadomosci publicznej
nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika kazdego roku.

3. Budzet dla podsektora centralnego sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych przyjmuje si¢ lub ustala i podaje
do wiadomosci publicznej nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia
kazdego roku, wraz z uaktualnionymi gléwnymi parametrami
budzetowymi dla pozostatych podsektoréw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Panstwa czlonkowskie wprowa-
dzajg tymczasowe procedury budzetowe, ktére beda mialy
zastosowanie w przypadku, gdy — z przyczyn obiektywnych
pozostajacych poza kontrolg rzadu — budzet nie zostanie przy-
jety lub ustalony ani podany do wiadomosci publicznej do dnia
31 grudnia.
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4. Krajowe Sredniookresowe plany budzetowe i projekty
budzetow, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, opieraja si¢ na nieza-
leznych prognozach makroekonomicznych i wskazuja, czy
prognozy budzetowe zostaly sporzadzone lub zatwierdzone
przez niezalezny organ. Prognozy te sa podawane do wiado-
mosci publicznej wraz z opartymi na nich krajowymi $rednio-
okresowymi planami budzetowymi oraz projektami budzetéw.

Artykut 5

Niezalezne organy monitorujace zgodno$¢ z regulami
budzetowymi

1.  Panstwa czlonkowskie muszg posiada niezalezne organy
do spraw monitorowania zgodnosci z:

a) numerycznymi regulami fiskalnymi wigczajacymi do krajo-
wych procedur budzetowych ich $redniookresowy cel budze-
towy, okre§lony w art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 1466/97;

b) numerycznymi regulami fiskalnymi, o ktérych mowa
w art. 5 dyrektywy 2011/85/UE.

2. Organy te zapewniajg w stosownych przypadkach
publiczng ocen¢ krajowych regut fiskalnych, obejmujaca miedzy
innymi:

a) wystapienie okolicznosci prowadzacych do uruchomienia
mechanizmu korygujagcego w przypadkach odnotowania
znaczacego odstepstwa od celu $redniookresowego lub
prowadzacej do niego Sciezki dostosowawczej, zgodnie
z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97;

=

kwestie, czy korekta budzetowa odbywa si¢ zgodnie z krajo-
wymi zasadami i planami;

¢) wystapienie lub ustanie jakichkolwiek okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 akapit dziesiaty rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97, ktére moga umozliwiaé tymczasowe odstep-
stwo od $redniookresowego celu budzetowego lub prowa-
dzacej do niego Sciezki dostosowawczej, pod warunkiem ze
takie odstgpstwo nie zagraza stabilnosci finanséw publicz-
nych w $rednim okresie.

ROZDZIAL IV

MONITOROWANIE I OCENA PROJEKTOW PLANOW BUDZE-
TOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH

Artykut 6

Wymogi dotyczgce monitorowania

1. Co roku, w terminie do dnia 15 pazdziernika, pafistwa
cztonkowskie przedstawiajg Komisji i Eurogrupie projekt planu
budzetowego na nastepny rok. Ten projekt planu budzetowego
musi by¢ spéjny z zaleceniami wydawanymi w ramach Paktu
oraz, gdy ma to zastosowanie, z zaleceniami wydawanymi
w kontek$cie rocznego cyklu nadzoru, w tym réwniez
w zwiazku z procedurg dotyczaca zaklocen rownowagi makroe-
konomicznej ustanowiong rozporzadzeniem (UE)
nr 1176/2011 oraz z opiniami w sprawie programu partner-
stwa gospodarczego, o ktérym mowa w art. 9.

2. Projekty planéw budzetowych, o ktérych mowa w ust. 1,
podaje si¢ do wiadomosci publicznej gdy tylko zostang przed-
fozone Komisji.

3. Projekt planu budzetowego zawiera nastepujace infor-
macje dotyczace nastgpnego roku:

a) cel dotyczacy salda sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych wyrazony jako odsetek produktu krajowego brutto
(PKB), w podziale na podsektory sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych;

b) przewidywania w odniesieniu do wydatkéw i dochodéow
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz ich
glownych skladnikéw, przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki, wyrazone jako odsetek PKB, w tym nakfady brutto
na $rodki trwale;

¢) cele dotyczace wydatkéw i dochodéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz ich gléwne skladniki,
wyrazone jako odsetek PKB, z uwzglednieniem warunkéw
i kryteriow stuzacych okresleniu tempa wzrostu wydatkéw
sektora skorygowanych o dyskrecjonalne dziatania po
stronie dochodéw, zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97;

d) stosowne informacje o wydatkach sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych w podziale na funkcje — obejmujace
edukacje, stuzbe zdrowia i zatrudnienie — oraz, w miarg
mozliwosci, wskazéwki dotyczace oczekiwanego rozkladu
wplywu gléwnych dzialan dotyczacych wydatkéw i docho-

dow;
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¢) opis i okreslenie iloSciowe dzialan w zakresie wydatkéw
i dochod6éw, ktére nalezy ujaé w projekcie budzetu na
nadchodzgcy rok, na poziomie kazdego z podsektoréw
w celu zlikwidowania réznicy pomiedzy celami, o ktérych
mowa w lit. ¢), a przewidywaniami przy zalozeniu niezmien-
nego kursu polityki, zgodnie z lit. b);

f) podstawowe zalozenia dotyczace niezaleznych prognoz
makroekonomicznych i waznych zmian sytuacji gospodar-
czej, majacych znaczenie dla realizacji celéw budzetowych;

g) zalgcznik zawierajgcy metodologie, modele ekonomiczne
i zaloZenia oraz wszelkie inne stosowne parametry stano-
wiace podstawe prognoz budzetowych oraz przewidywania
dotyczgce wplywu zagregowanych dzialan budzetowych na
wzrost gospodarczy;

=

informacje o tym, w jaki sposéb w ramach reform i dzialan
przedstawionych w projekcie planu budzetowego, obejmuja-
cych w szczegdlnosci inwestycje publiczne, realizowane sa
obecne zalecenia dla danego panstwa czlonkowskiego
zgodnie z art. 121 i 148 TFUE oraz w jaki sposéb te
reformy i dzialania stuza realizacji celow okreslonych
w unijnej strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Opis, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. ¢) moze by¢
mniej szczegdlowy w przypadku dzialan, ktérych szacowany
wplyw na budzet jest mniejszy niz 0,1 % PKB. Szczegdlng
i wyrazng uwage nalezy zwréci¢ na plany istotnych reform
polityki budzetowej, mogace wywolywal skutki uboczne
w innych panstwach czlonkowskich, ktérych walutg jest euro.

4. W przypadku gdy cele budzetowe przedstawione
w projekcie planu budzetowego zgodnie z ust. 3 lub przewidy-
wania przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki roznig si¢ od
celow i przewidywan zawartych w aktualnym programie stabil-
nodci, réznice muszg by¢ nalezycie wyjasnione.

5. Szczegélowe informacje na temat treSci projektu planu
budzetowego przedstawia si¢ w zharmonizowanych ramach
ustalonych przez Komisje we wsplpracy z panstwami czlon-
kowskimi.

Artykut 7

Ocena projektu planu budzetowego

1.  Komisja przyjmuje opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego jak najszybciej, a w kazdym wypadku do dnia
30 listopada.

2. Niezaleznie od ust. 1, gdy w wyjatkowych przypadkach
Komisja — po konsultacji z danym panstwem czlonkowskim
w terminie tygodnia od przedstawienia projektu planu budze-
towego — stwierdza szczegélnie powazne nieprzestrzeganie
wymog6w polityki budzetowej ustanowionych w Pakcie, wydaje
opini¢ w terminie dwoch tygodni od przedstawienia projektu
planu budzetowego. W swojej opinii Komisja wnioskuje o jak
najszybsze przedlozenie zmienionego projektu planu budzeto-
wego, w kazdym wypadku w terminie trzech tygodni od dnia
wydania przez nig opinii. Wezwanie Komisji jest uzasadniane
i podawane do wiadomosci publicznej.

Do zmienionego projektu planu budzetowego, przedtozonego
zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustgpu, ma zastoso-
wanie art. 6 ust. 2, 3 i 4.

Komisja przyjmuje nowg opini¢ na temat zmienionego projektu
planu budzetowego jak najszybciej, a w kazdym wypadku
w terminie trzech tygodni od przedlozenia zmienionego
projektu planu budzetowego.

3. Opini¢ Komisji podaje si¢ do wiadomosci publicznej
i przedstawia Eurogrupie. Nastepnie na wniosek parlamentu
danego panstwa czlonkowskiego lub Parlamentu Europejskiego
Komisja przedstawia swoja opini¢ parlamentowi skladajacemu
wniosek.

4. Komisja dokonuje ogélnej oceny sytuacji budzetowej
i perspektyw w calej strefie euro, na podstawie krajowych
perspektyw budzetowych i ich interakcji w calej strefie, opie-
rajac si¢ na najbardziej aktualnych prognozach gospodarczych
stuzb Komisji.

Ogolna ocena obejmuje analizy wrazliwosci, wskazujace zagro-
zenie dla stabilnosci finanséw publicznych w przypadku wysta-
pienia niekorzystnego rozwoju sytuacji gospodarczej, finansowej
lub budzetowej. Okre$la ona réwniez, w stosownych przypad-
kach, dzialania majace na celu wzmocnienie koordynacji poli-
tyki budzetowej i makroekonomicznej na poziomie strefy euro.

Ogdlna oceng podaje si¢ do wiadomosci publicznej i uwzglednia
w wydawanych przez Komisje ogdlnych rocznych wytycznych
dla pafistw cztonkowskich.

Do ogdlnej oceny zalacza si¢ metodologie (w tym réwniez
modele) oraz zalozenia najbardziej aktualnych prognoz gospo-
darczych stuzb Komisji dla kazdego z panistw czlonkowskich,
w tym szacunki wplywu zagregowanych dzialain budzetowych
na wzrost gospodarczy.
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5. Eurogrupa omawia opinie Komisji w sprawie projektow
planéw budzetowych oraz sytuacje budzetowa i perspektywy
w calej strefie euro na podstawie ogdlnej oceny dokonanej
przez Komisj¢ zgodnie z ust. 4. W stosownych przypadkach
wyniki rozméw Eurogrupy podaje si¢ do wiadomosci publicz-
nej.

Artykut 8

Informowanie o emisji diugu

1.  Panstwa czlonkowskie informuja z wyprzedzeniem i termi-
nowo Komisj¢ oraz Eurogrupe¢ o swoich krajowych planach
emisji dlugu.

2. Zharmonizowana forma i tre$¢ informacji, o ktérej mowa
w ust. 1, jest ustalana przez Komisje we wspélpracy
z panstwami czlonkowskimi.

ROZDZIAL V
ZAPEWNIENIE KOREKTY NADMIERNEGO DEFICYTU
Artykut 9

Programy partnerstwa gospodarczego

1. Jezeli Rada, dzialajgc na mocy art. 126 ust. 6 TFUE,
podejmie decyzje stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu
w panstwie czlonkowskim, dane pafistwo cztonkowskie przed-
stawia Komisji oraz Radzie program partnerstwa gospodarczego
okreslajagcy dzialania i reformy strukturalne potrzebne dla
zapewnienia skutecznej i trwalej korekty nadmiernego deficytu,
w formie rozwinigcia swojego krajowego programu reform
i programu stabilnosci oraz przy pelnym uwzglednieniu zalecen
Rady dotyczacych wdrazania w danym panstwie cztonkowskim
zintegrowanych wytycznych dla polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia.

2. W programie partnerstwa gospodarczego okresla si¢
i wybiera palete konkretnych priorytetow stuzacych zwickszeniu
konkurencyjnosci i dlugookresowego trwalego wzrostu oraz
likwidacji strukturalnych stabosci w danym panstwie cztonkow-
skim. Priorytety te musza by¢ spdjne z unijng strategia na rzecz
wzrostu i zatrudnienia. W stosownych przypadkach okresla sig
potencjalne $rodki finansowe, w tym réwniez linie kredytowe
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz, w stosownych przy-
padkach, inne stosowne instrumenty finansowe.

3. Program partnerstwa gospodarczego przedstawia si¢
réwnolegle ze sprawozdaniami przewidzianymi w art. 3
ust. 4a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

4. Rada, stanowiac na wniosek Komisji, przyjmuje opini¢
w sprawie programu partnerstwa gospodarczego.

5. Plan dzialai naprawczych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011, moze zosta¢ zmieniony
zgodnie z art. 9 ust. 4 tego rozporzadzenia w celu zastapienia
programu partnerstwa gospodarczego przewidzianego w niniej-
szym artykule. W przypadku gdy taki plan dzialan naprawczych
zostal przedlozony po przyjeciu programu partnerstwa gospo-
darczego, dzialania przedstawione w programie partnerstwa
gospodarczego moga, w stosownych przypadkach, by¢
wiaczone do planu dzialan naprawczych.

6.  Wdrozenie programu oraz spéjnych z nim corocznych
planéw budzetowych monitorowane jest przez Rad¢ i Komisje.

Artykut 10

Wymogi sprawozdawcze dotyczace pafstw
czlonkowskich w ramach procedury nadmiernego deficytu

1. W przypadku podjecia przez Rade decyzji stwierdzajgcej
istnienie nadmiernego deficytu w panstwie czlonkowskim
zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE, na wniosek Komisji, do danego
panstwa czlonkowskiego zastosowanie majg wymogi sprawo-
zdawcze zgodnie z ust. 2-5 niniejszego artykutu, do czasu
uchylenia procedury nadmiernego deficytu.

2. Panstwo czlonkowskie przeprowadza kompleksowa oceng
wykonania budzetu w biezacym roku dla sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych oraz jego podsektoréw. W ocenie
uwzglednia si¢ réwniez ryzyko finansowe zwigzane ze zobo-
wiazaniami warunkowymi o potencjalnie istotnym wplywie na
sytuacje budzetows, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 dyrek-
tywy 2011/85/UE, w zakresie, w jakim moze si¢ ono przyczy-
nia¢ do istnienia nadmiernego deficytu. Wynik takiej oceny
zamieszcza si¢ w przedstawianych zgodnie z art. 3 ust. 4a
lub art. 5 ust. 1a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 sprawozda-
niach dotyczacych dziatan podjetych na rzecz korekty nadmier-
nego deficytu.

3. Panstwo czlonkowskie regularnie sktada Komisji i Komite-
towi Ekonomiczno-Finansowemu sprawozdania w odniesieniu
do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego
podsektoréw dotyczace wykonania budzetu w ciggu biezacego
roku, wplywu na budzet dzialan dyskrecjonalnych podjetych
zarbwno po stronie wydatkéw, jak i po stronie dochodéw,
celow dotyczacych wydatkéw i dochodow sektora, a takze
zawierajace informacje na temat podjetych dzialan oraz charak-
teru planowanych dzialan sluzacych osiagnieciu tych celow.
Sprawozdanie podaje si¢ do wiadomosci publicznej.
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Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 14 okreslajacych zawarto$¢ regularnych sprawoz-
dafi, o ktérych mowa w niniejszym ustepie.

4. Jezeli dane panistwo czlonkowskie jest adresatem zalecenia
Rady na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, sprawozdanie, o ktérym
mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, przedklada si¢ po raz
pierwszy po uplywie szeSciu miesigcy po sprawozdaniu,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 4a rozporzadzenia (WE)
nr 1467/97, a nastgpnie w odstepach sze$ciomiesigcznych.

5. Jezeli dane panstwo czlonkowskie jest adresatem decyzji
Rady w sprawie wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE,
sprawozdanie zgodnie z ust. 3 niniejszego artykulu zawiera
réwniez informacje o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na
dane wezwanie Rady. Sprawozdanie takie przedklada si¢ po raz
pierwszy po uplywie trzech miesigcy po sprawozdaniu, o ktérym
mowa w art. 5 ust. la rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,
a nastepnie w odstepach kwartalnych.

6. Na wniosek Komisji oraz w okreSlonym przez nig
terminie pafistwo czlonkowskie objete procedurg nadmiernego
deficytu:

a) przeprowadza, najlepiej w koordynacji z krajowymi najwyz-
szymi organami kontroli, kompleksows niezalezna kontrole
rachunkéw publicznych wszystkich podsektoréw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, majaca na celu
oceng rzetelnosci, kompletnosci i dokladnosci tych
rachunkéw publicznych na potrzeby procedury nadmiernego
deficytu;

=z

przedstawia dodatkowe dostgpne informacje na potrzeby
monitorowania postepéw w korygowaniu nadmiernego defi-
cytu.

Komisja (Eurostat) ocenia jako$¢ danych statystycznych przeka-
zanych przez dane pafstwo czlonkowskie na podstawie lit. a)
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 z dnia
25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu usta-
nawiajacego Wspdlnote Europejska (1).

Artykut 11

Panstwa czlonkowskie zagrozone niewywigzaniem si¢ ze
swoich zobowigzann w ramach procedury nadmiernego
deficytu

1. Oceniajac, czy wyznaczony w zaleceniu Rady na mocy
art. 126 ust. 7 TFUE lub w decyzji Rady w sprawie wezwania

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.

na mocy art. 126 ust. 9 TFUE termin skorygowania nadmier-
nego deficytu nie jest zagrozony, Komisja opiera si¢ miedzy
innymi na sprawozdaniach przedlozonych przez pafstwa
czlonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 3 niniejszego rozporzadze-
nia.

2. W przypadku gdy termin skorygowania nadmiernego defi-
cytu jest zagrozony, Komisja kieruje do danego panstwa czlon-
kowskiego zalecenie w sprawie pelnego wdrozenia dzialan prze-
widzianych w zaleceniu lub decyzji w sprawie wezwania,
o ktérych mowa w ust. 1, podjecia innych dziala, lub podjecia
obu tych dziatan, w ramach czasowych spdjnych z terminem
korekty nadmiernego deficytu. Zalecenie Komisji podaje si¢ do
wiadomosci publicznej oraz przedstawia Komitetowi Ekono-
miczno-Finansowemu. Komisja przedstawia swe zalecenie parla-
mentowi danego panstwa czlonkowskiego na jego wniosek.

3. W ramach czasowych okreSlonych w zaleceniu Komisji,
o ktérym mowa w ust. 2, dane panstwo czlonkowskie przed-
stawia Komisji sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi
na to zalecenie, wraz ze sprawozdaniami, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 3. Sprawozdanie obejmuje wplyw na budzet
wszystkich podjetych dzialan dyskrecjonalnych, cele dotyczace
wydatkéow i dochodéw sektora, informacje na temat podjetych
dzialafi oraz na temat charakteru dzialan planowanych dla
osiggniecia tych celow, jak réwniez informacje na temat innych
dzialan podejmowanych w odpowiedzi na zalecenie Komisji.
Sprawozdanie podaje si¢ do wiadomosci publicznej i przedstawia
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu.

4. Na podstawie sprawozdania, o ktéorym mowa w ust. 3,
Komisja ocenia, czy dane panistwo czlonkowskie zastosowalo
si¢ do zalecenia, o ktérym mowa w ust. 2.

Artykut 12

Wplyw na procedur¢ nadmiernego deficytu

1. Zakres, w jakim dane pafistwo czlonkowskie uwzglednito
opini¢ Komisji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, jest brany pod
uwage przez:

a) Komisj¢ przy opracowywaniu sprawozdania na mocy
art. 126 ust. 3 TFUE i przy wydawaniu zalecenia w sprawie
nalozenia obowiazku zlozenia nieoprocentowanego depo-
zytu zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011;

b) Rade przy podejmowaniu decyzji co do istnienia nadmier-
nego deficytu zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE.
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2. Monitorowanie przewidziane w art. 10 i 11 niniejszego
rozporzadzenia stanowi integralng czg$¢ przewidzianego
w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 regularnego
monitorowania wdrazanych przez dane panstwo czlonkowskie
dzialah w odpowiedzi na zalecenia Rady na mocy
art. 126 ust. 7 TFUE lub decyzji Rady w sprawie wezwania
na mocy art. 126 ust. 9 TFUE w celu skorygowania nadmier-
nego deficytu.

3. Rozwazajac, czy podjeto skuteczne dziatania w odpowiedzi
na zalecenia na mocy z art. 126 ust. 7 TFUE lub decyzje
W sprawie wezwania na mocy z art. 126 ust. 9 TFUE, Komisja
bierze pod uwage oceng, o ktérej mowa w art. 11 ust. 4 niniej-
szego rozporzadzenia, oraz, w stosownych przypadkach, zaleca
Radzie podjecie decyzji na mocy art. 126 ust. 8 lub art. 126
ust. 11 TFUE, z nalezytym uwzglednieniem art. 3 ust. 5 i art. 5
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

Artykut 13
Spojnosé¢ z rozporzadzeniem (UE) nr 472/2013 (')

Panstwa czlonkowskie objete programem dostosowan makroe-
konomicznych nie podlegaja art. 6-12 niniejszego rozporza-
dzenia

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 14

Wykonywanie przekazanych uprawnief

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw dele-
gowanych podlega warunkom okre$lonym w niniejszym arty-
kule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 3, powierza si¢ Komisji na
okres trzech lat od dnia 30 maja 2013 r. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawniefi nie p6Zniej niz
dziewie¢ miesiecy przed koncem okresu trzech lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na takie same
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢
takiemu przedtuzeniu nie pdiniej niz trzy miesigce przed
koficem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parla-
ment Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koriczy

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013
z dnia 21 maja 2013 r. [w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodar-
czego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami
w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej] (zob. s. 1 niniejszego
Dziennika Urzgdowego).

przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu
staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym
w tej decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na
wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowa-

nych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 10 ust. 3
wchodzi w zycie tylko jesli Parlament Europejski albo Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przeka-
zania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak 1 Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosa sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parla-
mentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Dialog gospodarczy

1. W celu zacie$nienia dialogu miedzy instytucjami Unii,
w szczegblnosci Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja,
oraz w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci i odpowiedzial-
nosci za podejmowane dzialania, wlasciwa komisja Parlamentu
Europejskiego moze zaprosi¢, w stosownych przypadkach, prze-
wodniczacego Rady, Komisje, przewodniczacego Rady Europej-
skiej lub przewodniczacego Eurogrupy do wzigcia udzialu
w debacie w celu oméwienia:

a) szczegdlowych informacji dotyczacych tresci projektu planu
budzetowego okreslonych w zharmonizowanych ramach
ustalonych zgodnie z art. 6 ust. 5;

b) wynikéw rozméw Eurogrupy na temat opinii Komisji przy-
jetych zgodnie z art. 7 ust. 1, w zakresie w jakim wyniki te
zostaly podane do wiadomosci publicznej;

¢) ogélnej oceny sytuacji budzetowej oraz perspektyw w calej
strefie euro dokonanej przez Komisje zgodnie z art. 7 ust. 4;

&

dzialan Rady, o ktérych mowa w z art. 9 ust. 4 i art. 12
ust. 3.
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2. Wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zapro-
ponowaé udzial w wymianie pogladéw panstwu czlonkow-
skiemu, ktérego dotyczy zalecenie Komisji na mocy art. 11
ust. 2 lub ktérego dotycza dzialania Rady, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. d).

3. Parlament Europejski jest nalezycie wlaczony w Europejski
Semestr w celu zwickszenia przejrzystosci podejmowanych
decyzji, utozsamiania si¢ z tymi decyzjami, a takze odpowie-
dzialnosci za ich podejmowanie, w szczegélnosci w drodze
dialogu gospodarczego prowadzonego zgodnie niniejszym arty-
kulem.

Artykut 16

Przeglad i sprawozdania dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia

1. W terminie do dnia 14 grudnia 2014 r., a nastgpnie co
pie¢ lat, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia, w stosownych przypadkach wraz z wnioskiem
dotyczacym zmiany niniejszego rozporzadzenia. Komisja podaje
to sprawozdanie do publicznej wiadomosci.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, zawiera
miedzy innymi oceng:

a) skutecznosci niniejszego rozporzadzenia;

b) postepéw w zapewnianiu SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych oraz trwalej konwergencji wynikéw gospo-
darczych panstw cztonkowskich zgodnie z TFUE;

¢) wkladu niniejszego rozporzadzenia w realizacj¢ unijnej stra-
tegii na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

2. Do dnia 31 lipca 2013 r. Komisja przedstawi sprawoz-
danie dotyczace mozliwosci oferowanych przez istniejace ramy
fiskalne Unii stuzacych réwnowazeniu zapotrzebowania na
efektywne inwestycje publiczne z celami dyscypliny fiskalnej
w ramach czgSci zapobiegawczej Paktu, przy jednoczesnym
zachowaniu pelnej zgodnosci z Paktem.

Artykut 17
Przepisy przejSciowe

1. Panstwa czlonkowskie, ktére w chwili wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia sg juz objete procedura nadmier-
nego deficytu, musza zastosowaé si¢ do wymogu regularnego
skladania sprawozdan zgodnie z art. 10 ust. 3, 4 i 5 do dnia
31 pazdziernika 2013 r.

2. Art. 9 ust. 11iart. 10 ust. 2 stosuja si¢ do pafistw czlon-
kowskich, ktére w chwili wejscia w Zycie niniejszego rozporzg-
dzenia s3 juz objete procedurg nadmiernego deficytu tylko
wtedy, gdy zalecenie Rady zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE
lub wezwanie Rady zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE podjete
s po dniu 30 maja 2013 r.

W takich przypadkach program partnerstwa gospodarczego
przedstawia si¢ rownocze$nie ze sprawozdaniami przedklada-
nymi zgodnie z art. 3 ust. 4a lub art. 5 ust. la rozporzadzenia
(WE) nr 1467/97.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodno$¢ z art. 5 do
dnia 31 pazdziernika 2013 r.

Artykut 18
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach czlon-

kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 21 maja 2013 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
L. CREIGHTON
Przewodniczgcy
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