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(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 grudnia 2011 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 40/2009 oraz C 43/2008 w celu restrukturyzacji WestLB AG
(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 9395)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/245|UE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag ()

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1) Decyzja z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie C 43/2008 ()
(zwang dalej ,decyzja z maja 2009 r.”) Komisja na
podstawie przedstawionego w dniu 30 kwietnia 2009 r.
planu restrukturyzacji (zwanego dalej ,planem restruktu-
ryzacji z kwietnia 2009 r.”) zatwierdzila na okreslonych

(") Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Art. 87 i 88 Traktatu WE oraz art. 107
i 108 TFUE s3 w zasadzie identyczne. Do celéw niniejszej decyzji
odniesienia do art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumieé, tam gdzie to
stosowne, jako odniesienia do art. 87 i 88 Traktatu WE.

() Dz.U. C 66 z 17.3.2010, s. 15, Dz.U. C 23 z 25.1.2011, s. 9.

(*) Decyzja Komisji z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie C 43/2008,
Restrukturyzacja WestLB AG (Dz.U. L 345 z 23.12.2009, s. 1).

warunkach zabezpieczenie przed ryzykiem w wysokosci
5 mld EUR dla WestLB AG (%) (zwanego dalej ,WestLB”),
banku krajowego Nadrenii Pétnocnej — Westfalii, w odnie-
sieniu do portfela zawierajacego strukturyzowane papiery
warto$ciowe (zwanego dalej ,portfelem Phoenix”).

(2) W dniu 23 wrze$nia 2009 r. wladze niemieckie zglosity
Komisji dodatkowa pomoc na rzecz WestLB w formie
ograniczonego w czasie zabezpieczenia przed ryzykiem
dla okreslonych transz portfela Phoenix w wysokosci
6,4 mld EUR, a takze zapowiedzialy zgloszenie zmienio-
nego planu restrukturyzacji.

(3)  Decyzja z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
N 531/2009 (°) Komisja uznala ograniczone w czasie
zabezpieczenie przed ryzykiem za pomoc na ratowanie,
ktéra jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.

(4 W dniu 10 grudnia 2009 r. wladze niemieckie zglosily
srodek na rzecz WestLB stuzacy ratowaniu aktywow
o obnizonej jakosci w formie przeniesienia aktywéw na
nowo utworzony bank likwidujacy zle aktywa (niem.
Erste Abwicklungsanstalt, zwany dalej ,EAA”). Srodek
ten jest zwany dalej ,pierwszym przeniesieniem

(*) Koncern WestLB obejmuje WestLB AG (zwang dalej ,West LB”) oraz

przedsigbiorstwa powigzane, do ktorych nalezg réwniez West-
deutsche ImmobilienBank AG oraz przedsiebiorstwo WestLB Mellon
Asset Management Holdings Limited. W licznych dokumentach
przekazanych Komisji przez wladze niemieckie uzywa si¢ pojecia
,koncern WestLB”; dotyczy to m.in. planu restrukturyzacji z dnia
30 czerwca 2011 r., umowy ramowej oraz zobowigzan podjetych
przez wladze niemieckie. W zwigzku z tym, w tresci niniejszej
decyzji Komisja nie dokonuje rozréznienia pomiedzy ,WestLB AG”
a ,koncernem WestLB”, ale stosuje pojecie ,WestLB AG” jako
holding spéltek zaleznych - niejako pars pro toto. Powyzsze miato
miejsce takze w przypadku decyzji z maja 2009 r.

(°) Decyzja Komisji z dnia 7 paZdziernika 2009 r. w sprawie
N 531/2009, Przejecie ryzyka dla WestLB (Dz.U. C 305 z 16.12.2009,
s. 4).
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aktywow”. Jednocze$nie wladze niemieckie przekazaly
réwniez zmieniony plan restrukturyzacji WestLB (zwany
dalej ,planem restrukturyzacji z grudnia 2009 r.").
Pierwsze przeniesienie aktywow zastapito Srodek zglo-
szony w dniu 23 wrze$nia 2009 r., w zwiazku z czym
decyzja z dnia 7 pazdziernika 2009 r. stala si¢ bezprzed-
miotowa.

Decyzja z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
C 40/2009 (') (zwana dalej ,decyzja z grudnia 2009
r”) Komisja, ze wzgledu na stabilno$¢ finansowa,
zatwierdzila  tymczasowo  pierwsze  przeniesienie
aktywéw na okres szeciu miesigcy. Z uwagi na watpli-
wosci dotyczace zgodnosci powyzszego Srodka z rynkiem
wewnetrznym Komisja na mocy tej samej decyzji
wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace zgodnie
z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE).

W grudniu 2009 r. Komisja zaangazowala ekspertow
zewnetrznych w celu przeprowadzenia wyceny aktywow
o obnizonej jakosci, ktére bank WestLB przenidst na
EAA. W charakterze ekspertow zaangazowano przedsie-
biorstwa Société Générale, Bangert Research oraz profe-
sora Wima Schoutensa.

W dniu 1 lutego 2010 r. wladze niemieckie przekazaly

uwagi dotyczace argumentacji zawartej w  decyzji
z grudnia 2009 r.
Decyzja z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie

N 249/2010 () (zwanej dalej ,decyzja z czerwca
2010 r.”) Komisja, ze wzgledu na stabilno$¢ finansows,
przedluzyla tymczasowe zatwierdzenie dla pierwszego
przeniesienia aktywéw do momentu wydania ostatecznej
decyzji w sprawie przeniesienia aktywéw oraz planu
restrukturyzacji z grudnia 2009 r.

W dniu 29 pazdziernika 2010 r. Komisja przekazala
wladzom  niemieckim  szczegblowe  sprawozdanie
z wyceny aktywow, ktére stanowily przedmiot pierw-
szego przeniesienia aktywow.

W dniu 5 listopada 2010 r. Komisja wydala decyzje
w sprawie przedtuzenia formalnego postgpowania wyjas-
niajagcego w odniesieniu do pierwszego przeniesienia
aktywow w sprawie C 40/2009 (°) (zwanej dalej ,decyzja
z listopada 2010 r.”). W decyzji z listopada 2010 r.
Komisja wyrazila kolejne watpliwosci dotyczace zgod-
nosci pierwszego przeniesienia aktywéw z rynkiem
wewnetrznym.

(") Decyzja Komisji z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie C 40/09 (ex-
N 555/09), Dodatkowa pomoc dla WestLB AG zwigzana z wydzieleniem
aktywéw (Dz.U. C 66 z 17.3.2010, s. 15). Powyzsza decyzja zaste-
puje decyzje z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie N 531/2009.

(%) Decyzja Komisji z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie C 249/10,

Wydluzenie terminu

tymczasowego zatwierdzenia dodatkowej

pomocy dla WestLB AG zwiazanej z wydzieleniem aktywéw (Dz.U.
C 230 z 26.8.2010, s. 3).

(}) Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009,
Przedluzenie formalnego postgpowania wyjasniajacego, WestLB AG
(Dz.U. C 23 z 25.1.2011, s. 9).

(1)

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

(18)

W listopadzie 2010 r. wladze niemieckie przekazaly
uwagi, ktérych tre$¢ zostala nastgpnie uzupelniona
w dniu 21 grudnia 2010 r. Komisja nie otrzymala
uwag zainteresowanych stron.

W dniu 21 grudnia 2010 r. Komisja podjela decyzje
o przesunigciu terminu, od ktérego bank Westdeutsche
ImmobilienBank AG (%) (zwany dalej ,Westimmo”) nie
bedzie podejmowal nowej dziatalnosci (°).

W dniu 15 lutego 2011 r. wladze niemieckie przekazaly
zmieniony plan restrukturyzacji WestLB (zwany dalej
,planem restrukturyzacji z lutego 2011 r.").

W dniu 15 kwietnia 2011 r. wladze niemieckie przeka-
zaly Komisji sprawozdanie z postepdw prac, sporza-
dzone przez powiernika ds. zbycia, wyznaczonego
zgodnie z decyzja z maja 2009 r., a takze nowy plan
restrukturyzacji WestLB (zwany dalej ,nowym planem
restrukturyzacji’).

W dniu 23 czerwca 2011 r. Bundesanstalt fur Finan-
zmarktstabilisierung  (zwany dalej ,FMSA”), wszyscy
udzialowcy WestLB, a takze EAA, doszli do porozu-
mienia w sprawie wszystkich istotnych szczegétow likwi-
dacji WestLB oraz podzialu obcigzen pomiedzy udzia-
fowcami (porozumienie zwane dalej ,umowa ramowa” (°)
(niem. Eckpunktevereinbarung)).

W dniu 30 czerwca 2011 r. wladze niemieckie przeka-
zaly Komisji ostateczng wersje nowego planu restruktu-
ryzacji, oparta na umowie ramowej (zwang dalej ,planem
restrukturyzacji z czerwca 2011 r.”).

W dniu 28 pazdziernika 2011 r. wladze niemieckie
zwrocily sie do Komisji z wnioskiem o przesuniecie na
dzien 29 lutego 2012 r. terminu, od ktérego WestLB nie
bedzie podejmowaé nowej dzialalnosci (w decyzji z maja
2009 r. nalozono na WestLB obowigzek zaniechania
nowej dzialalnodci z dniem 1 stycznia 2012 r.). Z powy-
zszym wnioskiem wystgpiono zapobiegawczo, na
wypadek gdyby decyzja z maja 2009 r. nie zostala do
dnia 1 stycznia 2012 r. zastapiona nowa decyzja.

W dniu 28 pazdziernika 2011 r. wladze niemieckie prze-
kazaly szczegbltowe informacje dotyczace kolejnego
srodka pomocy dla WestLB w formie drugiego przenie-
sienia aktywow na EAA (zwanego dalej ,drugim przenie-
sieniem aktywow”).

(%) Westdeutsche ImmobilienBank AG jest najwieksza spotka zalezng

WestLB oraz istotnym podmiotem oferujacym ustugi w zakresie
finansowania nieruchomosci w Niemczech.

(°) Decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie MC 8/2009,
WestLB divestments (dotychczas nieopublikowana).

(°) Powyzsze porozumienie zostalo zapisane w tzw. ,umowie ramowej
dotyczacej planu restrukturyzacji WestLB”, ktéra w dniu 29 czerwca
2011 r. zostala podpisana przez wszystkich akcjonariuszy, EAA oraz
FMSA.
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(19) W dniu 21 listopada 2011 r. wladze niemieckie przeka- 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 30.6.2011
zaly zaktualizowane informacje dotyczace planu restruk-
turyzacji z czerwca 2011 r. Kwota kapitalu 6,4 6,4 11,4 10,7
podstawowego
(200 W dniu 1 grudnia wladze niemieckie przekazaly infor- w %
macje dotyczgce wysokosci ograniczonego w  czasie,
krotkoterminowego wsparcia  plynnosci, ktére moze taczna kwota 10,1 9,1 15,9 16,0
zostal przyznane WestLB do dnia 30 czerwca 2012 r. w %
(21) W dniu 8 grudnia 2011 r. wladze niemieckie zglosily Pracownicy
Komisji ostateczny katalog zobowigzan.
Liczba 5957 5214 4712 4622
(22) W dniu 13 grudnia 2011 r. wladze niemieckie potwier- pracownikéw
dzily planowane przejecie przez Helaba Landesbank
Hess.er.l-Thﬁrin.gen (,Zwany dalej ,Helaba”) ,,Verbundbank’.’i Liczba 5663 4971 4473 4376
czyli jednostki, ktéra w ramach planu restrukturyzacji pracownikéw
WestLB miala zosta¢ oddzielona od WestLB. zatrudnionych
w pelnym
II. FAKTY wymiarze czasu
pracy
1. BENEFICJENT
(23)  Beneficjentem pomocy jest WestLB, bank krajowy
Nadrenii Polnocnej-Westfalii z siedzibg w Diisseldorfie.
Udzialowcami banku s3 Sparkassenverband Westfalen- (25)  Bank WestLB realizuje zadania banku centralnego dla kas
Lippe (zwany dalej ,SVWL”), Rheinische Sparkassen- oszczgdnosciowych oraz  stuzy regionalnym  kasom
und Giroverband (zwany dalej ,RSGV”; SVWL i RSGV oszczgdnosciowym w NRW i w Brandenburgii jako
sa nazywane lacznie ,zrzeszeniami kas oszczednoscio- pomost w dostepie do rynkéw finansowych. WestLB
wych”), kraj zwigzkowy Nadrenia Péinocna-Westfalia oferuje swoim niemieckim i zagranicznym klientom, do
(zwany dalej ,NRW”) oraz oba zwigzki krajowe (niem. ktoérych nalezg zaréwno klienci komercyjni, jak i klienci
Landschaftsverbinde) Rheinland (zwany dalej ,LVR”) instytucjonalni oraz klienci z sektora publicznego,
i Westfallen-Lippe (zwany dalej ,LWL"). Sonderfonds szerokg palete produktéw i ushug, m.in. w zakresie dzia-
Finanzmarktstabilisierung (zwany dalej ,SoFFin”), zarza- falnosci kredytowej, finansowania ustrukturyzowanego
dzany przez FMSA, posiada cichy udzial w WestLB AG. dostosowanego do konkretnych potrzeb, dzialalnosci na
rynku kapitalowym, zarzadzania aktywami oraz transferu
(24)  Najwazniejsze dane finansowe WestLB zostaly podsumo- $rodkow pienigznych.
wane w ponizszej tabeli:
(26)  Z biegiem czasu zmienit si¢ gléwny obszar dzialalnosci
Tabela 1 handlowej WestLB. WestLB, ktorego dzialalno$¢ ograni-
czala si¢ poczatkowo do funkeji centrali Zyrowej dla kas
Najwazniejsze dane finansowe WestLB oszczgdnoSciowych, w coraz wigkszym stopniu stawal
si¢ bankiem inwestycyjnym. Od 2001 r., kiedy to dzia-
31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 30.6.2011 falno§¢ publiczna banku zostala oddzielona od dzialal-
nosci komercyjnej, WestLB zostal objety restrukturyza-
WartoSci bilansowe (w mld EUR) ga (V).
Warto$¢ 288,1 2423 191,5 160,4 (27) W ostatnim czasie znaczne inwestycje w strukturyzowane
aktywow papiery warto$ciowe, ktore zostaly czesciowo zlikwido-
og6lem wane poprzez nieskonsolidowane do 2007 r. spétki
specjalnego przeznaczenia, spowodowaly powazne straty
Kapital whasny 3,8 3,7 4,1 42 oraz znaczny wzrost zapotrzebowania na kapital, mimo

Warto$¢ kapitatu podlegajaca prawnemu nadzorowi
bankowemu (SolvV)

Kapitat 5,7 53 5,5 4,9
podstawowy

w mld EUR

Srodki wlasne 8,9 7,6 7,7 7.3
w mld EUR

Aktywa wazone 88,5 83,0 48,6 45,4
ryzykiem w mld
EUR

ze standardy sprawozdawczosci finansowej zostaly zlago-
dzone w zwigzku z kryzysem finansowym. W zwiazku
z tym wladze niemieckie oraz udzialowcy WestLB przy-
znali w 2008 r. zabezpieczenie dla portfela Phoenix (?),
a takze uzgodnili w listopadzie 2009 r. utworzenie likwi-
datora, EAA, na ktorego przeniesiono aktywa o wartosci
nominalnej 77,5mld EUR oraz kapital w wysokosci
3 mld EUR.

(') Zob. decyzja Komisji z dnia 20 pazdziernika 2004 r. dotyczaca

pomocy panstwa udzielonej przez Niemcy na rzecz Westdeutsche
Landesbank — Girozentrale, obecnie WestLB AG (Dz.U. L 307
z 7.11.2006, s. 22) oraz decyzja Komisji z dnia 14 grudnia 2007 r.
(Dz.U. C 4 z 9.1.2008, s. 1).

(®) Zob. decyzja Komisji w sprawie NN 25/2008 z dnia 30 kwietnia
2008 r. (Dz.U. C 189 z 26.7.2008, s. 3).
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2. SRODKI POMOCY

a. PIERWSZY PAKIET SRODKOW - ZABEZPIECZENIE PRZED
RYZYKIEM DLA PORTFELA PHOENIX

(28) W 2008 r. WestLB przeniosta portfel strukturyzowanych

papieréw dtuznych na spétke specjalnego przeznaczenia
o nazwie Phoenix Light, ktéra jest spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cig prawa irlandzkiego, co spowodowato

(") Portfel Phoenix Light obejmuje w szczegdlnosci strukturyzowane

papiery wartoSciowe oraz krétkoterminowe, $redniookresowe
i komercyjne papiery dluzne, a takze obligacje dlugoterminowe
trzech przedsigbiorstw posredniczacych: Greyhawk, Harrier oraz
Kestrel. Sklad portfela o wartosci 23 mld EUR wedlug rodzaju
papieréw wartosciowych: amerykanskie i europejskie zobowiazania
dluzne zabezpieczone innymi instrumentami: 11,7 mld EUR,
pozyczki handlowe zabezpieczone nieruchomosciami: 5,5 mld
EUR, zabezpieczone nieruchomosciami kredyty mieszkaniowe:
4,3 mld EUR, pozostale pozycje: 1,7 mld EUR. Wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2007 r. 80 % papieréw warto$ciowych uzyskato
od agencji ratingowej S&P oceng AAA.

zabezpieczenie przed ryzykiem dla portfela Phoenix
w wysokosci 5 mld EUR nie zostalo wstrzymane, lecz
przeniesione na EAA. Jezeli zabezpieczenie przed ryzy-
kiem nie zostaloby przeniesione, to EAA potrzebowalby
dodatkowego kapitalu w wysokosci 5 mld EUR w celu
przejecia portfela Phoenix.

(i) Wklad kapitatowy SoFFin na rzecz WestLB

wydzielenie papieréw warto$ciowych (1) o lacznej
warto§ci nominalnej okoto 23 mld EUR z bilansu (31)  Przed utworzeniem EAA SoFFin musial wnie$¢ na rzecz
WestLB. Spélka specjalnego przeznaczenia zostala zabez- WestLB wklad kapitalowy w wysokosci 3 mld EUR
pieczona gwarancjami wiascicieli WestLB, ktére uzgod- (zwany dalej ,wkladem kapitatowym”). Przedmiotowy
niono w dniu 8 lutego 2008 r. w celu pokrycia ewen- wklad kapitalowy wniesiono w trzech transzach:
tualnej niewyplacalnosci do wysokosci 5 mld EUR w dniu 23 grudnia 2009 r. (672 min EUR), w dniu
(zwane dalej ,zabezpieczeniem przed ryzykiem dla port- 4 stycznia 2010 r. (1,5mld EUR) oraz w dniu
fela Phoenix”) i ktére zatwierdzono decyzja z maja 2009 30 kwietnia 2010 r. (828 min EUR). Kapital wniesiono
T. (2) Zabezpieczenie pI‘ZCd ryzykiem skladato Sif(‘ w formie niepodlegajqcego Wypowiedzeniu cichego
z dwoch odrgbnych gwarangj: udziatu, kt6ry po dniu 1 lipca 2010 r. zostat przeksztat-
cony w akcje zwykle. Zgodnie z uzyskanym porozumie-
— gwarandji przeznaczonej na pokrycie roszczei wobec niem SoFFin nie moze posiadal wigkszosci udzialow
Phoenix Light w wysokosci do 2 mld EUR, w przy- w spoice.
padku ktérych wszyscy udzialowcy WestLB ponoszg
odpowiedzialno$¢ stosownie do posiadanych udzia-
16w, (32) W treSci warunkéw umownych dotyczacych cichego
udziatu przewiduje si¢ wynagrodzenie wynoszace 10 %
— oraz drugorzednej gwarancji udzielonej wylacznie rocinie W przypadkg, gdy WestLB osiagnic wystarczajacy
; : zysk roczny zgodnie z niemieckim kodeksem spélek
przez NRW, przeznaczonej na pokrycie dalszych handlowych (HGB) (. W przypadku, edy w ujeciu
roszczefi wobec Phoenix Light do wysokosci 3 mld wyen ) przypacku, gay weat
EUR. rocznym poniesione zostang straty,‘wynagrod.zem,e nie
jest wyplacane, a cichy udzial bedzie uczestniczy¢ pari
) ) passu w stratach. Od momentu wniesienia cichego
b. DRUGI FAKIET SRODKOW - PIERWSZE PRZENIESIENIE udzialu WestLB odnotowat straty (2009 r.) Zgodnie
AKTYWOW NA EAA z niemieckim kodeksem spotek handlowych lub nie
osiggal rocznego zysku (2010 r.). W zwigzku z powy-
29 W Flniu 24 listopada 2009 . wladze niemieck.ie oraz iszéifgm nie Wypg}aCOI)l,O doiychczas)wynagrogzenia, apci‘:ﬁ’y
UdZI?}OWCy WestLB uzgodnili pr.aktyczne warunki UtW(,)' udzial uczestniczyl w stratach w wysokosci 1 mln EUR.
rzenia likwidatora ,Erste Abwicklungsanstalt” zgodnie
z niemiecka ustawa o funduszu stabilizacji rynkéw finan-
sowych (niem. Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz, (i) Gwarange udziatowcéw
zwang dalej ,FMStFG”)), co mialo na celu wydzielenie
portfela zawierajacego pozycje obciazone ryzykiem oraz (33)  Z utworzeniem EAA wiaze si¢ udzielenie przez udzia-
obszary dzialalno$ci niemajace charakteru strategicznego. lowcow WestLB gwarancji przeznaczonej na pokrycie
Na zgromadzeniu udzialowcéw WestLB w  dniu kolejnych strat zwigzanych z przeniesionymi aktywami.
11 grudnia 2009 r. oficjalnie zatwierdzono niezbedne Zgodnie z niemiecka ustawg o funduszu stabilizacji
ustalenia umowne. rynkéw finansowych (niem. Finanzmarktstabilisierungsfon-
dsgesetz, zwang dalej ,FMStFG") wszystkie straty EAA,
(30)  Pierwszy S$rodek dotyczacy przeniesienia aktywow (%) ktérych warto$¢ jest wyzsza od wartosci przeniesionego
obejmowat wklad kapitatowy w wysokosci 3 mld EUR, kapitalu, muszq zosta¢ pokryte przez udzialowcoéw
dalsze gwarancje udzielone przez udzialowcéw WestLB WestLB oraz FMSA.
oraz przeniesienie aktywow, ktére mialo odby¢ sig
przede wszystkim poprzez ich wydzielenie. Ponadto
(34) W tym celu udzialowcy udzielili WestLB wyraznej

gwarancji w lacznej wysokosci 1 mld EUR, z czego
482 mln EUR przypadlo na NRW, 501 mln EUR na
zrzeszenia kas oszczednoSciowych, a 17 mln EUR na
LVR i LWL. Z uwagi na ewentualng konieczno$é
pokrycia dalszych strat, udzialowcy WestLB uzgodnili
ograniczenie zobowigzania RSGV i WLSGV w zakresie
dalszego wyréwnania strat do kwoty 4 mld EUR.
W zwigzku z udzielong przez zrzeszenia kas oszczedno-
Sciowych gwarancja w wysokosci 501 mln EUR udziat
RSGV i WLSGV w stratach ogranicza si¢ maksymalnie
do kwoty 4,5 mld EUR. W celu uzyskania kwoty 4 mld

(®) Zob. szczegétowo w tym wzgledzie decyzje z maja 2009 r.

%) Zob. szczegblowo w tym wzgledzie decyzje z grudnia 2009 r.
(Dz.U. C 66 z 17.3.2010, s. 24), w ktorej zatwierdzono S$rodek
na okres sze$ciu miesigcy.

EUR RSGV i WLSGV moga przez 25 lat tworzy¢

(*) HGB jest skrotem od niemieckiego kodeksu spétek handlowych.
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odpowiednie rezerwy z przeznaczeniem na powyzsze
zobowigzanie. Wszelkie straty, ktérych warto$¢ bedzie
wyzsza zaréwno od kapitalu wlasnego EAA, jak i gwaran-
Gji, zostang sfinansowane przez FMSA i NRW (1).

(iii) Pierwsze przeniesienie aktywdw

(35)  Przeniesienie ,toksycznych” aktywow oraz aktywow (i

zobowigzaf)) niemajacych charakteru strategicznego
nastagpilo w dwoch etapach. W pierwszym etapie papiery
warto§ciowe (w szczegblno$ci Mezzanine Notes oraz
inne strukturyzowane papiery wartoSciowe) o lacznej
wartosci ksiggowej okolo 6,2 mld EUR, a takze zobowig-
zania o wartoéci ksiegowej okolo 5,5 mld EUR przenie-
siono na EAA w ramach wydzielenia aktywow, ktére
zostalo odnotowane w rejestrze handlowym w dniu
23 grudnia 2009 r. (). W drugim etapie pozostala
cz¢§¢ wydzielonego portfela zostala w dniu 30 kwietnia
2010 r. rozdzielona lub przeniesiona w sposob synte-
tyczny na EAA (%).

(36) Transakcja zostala ustrukturyzowana w taki sposéb, iz

WestLB z mocg wsteczng skorzystalo z przeniesienia.
Warto$¢ ksiegowa papierdw warto$ciowych przeniesio-
nych w dniu 23 grudnia 2009 r. okreslono na podstawie
ostatecznego terminu ekonomicznego przeniesienia
aktywow przypadajacego na 31 grudnia 2008 r./1 stycznia
2009 r., podczas gdy warto$¢ ksiegowa pozostalej czesci
portfela, przeniesionej w dniu 30 kwietnia 2010 r., okre-
Slono na podstawie ostatecznego terminu ekonomicz-
nego przeniesienia aktywéw  przypadajacego  na
31 grudnia 2009 r./1 stycznia 2010 r.

(37)  Portfel obejmuje aktywa o wartoSci nominalnej 77 mld

)

EUR (warto$¢ ksiggowa na dzien 31 grudnia 2009 r. —
68,117 mld EUR (*), w ktorych sklad wchodzi szeroka
gama instrumentéw kredytowych, zwyklych obligacji (°),
strukturyzowanych papieréw dluznych oraz instru-
mentéw pochodnych. W sklad portfela wchodzg réwniez
zobowigzania zwigzane z prawami nabytymi w wysokosci
22,1 mld EUR (warto$¢ ksiegowa zgodnie z ,umowg
w sprawie wydzielenia”). Na EAA przeniesiono trzy
podstawowe grupy aktywow:

— portfel strukturyzowanych papieréw wartosciowych, ktéry
obejmuje portfel Phoenix (22,9 mld EUR), portfel

Przejecie ryzyka przez NRW, RSGV i WLSGV zostalo w sposéb

jednoznaczny i publiczny okre§lone w pierwszym sprawozdaniu
rocznym EAA (zob. Geschiftsbericht der Ersten Abwicklungsanstalt,
rok gospodarczy 2009/2010, s. 7).

Dla przewidzianych pozycji wybrano rdzne formy przeniesienia,
takie jak wydzielenie, subpartycypacja, gwarancja oraz sprzedaz, co
mialo na celu uwzglednienie réznych ustaw, przepiséw i systeméw
podatkowych poszczegdlnych krajow oraz organéw nadzoru. Nieza-
leznie od wybranej formy przeniesienia aktywow ryzyko gospo-
darcze zwiazane z aktywami i zobowiazaniami zostalo w calosci
przeniesione z WestLB na EAA.

Zob. pismo z dnia 22 lutego 2010 r. ,PEG Master COB 31 Dec
2009” zawierajace zmienione i rozszerzone wersje do dnia 7 maja
2010 r.

Okolo 6 mld EUR z powyzszej kwoty przypada na Mezzanine Notes
w EUR i USD, ktére zostaly przeniesione na poczatku. Wiladze
niemieckie okreSlajg czesto pierwsze przeniesienie aktywow
terminem ,Kleine Aida”, a pozostale 62 mld EUR terminem ,Grofe
Aida”.

Zwykla obligacja oznacza obligacje nieposiadajaca zadnych szczegdl-
nych cech, o stalym oprocentowaniu, ktéra w terminie wymagal-
noéci jest w calosci splacana.

,European Super Senior’, skladajacy si¢ z transz
(2,8 mld EUR) oraz inne papiery wartoSciowe zabez-
pieczone aktywami (zwane dalej ,ABS”) (3,4 mld
EUR);

— portfel papieréw wartosciowych zawierajacy obligacje
(17,7 mld EUR) czeSciowo zabezpieczone swapami
ryzyka kredytowego na ujemnej podstawie (tzw.
,negative basis trades”) (°).

— portfel kredytowy, ktéry obejmuje kredyty oraz (poza-
bilansowe) zobowigzania kredytowe o lacznej
warto$ci nominalnej 30,6 mld EUR, w sklad ktérych
wchodzg pozostale pozycje, wynikajace z réznych
rodzajow dzialalnosci banku WestLB oraz jego
oddziatow.

Ponadto aktywa byly cz¢sciowo przedmiotem transakeji
pochodnych (co oznacza, ze z papierem warto$ciowym
lub kredytem zwigzany jest swap odsetkowy lub waluto-
wy); przeniesiono rowniez kilka czystych pozycji CDS,
ktére wchodzg w sklad instrumentéw pochodnych znaj-
dujacych si¢ w portfelu.

(38) O ile niektore aktywa mogly zosta¢ uznane za aktywa

o obnizonej jakosci, a ich emitenci, kontrahenci, a takze
niektére rynki czeSciowe za niewlasciwie funkcjonujace,
to nie dotyczylo to wigkszosci tych elementéw. Wladze
niemieckie uznaly, ze 4,2 mld EUR (6 % wszystkich akty-
woéw) to aktywa ,plynne”, co oznacza, ze w dalszym
ciagu naleza one do sprawnie funkcjonujacych
rynkow (7).

(39) W momencie utworzenia EAA jej kapital skladal sie

z aktywow netto w lacznej wysokosci 3,267 mld EUR.
Powyzsze aktywa skladaly si¢ natomiast z kapitalu
o wartoSci 3mld EUR oraz z kwoty 267 mln EUR,
stanowiacej wewnetrzne zobowiazanie, wynikajace
z  kredytowych instrumentéw pochodnych (CLN)
w ramach portfela European Super Senior.

(40) Na potrzeby zarzadzania aktywami, EAA zawarla

z WestLB trzyletniy umowe na S$wiadczenie ustug.
W ramach przedmiotowej umowy WestLB $wiadczy na
rzecz EAA uslugi w zakresie zarzadzania portfelem,
ktérych gtéwnym celem jest stopniowa likwidacja calego
portfela oraz minimalizacja ryzyka. Poczatkowo bank
WestLB byt jedynym kontrahentem EAA w zakresie refi-
nansowania oraz transakcji w zakresie instrumentéw
pochodnych.

(iv) Wycena aktywow

(41)  Wladze niemieckie dokonaly wyceny obu czgsci wydzie-

lonego portfela, pierwszej w dniu 30 wrzesnia 2009 r.
oraz drugiej w dniu 31 marca 2010 r. (zob. tabela 2).
Wladze niemieckie twierdza, ze rzeczywista warto§é
ekonomiczna (,RWE”) calosci aktywéw ksztaltowala sig
na poziomie 62,727 mld EUR i byla tym samym

(°) ,Negative Basis Trade™ Tego rodzaju transakcje na ujemnej

podstawie sg stosowane stosunkowo rzadko i wigza sie z ryzykiem
niewyplacalno$ci podmiotu sprzedajacego CDS.

() Pismo wiadz niemieckich z dnia 7 maja 2010 r.
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(") Pismo wiadz niemieckich z dnia 8 lipca 2010 r.

0 5,389 mld EUR nizsza od wartosci ksiggowej (1). Powy-
zsza wycena zostala uznana za wystarczajgco konserwa-
tywng zaréwno przez Blackrock (%), jak i przez Deutsche
Bundesbank (}). W celu dokonania oceny wysokosci
przyznanej pomocy pafstwa wladze niemieckie odliczyly
od brakujacej kwoty RWE (5,389 mld EUR) poczatkowy
kapitat EAA (% (3,267 mld EUR, rdznica pomiedzy
wartoscig  ksiggowa aktywoéw a  zobowigzaniami),
wskutek czego rdéznica netto pomigdzy wartoscig prze-
kazania a rzeczywisty wartoScig ekonomiczng (zwang
dalej ,RWE”) wyniosta 2,123 mld EUR.

Podobnie jak wladze niemieckie, réwniez Komisja przy
obliczeniach wysokosci przyznanej pomocy panstwa
koncentrowala si¢ na réznicy netto pomiedzy wartoscia
przekazania a RWE przekazanych aktywéw i zobowigzan
(zwanej dalej ,transferem delta”).

Komisja, przy pomocy zewngtrznych ekspertow (Société
Générale, Bangert Research oraz profesora Wima Schou-
tensa), dokonala weryfikacji wyceny przekazanej przez
wladze niemieckie. W wyniku powyzszej weryfikacji,
ktorej szczegbly przedstawiono w tresci decyzji z listo-
pada 2010 r. (°), stwierdzono, ze przy ostroznych zalo-
zeniach warto$¢ transferu delta jest o 1,606 mld EUR
wyzsza od wartosci przedstawionej przez wladze
niemieckie (5,389 mld EUR). Innymi stowy, wartos¢
RWE jest o 6,949 mld EUR nizsza od wartosci

(44)

Tabela 2

przekazania (°). W ramach wyceny RWE dla okreslonych
obligacji eksperci stwierdzili istnienie réznic, w szczegdl-
noéci na poziomie subportfela (w przypadku calosci
portfela papieréw wartoSciowych warto$¢ ta wyniosta
600 mln EUR), wynikajacych z rozbieznosci dotyczacych
oceny zaklécen funkcjonalnych na tych rynkach. I tak na
przyklad eksperci, w przeciwienistwie do WestLB, uznali
szereg rynkow zwyklych obligacji za sprawnie funkcjo-
nujace, w zwigzku z czym przyjeto, ze warto§¢ rynkowa
aktywow jest rowna RWE. Po drugie, w przypadku pozy-
czek przeniesionych przez WestLB stwierdzono wysta-
pienie réznic wynikajacych ze znacznych rozbieznosci
dotyczacych wyceny strat z tytulu niewyplacalnosci
(LGD) (w przypadku calego portfela kredytowego -
1 mld EUR). Znaczne réznice stwierdzono réwniez
w odniesieniu do okreslonych kategorii czastkowych
portfela sktadajacego si¢ ze strukturyzowanych papieréw
dluznych. Jednakze w tym przypadku wydaje si¢, ze ich
efekty netto wzajemnie si¢ réwnowazg.

Ponadto wiladze niemieckie przekazaly informacje na
temat potencjalnych czynnikéw tagodzacych oraz przed-
stawily argumenty w celu wykazania, ze warto$¢ trans-
feru delta byla nizsza od zera.

Ponizsza tabela, zaczerpnigta z decyzji z listopada 2010
r., zawiera podsumowanie wynikéw wedlug subportfeli.

Wyniki pierwszego przeniesienia aktywéw zgodnie z decyzja z listopada 2010 r.

Stanowisko .
wladz Stanowl;ko
niemieckich Komisji
” TTW - wartos¢
TTW t s
Warto$¢ ks TT% V:E‘]i;ug przengjirex?is: TTW wedtug przenzle}mema
Przeniesiony portfel iegow a (warto$é s wedlug WestLB | ekspertow UE, wectug
R ,zrekonstruowa- ekspertéw UE,
przeniesienia) na” ,zrekonstruowa- | dane szacunkowe dane
na szacunkowe
Portfel struktury- | Phoenix 22 764 20 323 (2 441) 19 786 (2978)
zowanych
papieréw warto- Eurgpean Super 2918 1751 (1167) 2276 (642)
Sciowych Seniors
Pozostale ABS 3188 3182 (6) 3178 (10)
Portfel papieréw | Obligacje 16 501 16 323 (178) 15762 (739)
warto$ciowych
w Portfolio 2749 2733 (16) 2770 21
Banque D’Orsay
CDS i instru- (65) (45) 20 (102) (37)
menty
pochodne

(%) Sprawozdania okresowe Blackrock oraz ,Finale Version inklusive
aller Hauptportfolio Aktiva” sporzadzone przez Blockrock w dniu
12 maja 2010 r., otrzymane przez Komisj¢ w dniu 18 maja 2010 r.

() Pismo wladz niemieckich z dnia 16 czerwca 2010 r.

(*) Zgodnie z uwagami przekazanymi przez wladze niemieckie w dniu
22 grudnia 2010 r. (uwagi DE) poczatkowy kapital zakladowy EAA

wynosit jedynie 100 000 EUR w gotdwce. Najwigksza cze$¢ kapitatu

wlasnego powstata wskutek wydzielenia.

(°) Wyczerpujacy opis wszystkich wynikow zawiera decyzja Komisji
z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009, Przedtuzenie formal-
nego postgpowania wyjasniajgcego, WestLB AG, motyw 37 i nast. (Dz.U.

C 23 z 25.1.2011, s. 16).

wyzsza o 573 mln EUR.

(%) Niektore subportfele, takie jak Super Senior transze ABS, byly przez
ekspertow oceniane w sposob mniej konserwatywny niz przez sama
WestLB. Gdyby eksperci Komisji zastosowali wlasng ocene WestLB
jako warto$¢ maksymalng, wowczas laczna warto$¢ réznicy bylaby
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Stanowisko Stanowisko
_whadz Komisji
niemieckich
o TTW - warto§¢
TTW warto$¢ i
Wartos¢ ks TT% “;i(é}Ug przeniesienia TTW wedtug przenzﬁswma
Przeniesiony portfel iegow a (warto$¢ X est wedtug WestLB | ekspertéw UE, K W;,ug UE
przeniesienia) Hre orrxlsa"ruowa— ,zrekonstruowa- | dane szacunkowe | © sPeda?X ’
na szacunkowe
Portfel kredytowy | Wykorzystane 20 061 18 666 (1395) 17 807 (2254)
pozycje
Nieurucho- — (205) (205) (310) (310)
mione linie
Ogélem 68116 62727 (5 389) 61167 (6 949)
Zrédlo 22 lutego 8 lipca 8 lipca 23 wrze$nia 23 wrze$nia
2010 r. 2010 r. 2010 r. 2010 r. 2010 r.
Czynniki tagodzace
Kapital EAA (réznica pomigdzy w artoScia przekazania aktyw 6w 3267 3267
i zobow igzan)
Przeniesienie zobow igzan zw igzanych z praw ami nabytymi 882 n.d.
Przyszle przeplyw y pieni¢zne zw igzane z przeniesionymi portfelami 880 n.d.
Przeniesienie kredytow ych instrumentéw pochodnych 268 268
Korekta w ynikajaca ze spodziew anych strat zw igzanych z niew 205 n.d.
ykorzystanymi liniami kredytow ymi
Korekta w ynikajgca ze spodziew anych strat zw igzanych z opro- 75 n.d.
centow aniem
Ogétem ,transfer delta” = cena przeniesienia - TWW - odlicze- -188 3414
nia

c. TRZECI PAKIET DZIALAN — SRODKI SEUZACE LIKWI-
DAC]I

W planie restrukturyzacji z czerwca 2011 r. przedsta-
wiono systematyczng likwidacje WestLB, ktéra bedzie
wymagala wdrozenia szeregu uzupelniajacych Srodkéw
na rzecz ratowania aktywéw. Wiadze niemieckie planuja
po pierwsze przeniesienie pozostalych aktywéw i zobo-
wigzan WestLB na EAA, po drugie, zastapienie kapitatu,
przejecie kosztéw operacyjnych oraz kosztéw likwidacji
za WestLB lub tez, w razie potrzeby, na nastgpce (zwa-
nego dalej ,bankiem SPM”) oraz po trzecie wdrozenie
odpowiednich Srodkéw w celu zabezpieczenia plynnosci
na etapie transformacji.

(45)

(i) Drugie przeniesienie aktywow na EAA

W planie restrukturyzacji z czerwca 2011 r. przewiduje
si¢ kolejne przeniesienie z WestLB na EAA wszystkich
pozostatych aktywéw i zobowigzan, w tym pozabilanso-
wych pozycji obcigzonych ryzykiem i instrumentéw
pochodnych (zwane dalej ,drugim przeniesieniem akty-
woéw”). Z dniem 30 czerwca 2012 r. wszystkie aktywa
i zobowiazania WestLB, ktére nie zostaly sprzedane, ani
tez nie staly si¢ czeScig Verbundbank, przejmuje EAA ().

(46)

(") Migracja techniczna moze odbywac si¢ rowniez po dniu 30 czerwca
2012 r. Przeniesienie dodatkowych aktywéw bedzie opiera¢ si¢ na
zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach FMStFG, ktora
zezwala na przeniesienie na EAA dodatkowych aktywow. Wydanie
przez FMSA zgody na przeniesienie dodatkowych aktywéw jest
m.in. uzaleznione od spelnienia warunku, zgodnie z ktérym nalezy
przedstawi¢ wszystkie rodzaje ryzyka zwigzanego z aktywami,
a takze szczegdlowy plan likwidacji przeniesionych aktywéw. Port-
fele Verbundbank oraz informacja o drugim przeniesieniu aktywéw
na EAA zostang ostatecznie opublikowane w pélrocznym sprawoz-
daniu finansowym WestLB w dniu 30 czerwca 2012 r., a nastgpnie
nastapi ich bezposrednie przeniesienie w sensie prawnym lub tez
przynajmniej ekonomicznym.

(48)

Po przekazaniu aktywéw WestLB nie bedzie na wiasne
ryzyko posiadaé zadnych aktywoéw bankowych (z wyjat-
kiem kapitatu wilasnego banku SPM).

Caly sklad portfela zostal omoéwiony z Komisja,
a nastepnie przekazany przez wladze niemieckie na
podstawie szczegbtowych danych liczbowych, ktére
mozna stre$ci¢ w nastgpujacy sposéb:

Tabela 3

Wyniki drugiego przeniesienia aktywéw (w mld EUR)

Warto$¢ ksiegowa
wedlug ”
Portfel (') niemieckiego Wartos¢ trf)'fl kowa Réznica
kodeksu spétek portieia
handlowych

Aktywa [120-150] (%) [120-150] [0,8-1,3]
Zobowigza- [120-150] [120-150] [0,2-0,5]
nia

Ogoélem [1,0-1,8]

(") Powyzsze wartosci uwzgledniajg skutki zabezpieczenia przed ryzy-
kiem zgodnie z HGB.
(*) Informacje poufne.

W odniesieniu do warto$ci rynkowej aktywow i zobowia-
zafi, ktére bedg stanowi¢ przedmiot drugiego przenie-
sienia aktywéw na EAA, wladze niemieckie stwierdzilty
w ramach szczegblowej oceny, ze ich warto$¢ rynkowa
jest wyzsza od wartoéci podanych w tabeli 3. Wiladze
niemieckie stwierdzily w szczegdlnosci, ze poszczegélne
wartoSci aktywow wynosza tacznie [120-150 mld EUR],
a zobowigzan [120-150] mld EUR. Wladze niemieckie
argumentuja, iz pozostaly portfel WestLB zostal juz
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(49)

(50)

(51)

skorygowany w wyniku pierwszego przeniesienia
aktywéw WestLB i zawiera wylacznie faktycznie uzys-
kane wartosci aktyw6éw. Wladze niemieckie potwierdzity
w szczeg6lnosci, ze portfel obejmuje wylacznie papiery
warto$ciowe i instrumenty pochodne, ktére zostaly wyce-
nione na podstawie ich poszczegdlnej wartosci rynkowej,
a takze pozyczki i instrumenty finansowe, w przypadku
ktérych nie istniejg rynki o dluzszej tradycji, w zwigzku
z czym zostaly one wycenione na podstawie metody
opartej na warto$ci zdyskontowanych przeplywéw $rod-
kéw. Portfel, jedynie w bardzo ograniczonym zakresie
(mniej niz 1 mld EUR), zawiera réwniez papiery warto-
Sciowe, ktére mozna uznaé za migdzynarodowe instru-
menty finansowania budzetu panstwa lub tez migdzyna-
rodowe papiery warto§ciowe emitowane przez pafistwo.

Po konsultacjach z Komisja wladze niemieckie stwier-
dzily jednak, ze w odniesieniu do okreSlonych czgsci
portfela, czyli portfela kredytowego oraz innych, podob-
nych aktywéw nieplynnych w wysokosci [40-70] mld
EUR, nalezy uwzglednié ,efekt portfela” ze wzgledu na
samg jego wielko$¢. Jezeli bank WestLB byt rzeczywiscie
zmuszony do sprzedazy calego portfela do dnia
30 czerwca 2012 r., to nadwyzka podazy spowodowa-
taby obnizenie wartosci rynkowych poszczegdlnych akty-
woéw. Na podstawie otrzymanych informacji wladze
niemieckie twierdza, ze w takim przypadku, wartosci
rynkowe portfela nalezy oblicza¢ z zastosowaniem
obnizki na poziomie [2-5] % poszczegélnych wartosci
rynkowych aktywdow.

Zgodnie z planem restrukturyzacji z czerwca 2011 r.
drugie przeniesienie aktywow na EAA moglo obejmowa¢
aktywa Westlmmo, ktéra przekazuje EAA swoje aktywa
w celu poprawy wiasnej zdolnosci rynkowej. Westimmo
bedzie natomiast kontynuowaé wylgcznie transakcje
listow dluznych pod nazwa ,Pfandbriefbank” (tymcza-
sowa nazwa robocza). Ze wzgledu na realizacje powy-
zszego zalozenia znaczna czeg$¢ aktywow i zobowigzan
Westlmmo moze zosta¢ w pierwszej polowie 2012 r.
oddzielona i przeniesiona na EAA. Tego rodzaju ,wyod-
rebniony portfel” bedzie mial wartos¢ [5-10] mld EUR
i - na poziomie subportfela - obejmie niezabezpieczony
portfel nieruchomosci komercyjnych, portfel aktywow
znajdujacych si¢ w Japonii oraz portfel zawierajacy obli-
gagje i kredyty hipoteczne dla klientéw prywatnych
w wysokosci [2-4] mld EUR, ktére w ramach pierwszego
przeniesienia zostaly w syntetyczny sposéb przeniesione
na EAA i obecnie pelnig funkcje zabezpieczenia dla
pakietu listéw zastawnych. Po przeniesieniu Westimmo
stanie si¢ znacznie mniejszym bankiem, ktéry poczat-
kowo bedzie posiadaé aktywa o wartosci [16-23] mld
EUR. Jezeli w dniu 30 czerwca 2012 r. spotka
Westlmmo nie bedzie mogla zostaé sprzedana, to tego
rodzaju pozostale aktywa réwniez zostang przeniesione
na EAA. W zwigzku z tym muszg one zosta¢ dodatkowo
uwzglednione przy okreslaniu wysokosci kwoty, o ktorej
mowa w punkcie 51.

Wyodrebniony portfel zostal oméwiony z Komisja,
a nastgpnie przedstawiony przez wladze niemieckie na
podstawie szczegbtowych danych liczbowych, ktére
mozna stre$ci¢ w nastgpujacy sposob:

(52)

(53)

(54)

Tabela 4
Ocena aktywéw Westlmmo wchodzacych w  sklad
wyodrebnionego portfela (w mld EUR)
Wartos¢
ksiegowa
wedhug o
Portfel niemieckiego Wal:t 08¢ Réznica
kodeksu rynkowa
spotek
handlowych
Nieruchomosci na [3,5-4,0] [3,0-4,0] [0,1-0,4]
rynku migedzynarodo-
wym
Nieruchomosci na [1,1-1,6] [1,1-1,6] [0,01-0,05]
rynku niemieckim
Portfel obligacji [0,7-1,3] | [0,5-1,25] | [0,1-0,3]
panstwowych o stalym
oprocentowaniu
Ogétem | [53-6,9] | [46-6,85] | [0,3-0,8]

Wiadze niemieckie szczegélowo wyjasnily, dlaczego
oceng aktywéw wchodzacych w sklad wyodrebnionego
portfela przeprowadzono w wystarczajaco konserwa-
tywny sposob. Wladze niemieckie wyjasnily, ze 1)
jedna trzecia portfela sklada si¢ z pozycji krétkotermino-
wych, 2) struktura zastosowanych zabezpieczen jest
solidna oraz 3) niedawno dokonano oceny zabezpieczen.

Ponadto WestLB planuje sprzedaz Westimmo Pfandbrief-
bank do dnia 30 czerwca 2012 r. W przypadku, gdy
sprzedaz nie dojdzie do skutku, wszystkie aktywa i zobo-
wigzania Westlmmo zostang przeniesione na EAA.
Dostosowana do poziomu ryzyka, szacowana warto$¢
ksiegowa (wlacznie z wyodrebnionym portfelem) wyno-
sita w czerwcu 2011 r. [20-26] mld EUR. W skiad port-
fela wchodzily gtéwnie nieruchomosci komercyjne oraz
kredyty hipoteczne dla klientéw prywatnych. Z informacji
przekazanych przez wiladze niemieckie wynika, ze
znaczna czg$¢ poczatkowego portfela  zabezpieczono
juz w trakcie pierwszego przeniesienia aktywéw
w ramach procesu selekcji, przeprowadzonego na
potrzeby dodatkowego przeniesienia aktywow, w zwigzku
z czym pozostala cze$¢ zostala juz uzdrowiona, a jej
warto$¢ rynkowa odpowiada wartosci ksiggowej. Ponadto
portfel nieruchomosci komercyjnych jest w pierwszej
kolejnosci wykorzystywany na potrzeby emisji listow
zastawnych, w zwiazku z czym posiada wartos¢
rynkows, ktdra jest wystarczajaca do pokrycia wartosci
przeniesienia.

Wreszcie w  odniesieniu  do przeniesienia aktywow
Westlmmo oraz  drugiego przeniesienia  aktywow
WestLB, wladze niemieckie twierdza, ze RWE aktywow
moze odpowiadaé wartosci przeniesienia.

(iiy Dodatkowy instrument kapitatowy dla banku SPM

Zgodnie z umowa ramowg z dniem 30 czerwca 2012 r.
NRW przejmie wszystkie prawa wlasnosci oraz pelna
odpowiedzialno$¢ za WestLB. Z uwagi na fakt, iz
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(57)

(58)

w ramach restrukturyzacji WestLB zobowiazany jest do
splaty na rzecz SoFFin 1 mld EUR cichego udzialu SoFFin
w WestLB, ta cze$¢ kapitalu musi zostaé wykorzystana.
NRW zlozyt obietnicg, ze w tym celu, zgodnie z umowa
ramowy (1), stworzy w zamian za to dodatkowy instru-
ment kapitalowy w wysokosci 1 mld EUR (zwany dalej
,2dodatkowym instrumentem kapitalowym dla banku
SPM?).

(ili) Przejecie kolejnych kosztow operacyjnych i kosztéw
likwidacji banku SPM

W planie restrukturyzacji z czerwca 2011 r. przedsta-
wiono dwa rézne scenariusze dla WestLB/banku SPM,
tzw. scenariusz podstawowy (,base case”) oraz scenariusz
alternatywny (,bad case”). W przypadku scenariusza
podstawowego wysokoS¢ strat zwigzanych z dziatalnoscia
i likwidacjg banku SPM w okresie pigciu lat (koszty trans-
formacji), wlacznie z przejeciem zobowigzan emerytal-
nych, szacuje si¢ lacznie na kwote [3-6] mld EUR.
W przypadku scenariusza alternatywnego, ktory opiera
sic na innych zalozeniach, m.in. w odniesieniu do
redukcji personelu, wysokosci niezbednych amortyzacji
budynkéw i inwestycji IT, zobowigzan emerytalnych
oraz innych kosztow zwigzanych z wycofaniem si¢
z dzialalnos$ci, wysokos¢ strat w okresie pieciu lat szacuje
si¢ tacznie na kwote [4-7] mld EUR. NRW przejmuje
wszystkie prawa wlasnosci oraz pelng odpowiedzialno$é
za WestLB. Zaréwno w przypadku scenariusza podsta-
wowego, jak i alternatywnego, przyjmuje si¢ zalozenie,
ze udostgpniony przez NRW instrument kapitalowy
w wysokosci 1 mld EUR zostanie w calosci wykorzys-
tany. W przypadku scenariusza alternatywnego NRW
musiataby  udostepni¢  dodatkowe $rodki  zgodnie
Z UMOW4 ramows.

(iv) Obietnica dotyczgca udostgpnienia instrumentéw
plynnosci w okresie restrukturyzacji

W planie restrukturyzacji z czerwca 2011 r. przewiduje
si¢ ponadto, ze obecne instrumenty zapewniajace plyn-
no$¢, udostepnione przez kasy oszczednosciowe, NRW
oraz EAA, majg zostal utrzymane w calym okresie
restrukturyzacji. Jezeli w okresie restrukturyzacji do
dnia 30 czerwca 2012 r. konieczne bedzie zapewnienie
dalszej plynnosci finansowej, WestLB, wiasciciele banku
oraz EAA, zgodnie z umowg ramows, uzgodnia odpo-
wiednie $rodki majace na celu zapewnienie plynnosci na
etapie transformacji. Zgodnie z informacjami przekaza-
nymi przez wladze niemieckie w dniu 1 grudnia 2011 r.
wykorzystanie dodatkowych instrumentéw plynnosci
w przypadku scenariusza warunkéw skrajnych [...].

3. PLANY RESTRUKTURYZA(JI
a. WPROWADZENIE

Wiladze niemieckie przekazaly Komisji szereg plandw
restrukturyzacji, ktorych przedmiotem byla réznego

(") ,Kraj zwigzkowy NRW udzieli w zamian za to WestLB dodatkowej
i mozliwie drugorzednej gwarancji w wysokosci 1 mld EUR. Dodat-
kowa gwarancja kraju zwiazkowego NRW zostanie udzielona
bankowi SPM w takiej kolejnosci, jaka jest niezbedna do spelnienia
przez bank SPM wymogdéw przewidzianych przez organy odpowie-
dzialne za nadzér, zwigzane z czgSciowa splata cichego udziatu
FMS”.

(59)

(60)

rodzaju pomoc panstwa oraz rézne koncepcje restruktu-
ryzacji. Pierwszy pakiet dokumentdw, ktére odnosily si¢
wylacznie do zabezpieczenia przed ryzykiem w wysokosci
5 mld EUR, zlozyl si¢ na plan restrukturyzacji z kwietnia
2009 r. (%).

Dwa kluczowe elementy planu restrukturyzacji z kwietnia
2009 r. () dotyczyly redukcji wartosci bilansu WestLB
z 250 mld EUR do 125 mld EUR (wlacznie ze sprzedaza
licznych aktywow, takich jak Westlmmo) oraz zmiany
kierunku calej dzialalno$ci banku i zwigzanego z tym
obnizenia poziomu ryzyka, a nastepnie sprzedaz WestLB
w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej
procedury przetargowej. Jezeli tego rodzaju sprzedaz
WestLB nie bylaby mozliwa, to WestLB zostalby zobo-
wigzany do zaniechania nowej dzialalnosci po 2011 r.
Pomimo, iz udzialowcy WestLB zaangazowali w proces
sprzedazy zaréwno powiernika ds. zbycia, jak i bank
inwestycyjny, a takze wszczgli w dniu 30 wrzesnia
2010 r. publiczng procedurg przetargowa WestLB, to
w ramach wyzej wymienionej procedury nie wplynely
zadne oferty, ktére z ekonomicznego punktu widzenia
bylyby mozliwe do zaakceptowania przez udzialowcéw
WestLB.

W grudniu 2009 r. () oraz w lutym 2011 r. przedsta-
wiono kolejne plany restrukturyzacji. Plan restruktury-
zacji z lutego 2011 r. przewidywal dalszg redukcje
wartoSci bilansu banku do kwoty 80 mld EUR, nie prze-
widziano jednak w tym przypadku platnosci w ramach
mechanizmu wycofania. W czerwcu 2011 r. zgloszono
ostateczny plan restrukturyzacji. Wladze niemieckie
wyraznie potwierdzily, ze plan restrukturyzacji z lutego
2011 r. zostal wycofany. W zwigzku z tym w niniejszej
decyzji badany jest wylacznie plan restrukturyzacji
z czerwca 2011 r.

b. PLAN RESTRUKTURYZACJI Z CZERWCA 2011 R.

Plan restrukturyzacji z czerwca 2011 r. opiera si¢ na
czterech kluczowych elementach:

a) W ciggu 2011 r., a najpdzniej do dnia 30 czerwca
2012 r., zostanie wydzielona tzw. dzialalno$¢ realizo-
wana przez Verbundbank, czyli tego rodzaju dzialal-
nos$¢, ktdra jest ukierunkowana na wspotprace z regio-
nalnymi kasami oszczednoSciowymi. Nastepnie
Verbundbank zostanie wlgczony do sieci kas oszczed-
no$ciowych. Bank Helaba wyrazit gotowos¢ do prze-
jecia Varbundbank;

b) Starania na rzecz sprzedazy wszystkich innych czgsci
WestLB beda kontynuowane do momentu, w ktérym
do dnia 30 czerwca 2012 r. mozliwe bedzie zawarcie
porozumienia w sprawie sprzedazy;

(®) W celu uzyskania dalszych szczegblowych informacji zob. decyzja

Komisji z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie C 43/2008, Restruktury-
zacja WestLB AG, motywy 28— 43 (Dz.U. L 345 z 23.12.2009).

() W celu uzyskania dalszych szczegdlowych informacji zob. decyzja
Komisji z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie C 43/2008, Restruktury-
zacja WestLB AG, motyw 34 i nast. (Dz.U. L 345 z 23.12.2009).

() W celu uzyskania szczegdtowych informacji zob. decyzja Komisji
z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009, Przedtuzenie formal-
nego postgpowania wyjasniajgcego, WestLB AG, motyw 55 i nast. (Dz.U.
C 23 z 25.1.2011).



L 148/10 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 1.6.2013

¢) EAA przejmuje w dniu 30 czerwca 2012 r. portfele, tez zabezpieczonych przez EAA, a ponadto bedzie

ktére nie zostaly przypisane do Verbundbank,
a ponadto nie zostaly przejete przez czlonkéw
grupy finansowej S oraz nie zostaly sprzedane do
dnia 30 czerwca 2012 r. przez WestLB na rzecz
0s6b trzecich; po 30 czerwca 2012 r. WestLB nie
bedzie realizowaé zadnych transakcji bankowych (z
wyjatkiem transakcji w ramach zarzadzania aktywami)
oraz zostanie przeksztalcony w platforme ustugows
wyposazong w instrument likwidacji, ktéry bedzie
posiadaczem pozostalych pozycji przeniesionych lub

odpowiada¢ za redukcje personelu oraz za $wiad-
czenie ustug w zakresie zarzadzania aktywami (zwany
bankiem SPM);

cz¢$¢ banku SPM (zwana dalej ,Servicegesellschaft”),
Swiadczaca ustugi w zakresie zarzadzania aktywami
na rzecz EAA, Verbundbank i oséb trzecich, zostaje

wydzielona z przedsigbiorstwa.

(62) Plan mozna stresci¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 5

Pozadana struktura podstawowa zgodnie z planem restrukturyzacji z czerwca 2011 r.

Obecna struktura
< 30 czerwca 2011 r.

Struktura docelowa
> 30 czerwca 2012 r.

WestLB

Suma bilansowa: 160 mld EUR

Aktywa ryzyka: 88,5 mld (2008, zob. tabela 1)
Kapital wlasny: 4 mld EUR

Zatrudnienie: 4 400

Udzialowcy: NRW 48 %, zwiazki krajowe 2 %, kasy

oszczednosciowe: 50 %

Holding/bank SPM

Suma bilansowa: wymaga jeszcze potwierdzenia (aktywa
przeniesione w sposob syntetyczny na EAA)

Aktywa ryzyka: <1 mld

Zatrudnienie: 4 400, <400 w 2016 r. w holdingu lub
Betriebsgesellschaft

Kapital wlasny: [...]
Udzialowcy: NRW 100 %

Westlmmo oraz inne sp6tki zalezne WestLB

=) Spoltka zalezna = Betriebsgesellschaft SPM

Suma bilansowa: wymaga jeszcze potwierdzenia
(aktywa przeniesione w sposob syntetyczny na EAA)

Zatrudnienie: Zob. holding

=) Spoétka zalezna = Betriebsgesellschaft SPM

Suma bilansowa: < 1 mld EUR
Zatrudnienie: maks. 1 000 w 2016 r.
sprzedaz do 2016 r.

Przeniesienie Verbundbank na Helaba

Suma bilansowa: 40-45 mld EUR

Kapital wlasny: 1 mld EUR poprzez kasy oszcz¢dnosciowe
Zatrudnienie: ~ 400

Udzialowcy: Przeniesienie na Helaba

Sprzedaz aktywéw do dnia 30 czerwca 2012 r.
W szczegblnosci Westimmo (Pfandbriefbank)
Suma bilansowa Westlmmo: [16 -23 ] mld EUR

EAA - Abwicklungsanstalt kwieciefi 2010 r.

Warto$¢ nominalna: 77,5 mld EUR (pazdziernik 2011 r.:
53)

Kapital wlasny: 3 mld EUR
Udzialowcy: NRW 48 %, regiony 2 %,

zrzeszenia kas oszczednosciowych 50 %

EAA (po przeniesieniu dodatkowych aktywow) -
Abwicklungsanstalt

Suma bilansowa: ~ [100-250]mld EUR

Kapital wlasny: Kapital w czerwcu 2012 r., a takze dodat-
kowy kapital, niezbedny do reorganizacji aktywéw przenie-
sionych w dniu 30.06.2012 r.

Udzialowcy: NRW 48 %, regiony 2 %,

zrzeszenia kas oszczednoSciowych 50 %
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(i) Verbundbank witoby  spodziewang rentowno$¢  przedsigbiorstwa

(64)

(65)

Dzialalno$¢ realizowana przez Verbundbank zostanie
zlecona podmiotom zewngtrznym. Ponadto powstanie
jednostka, ktéra zostanie polgczona z innym bankiem.
W trakcie postgpowania, ktérego skutkiem jest przyjecie
niniejszej decyzji, kasy oszczedno$ciowe zrezygnowaly ze
swojego wczesniejszego zamiaru dotyczacego utworzenia
nowego, samodzielnego banku. Verbundbank bedzie
dziala¢ jako uslugodawca i bank centralny dla kas
oszczednoSciowych w NRW i Brandenburgii, zatrud-
niagjac 400 bylych pracownikéw WestLB. W okresie
przejsciowym Verbundbank moze otrzymywaé okreslone
$wiadczenia realizowane przez WestLB/bank SPM.

Verbundbank bedzie realizowa¢ model dzialalnosci
gospodarczej odznaczajacy si¢ niskim ryzykiem. Bedzie
on oferowat okreslone produkty i ustugi kasom oszczed-
nosciowym, ich klientom, a takze S$redniej wielkosci
klientom  korporacyjnym, instytucjom  publicznym
i klientom instytucjonalnym. Oferta produktéw banku
zostanie ograniczona przede wszystkim do instrumentoéw
finansowania dla  przedsicbiorstw  oraz  prostych
produktéw rynku kapitalowego. Najwazniejsze dane
finansowe Verbundbank to aktywa wazone ryzykiem
o wartosci 8,3 mld EUR, a takze warto$¢ bilansu na
poziomie od 40 mld EUR do 45 mld EUR. Poczgtkowo
Verbundbank zostal dokapitalizowany kwota 1 mld EUR,
co mialo na celu osiagnigcie wspélczynnika kapitatu
regulacyjnego na poziomie 12 %. Kapital zostal przeka-
zany przez zrzeszenia kas oszczednoSciowych w NRW
(50 %) oraz przez Deutscher Sparkassen- und Girover-
band (DSGV - 50 %) (!). Zobowiazania banku skladaja
si¢ z wkladéw wniesionych przez kasy oszczednosciowe,
listéw zastawnych, a takze wkladow wniesionych przez
inwestoréw instytucjonalnych. Najwigksza cze¢s¢ Srodkow
finansowych zostala przekazana przez czlonkéw grupy
finansowej kas oszczednosciowych.

Po przedstawieniu planu restrukturyzacji z czerwca 2011
r. bank krajowy Helaba wyrazil gotowos¢ do przejecia
dzialalnosci Verbundbank. W dniu 12 grudnia 2011 r.
Helaba wydal zasadniczo pozytywna opini¢ na podstawie
szczegbltowej analizy wybranych aktywoéw i pasywow
WestLB, ponownie potwierdzajagc zamiar przejecia
Verbundbank. Whasciciele Helaba polecili zarzadowi
podjecie konkretnych negocjacji w celu zintegrowania
dzialalnosci bankowej prowadzonej przez Verbund-
bank. () Proces majacy na celu zintegrowanie Verbund-
bank z Helaba lub tez z sektorem kas oszczednoscio-
wych zostal zainicjowany przez zrzeszenia kas oszczed-
no$ciowych, kiedy stalo si¢ jasne, ze rentowno$¢ samo-
dzielnie funkcjonujacego Verbundbank bylaby stosun-
kowo niska, a spodziewana stopa zwrotu z kapitatu
wlasnego ksztaltowalaby si¢ na poziomie od [2,0-3,0]
% do [4,0-5,0] %. Zmniejszenie kosztow ogdlnych
oraz wykorzystanie synergii zwigzanych ze zintegrowa-
niem czynnodci realizowanych przez Verbundbank
z Helaba lub z sektorem kas oszczednoSciowych popra-

(") W przypadku przejecia Verbundbank przez Helaba udzialowcami
Helaba bedg zrzeszenia kas oszczgdnosciowych.

() Wspdlna informacja prasowa Sparkassen- und Giroverband Hessen-
Thiringen, kraju zwigzkowego Hesja oraz kraju zwigzkowego
Turyngia z dnia 12.12.2011 r. ,Trigerversammlung gibt griines
Licht”.

(66)

(68)

(71)

i spowodowaloby, ze osiagnelaby ona mozliwy do zaak-
ceptowania poziom.

(ii) SprzedaZ lub przeniesienie aktywow

Zgodnie z planem restrukturyzacji z czerwca 2011 r. do
dnia 30 czerwca 2012 r. (podpisanie uméw) przewiduje
si¢ sprzedaz mozliwie najwigkszej liczby tych czesci
WestLB, ktére nie mogg zostaé uwzglednione przy
wydzieleniu Verbundbank. Proces ten skoordynowano
z realizacjg biezacych $rodkéw w zakresie sprzedazy,
ktére zostaly juz wdrozone w celu spelnienia warunkéw
okreslonych w decyzji z maja 2009 r. Jest [...].

Bank WestLB przeznaczyt do sprzedazy duze segmenty
dzialalnosci, takie jak segment klientéw komercyjnych,
czy tez finansowanie ustrukturyzowane i transakcje na
rynku kapitalowym, ktére stanowig istotne Zrddlo
dochodéw WestLB i w sklad ktérych wchodza mniejsze
jednostki, takie jak Corporates, Structured Finance
(finanse strukturyzowane), Debt Markets oraz transakcje
w zakresie depozytéw bankowych, ktére w razie
potrzeby mozna naby¢ rowniez wraz z przynaleznymi
platformami IT oraz infrastruktura.

WestLB dokona oceny zlozonych ofert m.in. w oparciu
o0 nastepujace kryteria: cena zakupu wlacznie z mechaniz-
mami w zakresie dostosowania ceny zakupu oraz
komponentami wchodzacymi w sklad tej ceny, wplyw
sprzedazy na bilans oraz na rachunek zyskéw i strat
WestLB, bezpieczenistwo transakcji (np. w kontekscie
finansowania transakcji oraz do$wiadczenia nabywcy
w realizacji podobnych proceséw), aspekty prawne trans-
akgji oraz przeniesienie dodatkowych aktywéw na EAA.

W dniu 30 czerwca 2012 r. wszystkie aktywa oraz zobo-
wiazania WestLB, ktére nie zostang do tego czasu sprze-
dane lub przeniesione do Verbundbank, zostang przenie-
sione na EAA. Obowigzujace ramy prawne (°) zezwalaja
na poézniejsze przeniesienie dodatkowych aktywow na
EAA, jezeli - migedzy innymi - dostepny jest wystarcza-
jacy kapital wlasny, przedstawiono wszystkie rodzaje
ryzyka zwigzane z aktywami, a takze zaprezentowano
szczegdtowy plan likwidacji.

Metody przeniesienia aktywéw, zastosowane w trakcie
drugiego przeniesienia aktywow, beda zgodne z meto-
dami zastosowanymi w grudniu 2009 r. oraz w kwietniu
2010 r. podczas przeniesienia obu pierwszych transz
w ramach pierwszego przeniesienia aktywow z WestLB
na EAA. Réwniez w tym przypadku preferowang metoda
przeniesienia aktywow jest wydzielenie, i tylko wowczas,
gdy zastosowanie innych odpowiednich metod przenie-
sienia, takich jak sprzedaz lub subpartycypacja, nie jest
mozliwe z prawnego lub technicznego punktu widzenia
lub wiaze si¢ z nadmiernym ryzykiem ekonomicznym,
zamiast fizycznego przeniesienia ryzyka dokonuje si¢
przeniesienia w spos6b syntetyczny i tylko woéweczas,
gdy zastosowanie innych odpowiednich metod przenie-
sienia, takich jak sprzedaz lub subpartycypacja, nie jest
mozliwe z prawnego lub technicznego punktu widzenia
lub wiaze si¢ z nadmiernym ryzykiem ekonomicznym,
zamiast fizycznego przeniesienia ryzyka dokonuje sie
przeniesienia w sposob syntetyczny.

Przeniesienie aktywéw ma zagwarantowal, ze WestLB
i bank SPM nie beda realizowaé nowych transakgji

() FMSEFG §8a.
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(72)

(74)
(75)

(76)

77)

bankowych (z wyjatkiem dzialalno$ci zwiazanej z ich
obsluga) oraz nie bedg na wihasny rachunek narazone
na ryzyko strony przeciwnej lub ryzyko rynkowe, ktére
nalezy zabezpieczy¢ poprzez spelnienie regulacyjnych,
minimalnych wymogdw kapitalowych zgodnie z obecnie
obowiazujacymi ramami prawnymi ().

Jezeli chodzi o wyceng aktywow i zobowigzan, to
planuje si¢ przeniesienie dostosowanych do poziomu
ryzyka wartosci ksiggowych, co oznacza [...].

(iii) Bank SPM

Po dniu 30 czerwca 2012 r. bank WestLB nie bedzie
realizowal nowych transakcji bankowych (z wyjatkiem
transakcji zwigzanych z ich obsluga), a ponadto zrezyg-
nuje ze swojej nazwy WestLB, przyjmujac nazwe bank
SPM (tymczasowa nazwa robocza). Bank WestLB
zostanie przeksztalcony w  jednostke, ktora bedzie
posiadaé pozostale pozycje ekonomicznie przeniesione
na EAA w celu likwidacji, a takze bedzie odpowiedzialna
za pozostatych w spélce pracownikéw oraz za platforme
ustugows, $wiadczaca wylacznie ustugi w zakresie zarza-
dzania aktywami.

[...].

Bank SPM zostanie zasadniczo przeksztalcony w holding
(zwany dalej ,holdingiem/bankiem SPM”), ktéry bedzie
posiada¢é dwie spétki zalezne SPM-Betriebsgesellschaft

oraz SPM-Servicegeselleschaft (zwana dalej ,Servicege-
sellschaft”).

Aktywa, ktorych ze wzgledéw podatkowych, prawnych
lub regulacyjnych nie mozna w sposéb fizyczny prze-
nie§¢ na EAA, zostang przeniesione jedynie sposob
w syntetyczny. Tego rodzaju aktywa zostang uwzgled-
nione w bilansach holdingu/banku SPM i SPM-Betrieb-
sgesellschaft, nie beda jednak figurowal w bilansie
SPM-Servicegesellschaft.

Po zakoficzeniu procesu przeniesienia dodatkowych
aktywéw WestLB oraz bank SPM nie bedg juz posiadaé
zadnych aktywéw wazonych ryzykiem narazonych na
ryzyko strony przeciwnej lub ryzyko rynkowe (3),
a jedynie stosunkowo niskiej wartosci aktywa wazone
ryzykiem, stuzace do spenienia regulacyjnych wymogéw
kapitatowych dla ryzyka operacyjnego (o wartosci nizszej
niz 1 mld EUR przy obliczeniu z zastosowaniem metody
wskaznika bazowego) (3).

SPM-Betriebsgesellschaft bedzie odpowiadaé za pozostale
zobowigzania emerytalne wobec obecnych i bylych
pracownikéw WestLB. Gléwne zadanie holdingu SPM/

(") Powyzszy scenariusz nie uwzglednia potencjalnych aktywéw wazo-
nych ryzykiem zgodnie z pakietem Bazylea II.5 i Bazylea III

(%) Powyzszy scenariusz nie uwzglednia potencjalnych aktywéw wazo-
nych ryzykiem zgodnie z pakietem Bazylea II.5 i Bazylea III.

(}) Przepis dotyczacy posiadania aktywéw wazonych ryzykiem w celu
spelnienia regulacyjnych wymogéw kapitalowych dla ryzyka opera-
cyjnego przewidziano w niemieckim rozporzadzeniu w sprawie
wyplacalnosci (Solvabilititsverordnung). Obowigzek pokrycia ryzyka
operacyjnego nie moze zostaé przeniesiony na inna jednostke.
W chwili obecnej bank WestLB stosuje zaawansowang metode
pomiaru (Advanced Measurement Approach, AMA) aby okresli¢,
jakiej wysokosci aktywa wazone ryzykiem sa niezbedne w celach
zwigzanych z ryzykiem operacyjnym. Ze wzgledu na zasadnicze
réznice pomigdzy modelem dzialalno$ci gospodarczej WestLB
a modelem dzialalno$ci gospodarczej banku SPM, planuje si¢ zastg-
pienie bardziej pracochlonnej metody pomiaru AMA metodg wskaz-
nika bazowego, co wymaga jednak uzyskania zgody organu odpo-
wiedzialnego za nadzor.

(79)

(81)

(82)

SPM-Betriebsgesellschaft bedzie polegalo na zmniejszeniu
liczby pracownikéw z obecnych 4400 do 1400
w 2016 r. (z ktérych 1 000 jest zatrudnionych w Servi-
cegesellschaft) oraz likwidacji zbednych oddzialéw i syste-
moéw. SPM-Betriebsgesellschaft bedzie swiadczyla jedynie
podstawowe uslugi w segmentach, ktére nie maja
kluczowego znaczenia, czyli np. ustugi w zakresie utrzy-
mania budynkéw i biur.

Servicegesellschaft ~ zostanie wydzielona w  okresie
pomigdzy 1 stycznia 2012 r. a 31 grudnia 2014 r.
w celu $wiadczenia ustug w zakresie zarzadzania akty-
wami w odniesieniu do pozostalych aktywéw i zobo-
wigzan WestLB. Przeniesienie portfeli aktywéw na EAA
(oraz  Verbundbank) spowoduje zapotrzebowanie na
Swiadczenie uslug w zakresie zarzadzania aktywami,
poniewaz ani EAA, ani tez Verbundbank, nie sa w stanie
samodzielnie zagwarantowa¢ obstugi portfeli. Servicege-
sellschaft bedzie $wiadczyta tego rodzaju ustugi na rzecz
EAA (oraz Verbundbank) po cenach rynkowych.
Wszystkie ograniczenia dotyczace modelu dzialalnosci
gospodarczej realizowanego przez Servicegesellschaft
(zob. takze punkty (80) do (85)) przestaja obowigzywal
w momencie sprzedazy Servicegesellschaft.

Holding SMP oraz jego spotki zalezne bedg posiadaé
wszystkie licencje bankowe, niezbedne do prowadzenia
danej dziatalnosci. Wladze niemieckie zobowigzujg sie
jednak ograniczy¢ zakres oraz liczbe licencji bankowych
do minimum, ktdre jest niezbedne do $wiadczenia ustug
w zakresie zarzadzania aktywami.

Znaczna cze$¢ portfeli EAA jest zaksiggowana w oddzia-
fach zagranicznych, co bedzie réwniez konieczne w przy-
szloici. Do dnia 31 pazdziernika 2011 r. WestLB
utrzyma pozycje obcigzone w Nowym Jorku o wartosci
[5 — 15] mld EUR, w Londynie o warto$ci [15-25] mld
EUR oraz w Azji o wartosci [5-10] mld EUR. Fizyczne
przeniesienie powyzszych portfeli na EAA w  trakcie
pierwszego przeniesienia aktywéw na EAA nie bylo
mozliwe ze wzgledow podatkowych, prawnych lub regu-
lacyjnych, lub wiazalo si¢ z nadmiernym ryzykiem
ekonomicznym (taki stan rzeczy utrzyma si¢ réwniez
w przysztosci), w zwigzku z czym istniata jedynie mozli-
wo$¢ przeniesienia aktywéw w syntetyczny sposob.
Powyzsze aktywa beda utrzymywane przez holding
SPM lub SPM-Betriebsgesellschaft cz¢sciowo w oddziatach
zagranicznych lub zagranicznych spétkach zaleznych.
Wladze niemieckie wyjasniaja, ze oddzialy zagraniczne
oraz zagraniczne spolki zalezne nie moga zostaé natych-
miast zamknigte, zobowigzuja si¢ jednak do przeprowa-
dzenia tej operacji przez holding SPM lub SPM-Betrieb-
sgesellschaft do konica 2016 r., chyba ze zamknigcie
oddzialéw zagranicznych i zagranicznych spolek zalez-
nych nie byloby mozliwe ze wzgledu na przepisy prawa
nadzoru bankowego.

Ponadto Servicegesellschaft zobowigzana jest Swiadczy¢
odpowiednie ustugi w zakresie obslugi wyzej wymienio-
nych portfeli. W celu zachowania odpowiedniego
poziomu kompetencji w zakresie zarzadzania aktywami,
Servicegesellschaft utrzyma oddzialy w Nowym Jorku
oraz w Londynie. Jedna trzecia pracownikéw, ktérzy
majg zosta¢ zatrudnieni w Servicegesellschaft, bedzie
zatrudniona w oddzialach zagranicznych. W zwigzku
z powyzszym Komisja przyjmuje do wiadomosci fakt,
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(83)

(84)

(85)

(86)

iz bank SPM, po dokonaniu sprzedazy Servicegesells-
chaft, po 2016 r. nie bedzie posiada¢ zadnych oddziatéw
zagranicznych i zagranicznych spélek zaleznych, chyba
ze zamkniecie poszczegélnych oddzialéw nie bedzie
mozliwe ze wzgledu na przepisy prawa nadzoru banko-
wego.

Servicegesellschaft zostanie nie tylko wydzielona, ale
réwniez sprzedana najpdzniej do 2016 r. W celu
ulatwienia sprzedazy Servicegesellschaft, bank SPM
moze w latach 2012-2014 zawiera¢ umowy na obsluge
portfeli nalezacych do oséb trzecich, czyli realizowaéd
z osobami trzecimi transakcje, ktére nie dotycza portfeli
WestLB. Zyski z tytulu realizacji tych czynnosci nie moga
jednak przekraczaé¢ [40-60] % lacznych przychodéw
brutto uzyskiwanych przez Servicegesellschaft. Powyzsze
ograniczenie przestaje obowigzywaé w momencie sprze-
dazy Servicegesellschaft.

Servicegesellschaft moze osiaga¢é umiarkowana stope
zwrotu ze sprzedazy na poziomie [8-12] %, ktéra
powinna by¢ wystarczajgca do zagwarantowania zdol-
nosci rynkowej spolki ('). Z rachunku zyskéw i strat,
na podstawie ktérego dokonano oceny rentownosci
Servicegesellschaft, wynika, ze do 2016 r. niezbedne
bedzie uzyskanie znacznych oszczednosci kosztéw (2).

Jezeli bank SPM nie dokona do dnia 31 grudnia 2016 r.
sprzedazy Servicegesellschaft, wladze niemieckie zobo-
wiazuja si¢ do likwidacji spotki. W takim przypadku
wszystkie istniejace zobowigzania umowne wygasaja
z dniem 31 grudnia 2017 r., czyli z koficem terminu
przeznaczonego na likwidacje Servicegesellschaft (o ile
spotka nie zostanie sprzedana).

4. OBIETNICE ZEOZONE PRZEZ WEADZE NIEMIECKIE

Oproécz planu restrukturyzacji z czerwca 2011 r. wladze
niemieckie przekazaly katalog zobowigzan  (zob.

zalacznik do niniejszej decyzji), ktéry mozna stresci¢
w nastepujacy sposob:

a) NAZWA PRZEDSIEBIORSTWA

— Wiladze niemieckie zobowiazuja si¢ do tego, ze od
dnia 30 czerwca 2012 r. nazwa ,WestLB” nie bedzie
juz stosowana jako nazwa przedsigbiorstwa (o ile
przeszkody natury technicznej nie spowodujg
koniecznosci przesunigcia terminu zmiany nazwy
o trzy miesigce).

b) VERBUNDBANK

— Wiadze niemieckie zobowiazuja si¢, ze przewidziane
w planie restrukturyzacji z czerwca 2011 r. ograni-
czenie dziatalno$ci Verbundbank bedzie obowigzywaé
do dnia 31 grudnia 2016 r., chyba ze przed dniem

(") Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze niemieckie
w dniu 21 listopada 2011 r.

() W szczegblnosci nalezy dostosowal [...] oraz [...] w celu osiag-
nigcia niezbednej konkurencyjnosci.

31 grudnia 2016 r. Verbundbank zostanie wlaczony
do innego banku krajowego.

— Wiadze niemieckie zobowigzujg si¢, ze NRW nie
bedzie w przyszlosci nabywa¢ udzialéw w Verbund-
bank, ani tez w inny sposéb udziela¢ Verbundbank
wsparcia finansowego.

— Wiadze niemieckie zobowigzujg sig, ze nie bedzie juz
forsowane rozwigzanie polegajace na zachowaniu
niezaleznosci przedsigbiorstwa (ang. stand-alone),
a wszystkie aktywa i zobowigzania Verbundbank do
dnia 30 czerwca 2012 r. zostang wydzielone
z WestLB, przy czym odpowiedzialno$¢ za ten proces
przejma zrzeszenia kas oszczgdnoSciowych oraz
grupa finansowa kas oszczednosciowych.

— Wiladze niemieckie zobowigzuja sig, ze wszystkie
strony w niezmienionej formie i w odpowiednim
czasie wdroza wszystkie zobowigzania przewidziane
w umowie ramowej, w szczegélnosci aby zapewnié
wystarczajacy — stopien  bezpieczefistwa  transakcji
w odniesieniu do przedmiotu transakcji oraz ,zerowej
wartosci spotki” oraz aby zbycie Verbundbank nasta-
pito najpézniej do dnia 30 czerwca 2012 r.

— Wiadze niemieckie zagwarantuja, ze w przypadku
pozytywnego wyniku badania due dilligence Landes-
bank Hessen-Thiiringen (Helaba) wystapi w charak-
terze partnera dla Verbundbank.

¢) BANK SPM

— Wiadze niemieckie zagwarantujg, ze dziatalno$¢
banku SPM bedzie ograniczala si¢ do $wiadczenia
nastepujacych ustug:

(i) obstuga portfeli EAA, Verbundbank oraz oséb
trzecich, a w razie potrzeby takze Workout-
Management, rozliczanie papier6w warto$cio-
wych, likwidacja i restrukturyzacja, analiza ryzyka
kredytowego, Credit Risik Controlling, sprawozdaw-
cz0$¢ (Regulatory Reporting), zarzadzanie zabezpie-
czeniami dla przedsigbiorstw, wlacznie z odpo-
wiednim zarzgdzaniem danymi, zarzadzanie ryzy-
kiem rynkowym, ustugi IT oraz ustugi zaplecza
(Back-Office), Funding, Hedging, Cash-Management,
sprawozdawczo$¢  finansowa, Controlling oraz
zarzgdzanie udzialami;

(i) w przypadku aktywéw przeniesionych na EAA
w syntetyczny sposob, EAA moze w ramach
realizowanej strategii likwidacji dokonywad prze-
dluzenia, sprzedazy lub tez zabezpieczenia tego
rodzaju aktywow; w takich przypadkach bank
SPM dziala wylacznie na zlecenie i pod kierow-
nictwem EAA (3).

(}) Komisja przyjmuje zalozenie, Ze czynnos$ci okreslone w punkcie a)

sg realizowane przez Servicegesellschaft, podczas gdy bank SPM
prowadzi dzialalno$¢ jako wlasciciel i strona umowy dotyczacej
aktywow, ktére w czysto syntetyczny sposéb zostaly przeniesione
na EAA.
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— Wiladze niemieckie przekazaly opis niezbednej licencji
bankowej oraz zagwarantowaly, ze wszystkie inne
zezwolenia zostang zwrdcone do dnia 31 grudnia
2012 r.

— Wiadze niemieckie zobowigzujg si¢ do tego, ze liczba
pracownikéw banku SPM zostanie do 2016 r.
zmniejszona z aktualnych 4 400 do 1 000 pracow-
nikéw zatrudnionych w Servicegesellschaft. Harmo-
nogram redukgji personelu zostal przedstawiony na
podstawie wstepnych danych liczbowych.

— Wiladze niemieckie zobowiazuja si¢, ze bank SPM
dotrzyma okreslonych obowigzkéw w trakcie $wiad-
czenia ustug na rzecz oséb trzecich. Warto$¢ trans-
akcji zawieranych z osobami trzecimi nie moze prze-
kroczy¢ [40-60] % przychodéw brutto. Umowy na
$wiadczenie ustug beda zawierane przez odrgbng
jednostke (Servicegesellschaft, ktéra dopiero zostanie
wydzielona), ktérej licencja bankowa zostanie ograni-
czona pod wzgledem tresci do niezbgdnego mini-
mum.

— Wladze niemieckie zagwarantujg, Ze Servicegesells-
chaft zostanie sprzedana najpdzniej do dnia
31 grudnia 2016 r. Umowy na $wiadczenie ustug
moga obowigzywaé réwniez po 2017 r., jezeli prze-
widziano w nich prawo do wypowiedzenia umowy
przez zleceniodawce z dniem 31 grudnia 2017 r.

w  przypadku  niewystarczajgcych  mozliwosci
w zakresie wykonania umowy.
— Jezeli Servicegesellschaft nie zostanie sprzedana

w przewidzianym terminie, wladze niemieckie zobo-
wiazuja si¢, ze spotka zaniecha wykonywania swojej
dzialalnosci ze skutkiem od dnia 31 grudnia 2017 r.
lub tez, iz wszystkie udzialy zostana przeniesione.
W przypadku sprzedazy Servicegesellschaft przestaja
obowigzywaé wszystkie ograniczenia dotyczace jej
dzialalnosci.

— Wiadze niemieckie zobowigzujg si¢, ze dziatalno$é
banku SPM nie bedzie obejmowala w szczegdlnosci
nastepujacych czynnosci: wlasna dziatalno$¢ hand-
lowa, emisja wszelkiego rodzaju certyfikatéw, finan-
sowanie projektéw i przedsigwzig¢ handlowych,
finansowanie oparte na aktywach, zabezpieczenia
i polaczona dzialalno$¢ kredytowej, a takze $wiad-
czenie ustug dla migdzynarodowych klientéw instytu-
cjonalnych. W przypadku aktywow przeniesionych
na EAA w syntetyczny sposéb i gwarantowanych
przez EAA, bank SPM wystepuje jako kredytodawca
w stosunku do oséb trzecich, w zwigzku z czym
istnieje mozliwos¢, iz bedzie musiat dokonywaé prze-
dluzenia, sprzedazy lub tez zabezpieczenia tego
rodzaju aktywow — powyzsze bedzie jednak odbywac
si¢ wylacznie na zlecenie i pod kierownictwem EAA.

— Wiadze niemieckie zobowigzujg si¢, ze bank SPM
bedzie oferowaé ustugi w zakresie zarzadzania akty-
wami wylacznie po cenach rynkowych, a ceny ustug
oferowanych przez Servicegesellschaft pokryja lacznie
koszty zwiazane z dzialalnoscia.

(87)

(88)

— Wladze niemieckie zobowigzuja sig, ze bank SPM
dokona  zamknigcia  wszystkich  zagranicznych
oddzialéw i spélek zaleznych najpézniej do konca
2016 r., chyba ze wymogi regulacyjne wymagaja
utrzymania danej lokalizacji réwniez po 2016 r. Ze
wzgledow zwiazanych z kompetencja na szczeblu
lokalnym, w celu zapewnienia $wiadczenia ustug we
wszystkich strefach czasowych, w celu zmniejszenia
ryzyka operacyjnego, a takze ze wzgledu na konku-
rencyjno$é, bank SPM moze posiadaé¢ po jednym
oddziale w Londynie, w Nowym Jorku oraz w Azji.

— Wiadze niemieckie zobowigzuja si¢, ze bank SPM
bedzie nadzorowany przez powiernika monitorujs-
cego.

d) EAA

— Wiladze niemieckie zobowiazuja si¢, Ze w przypadku
rozszerzenia zakresu lub tez przedluzenia okresu
obowigzywania umowy na S$wiadczenie ustug do
dnia 31 grudnia 2016 r. EAA bedzie mogla korzystaé
z niezbednych ustug w zakresie zarzadzania akty-
wami zgodnie z obietnicg stosowania cen rynkowych,
a nastgpnie ogloszony zostanie publiczny przetarg na
zawarcie umowy.

€) NADZOR

— Wladze niemieckie zobowigzujg si¢, ze beda co
kwartal szczegélowo informowaly o wdrozonych
srodkach na podstawie porozumienia zawartego
w dniu 16 grudnia 2011 r. pomigdzy Komisja
a wladzami niemieckimi.

[II. WSZCZECIE FORMALNEGO POSTEPOWANIA
WY]AéNIA]ACEGO NA MOCY Z ART. 108 UST. 2 TFUE

1. DECYZJA Z GRUDNIA 2009 R.

W decyzji z grudnia 2009 r. Komisja zgodnie z art. 108
ust. 2 TFUE wyrazila obawe, iz $rodki na rzecz ratowania
aktywéw o obnizonej jakosci, objete badaniem w tresci
przywolanej decyzji, moga nie by¢ zgodne z komuni-
katem Komisji w sprawie postgpowania z aktywami
0 obnizonej warto$ci we wspélnotowym sektorze banko-
wym () (zwanym dalej komunikatem w sprawie
aktywdéw o obnizonej jakosci”). Ponadto zdaniem Komisji
nie wykazano w sposob przekonujacy, jak wymaga tego
komunikat Komisji w sprawie przywrdcenia rentownosci
i oceny $rodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych
w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regu-
fami pomocy pafistwa () (zwany dalej ,komunikatem
w sprawie restrukturyzacji’), iz zagwarantowano przy-
wrécenie rentowno$ci, odpowiedni podzial obcigzen
oraz zmniejszenie zakldcen konkurencji spowodowanych
(dodatkowsg) pomoca.

Komisja zwrdcita uwage na fakt, iz nie tylko zajmuje si¢
ona badaniem nowej pomocy zwigzanej z przeniesieniem
aktywow na EAA, ale jest réwniez zobowiazana do
ponownego zbadania pomocy zatwierdzonej w decyzji
z maja 2009 r. (3).

() Dz. U. C 72 z 26.3.2009, s. 1.

() Dz U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.

(}) Zob. decyzja Komisji z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie doty-
czacej pomocy panistwa C 40/09 (ex-N 555/09), Dodatkowa pomoc
dla WestLB zwigzana z wydzieleniem aktywéw, pkt 71 (Dz.U. C 66
z 17.3.2010, s.15).
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(89) Komisja wyrazita watpliwo$¢, czy zrzeszenia kas

oszczgdno$ciowych wniosty odpowiedni wkiad whasny,
poniewaz w odniesieniu do zobowigzaii wynikajacych
z wdrozenia $rodka na rzecz ratowania aktywow usta-
nowiony zostal okreSlony pulap dla zrzeszefi kas
oszczedno$ciowych, a kapital niezbedny do utworzenia
EEA zostal udostgpniony wylacznie przez wladze
niemieckie, a nie przez zrzeszenia kas oszczednoscio-

wych (1).

(90)  Wiadze niemieckie zostaly zobowigzane do przedsta-

wienia zaktualizowanego planu restrukturyzacji, ktéry
uwzgledniatby faczng  kwote przyznanej pomocy
panstwa, odpowiednie wynagrodzenie, a takze dodat-
kowsg, zakrojona na szeroka skale restrukturyzacje.

2. DECYZJA Z LISTOPADA 2010 R.

(91) Decyzja z listopada 2010 r. Komisja przedluzyla

formalne postgpowanie wyjasniajace, poniewaz miala
coraz wigksze watpliwosci dotyczgce zgodnosci pierw-
szego przekazania aktywow z komunikatem w sprawie
aktywéw o obnizonej jakosci oraz planu restrukturyzacji
z grudnia 2009 r. ze wspdlnym rynkiem. W planie
restrukturyzacji nie wykazano bowiem w przekonujacy
sposéb, iz gwarantuje on przywrécenie rentownoSci
banku bedacego beneficjentem, a takze odpowiedni
podzial obciazen oraz zmniejszenie zaklécen konkuren-
cji, wynikajacych z faktu przyznania pomocy.

(92) W odniesieniu do pierwszego przekazania aktywéw

Komisja wyrazita w szczegdlnosci watpliwosci dotyczace
kwalifikowalnosci aktywéw o obnizonej jakosci. Komisja
stwierdzila istnienie pomocy panstwa oraz okreslita jej
kwote, formulujac przy tym wniosek, iz pomoc, ze
wzgledu na swoja wysoko$¢, tylko woéwcezas bylaby
zgodna z komunikatem w sprawie aktywéw o obnizonej
jakosci, gdyby zostala odzyskana lub splacona wskutek
kolejnej restrukturyzacji zgodnie z punktem 41 komuni-
katu w sprawie aktywow o obnizonej jakosci.

(93) W decyzji z listopada 2010 r. Komisja, w oparciu

o opini¢ przygotowang przez swoich ekspertéw oszaco-
wala, ze kwota pomocy zwigzana z pierwszym przenie-
sieniem aktywdéw wynosi 6,9 mld EUR. Powyzsza kwota
wynika z réznicy pomiedzy warto$cia przeniesienia
a warto$cia rynkowa przedmiotowych aktywéw (11 mld
EUR) (?), skorygowang o warto$¢ poczatkowego kapitatu
wlasnego EEA (3,3 mld EUR) (%), warto$¢ okreslonych

(") Decyzja Komisji z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie C 40/09 (ex-
N 555/09), Dodatkowa pomoc dla WestLB AG zwigzana z wydzieleniem
aktywéw pkt 76 (Dz.U. C 66 z 17.3.2010, s. 15).

(%) Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009,

Przedhuzenie formalnego postgpowania wyjasniajgcego, WestLB AG, pkt
74 (Dz.U. C 23 z 25.1.2011, s. 9).

(}) Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009,

Przedtuzenie formalnego postepowania wyjasniajgcego, WestLB AG (Dz.U.
C 23 z 25.1.2011, s. 9), pkt 90.

kredytowych  instrumentéw  pochodnych (0,3 mld
EUR) (%) oraz odliczenia wynikajacego z przeniesienia
zobowigzan zwigzanych z prawami nabytymi (0,9 mld
EUR) (%).

(94) Ponadto Komisja zatwierdzita okreslong przez jej
ekspertow warto$¢ transferu delta, ktory stanowi roznice
pomiedzy wartocig przekazania a RWE aktywow oraz
zobowigzan. Zdaniem Komisji, warto$¢ transferu delta po
odliczeniu odpowiednich czynnikéw zwigzanych z kapi-
talem wilasnym i kredytami wynosi 3,4 mld EUR (¢).
W odniesieniu do portfela papieréw wartoSciowych
Komisja stwierdzila, ze uznanie przedmiotowych kate-
gorii aktywow za aktywa o obnizonej jakosci (7) wymaga
przedstawienia dalszych dowodéw, ktére pozwolityby na
sformulowanie wniosku, iz rynki aktywéw rzeczywiscie
nie funkcjonujg we wlasciwy sposob ze wzgledu na brak
podmiotéw dokonujacych zakupu oraz sprzedazy tychze
aktywow. Ponadto Komisja, w oparciu o swoja praktyke
podejmowania decyzji, przychylifa si¢ do opinii eksper-
téw, zgodnie z ktéra stopy dyskontowe, zastosowane
przez WestLB w celu okreslenia RWE, byly zbyt niskie,
w zwigzku z czym uzyskana warto$¢ jest znacznie zawy-
zona. Komisja przychylila si¢ takze do opinii ekspertéw,
zgodnie z ktérg, wskutek przyjecia niewystarczajaco
konserwatywnych zalozen przy szacowaniu wysokosci
strat z tytulu niewyplacalnosci (LGD), RWE portfela
kredytowego byla o 1,0 mld EUR nizsza od wartosci
okreslonej przez WestLB. Komisja stwierdzila, ze zgodnie
z praktyka Komisji dotyczaca podejmowania decyzji,
dokonano poréwnania danych liczbowych na poziomie
sektorowym (%). Ponadto Komisja ponownie zbadata inne
przedstawione czynniki lagodzace, podjela jednak
decyzje, iz nie istnialy Zadne podstawy do uwzglednienia
ich przy obliczaniu RWE.

(95) Komisja wyrazila takze watpliwoici dotyczace zarza-
dzania aktywami o obnizonej jakoSci, poniewaz
w dalszym ciagu za realizacje tego zadania odpowiada
WestLB. Z uwagi na fakt, iz EAA krétko po utworzeniu

() Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009,

Przedtuzenie formalnego postgpowania wyjasniajgcego, WestLB AG (Dz.U.
C 23 z 25.1.2011, s. 9), pkt 91.

(*) Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009,
Przedtuzenie formalnego postgpowania wyjasniajgcego, WestLB AG (Dz.U.
C 23 z 25.1.2011, s. 9), pkt 98. Roznica wynosi 6,6 mld EUR
(11,0 mld - 3,3 mld - 0,3 mld — 0,9 mld EUR) wraz z bledem wyni-
kajacym z zaokraglenia, wynoszacym 0,1 mld EUR. W decyzji z listo-
pada 2010 r. nie przeprowadzono w sposéb wyrazny powyzszego
obliczenia, nie dokonano takze lacznej wyceny kwoty pomocy
panstwa. Jednakze od tego czasu, na podstawie ostatecznej eksper-
tyzy, dokonano dokladniejszej wyceny wartosci rynkowej przenie-
sionych portfeli.

(°) Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009,
Przedtuzenie formalnego postepowania wyjasniajgcego, WestLB AG, pkt
93 (Dz.U. C 23 z 25.1.2011, s. 9, pkt 93).

(7) Okreslenia ,aktywa o obnizonej jakosci” nie nalezy rozumieé
w waskim znaczeniu, stosowanym w rachunkowosci. Pojecie to
oznacza aktywa znajdujgce si¢ na rynku, ktéry nie funkcjonuje we
wlasciwy sposob, na ktérym ceny rynkowe ze wzgledu na brak
zainteresowanych nabywcow i sprzedawcéw nie opierajg si¢ na
dhugoterminowych, ostroznie obliczonych RWE.

(]) Decyzja Komisji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie N 422/2009
— Royal Bank of Scotland (Dz.U. C 119 z 7.5.2010, s. 1); decyzja
Komisji z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie N 725/2009 - NAMA
(Dz.U. C 94 z 14.42010, s. 10) oraz decyzja Komisji z dnia
3 sierpnia 2010 r. w sprawie N 331/2010 — Valuation of Assets
under NAMA (Dz.U. C 37 z 5.2.2011, s. 3).
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(96)

(99)

(100)

(101)
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zanotowala straty na poziomie 1 mld EUR, Komisja
stwierdzila, ze straty mogly powstaé juz w momencie
przeniesienia aktywow. W zwiazku z tym Komisja wyra-
zita watpliwosci, czy przedmiotowe aktywa wchodzg
w zakres stosowania punktu 32 komunikatu w sprawie
aktywoéw o obnizonej jakosci.

Wiladze niemieckie byly wielokrotnie wzywane do przed-
stawienia zaktualizowanego planu restrukturyzacji, ktory
uwzgledniatby dodatkows pomoc dla WestLB oraz odno-
sitby si¢ do uchybien przedstawionych w tresci przywo-
fanej decyzji.

IV. STANOWISKO WLADZ NIEMIECKICH

Wladze niemieckie nie kwestionujg faktu, iz przedmio-
towe Srodki stanowia pomoc pafistwa w rozumieniu art.
107 ust.1 TFUE.

1. PIERWSZE PRZENIESIENIE AKTYWOW NA EAA

Wiladze niemieckie kwestionuja natomiast niektore
wnioski Komisji odnoszace si¢ do pierwszego przenie-
sienia aktywéw na EAA.

a. ZASTOSOWANIE KOMUNIKATU W SPRAWIE AKTYWOW
O OBNIZONEJ JAKOSCI

Po pierwsze, wladze niemieckie ponownie przywoluja
wyjasnienia przedstawione w swoich uwagach z dnia
1 lutego 2010 r., twierdzac, ze komunikat w sprawie
aktywéw o obnizonej jakosci nie znajduje zastosowania
w odniesieniu do pierwszego przeniesienia aktywdéw na
EEA. WestLB, przenoszac kapital wlasny na EAA, przej-
muje réwniez wszystkie zobowigzania zwigzane z wdro-
zeniem $rodka na rzecz ratowania aktywow. Wiladze
niemieckie twierdza, ze zgodnie z przypisem 8 do
punktu 16 decyzji z maja 2009 r. przepisy komunikatu
w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci nie sa stoso-
wane, jezeli Srodek zostal wdrozony przez udzialowcow

bedgcych  podmiotami  publicznymi 1 dzialajacych
w charakterze wlascicieli.
b. OKRESLENIE RWE PIERWSZEGO PRZENIESIENIA

AKTYWOW

Po drugie, wladze niemieckie twierdzg, iz Komisja popel-
nila blad przy ocenie przekazanych aktywéw oraz przy
stosowaniu czynnikow skali.

Wladze niemieckie twierdzg, ze Komisja zastosowala
w ramach swojej oceny zbyt konserwatywne podejscie,
a takze odnosza si¢ szczegélowo do okreslonych
aspektow dotyczacych takich kategorii aktywow, jak
,strukturyzowane papiery wartoSciowe”, ,inne papiery
warto§ciowe” oraz ,portfel kredytowy”.

Wiladze niemieckie twierdzg, ze metoda oceny portfela
ystrukturyzowane kredyty”, ktéra zostala zastosowana
przez WestLB i zostala krytycznie oceniona przez
Komisje, byla mozliwa do zaakceptowania przez
Deutsche Bundesbank. Ponadto wladze niemieckie zwra-
caja uwage na fakt, iz przedsigbiorstwo BlackRock Solu-
tions, ktére zostalo zaangazowane przez wladze
niemieckie w charakterze zewnetrznego eksperta, okre-

(103)

(104)

(105)

(106)

Slito dla przedmiotowego portfela wyzsza RWE niz
WestLB, co oznacza, ze WestLB zastosowata wystarcza-
jaco konserwatywne podejscie.

W odniesieniu do portfela ,inne papiery wartosciowe”
wladze niemieckie twierdza, Ze najwigksze rdznice doty-
czgce okreslenia warto$ci sprowadzajg si¢ do kwestii, czy
w danym przypadku nalezy stosowaé warto$¢ rynkows.
Podczas, gdy bank WestLB zaproponowal zastosowanie
whasnych (ukierunkowanych na plynnosé) kryteriow
w celu okreSlenia, czy rynek funkcjonuje we wiasciwy
sposob, to eksperci Komisji, jak twierdzg krytycznie
wladze niemieckie, nie wyjasnili w wystarczajacy sposob
swoich ustalei, zgodnie z ktérymi prawie wszystkie
aktywa naleza do sprawnie funkcjonujacych rynkéw.
W celu zilustrowania swoich argumentéw wladze
niemieckie przywoluja przyklad obligacji panstwowych,
ktore stanowia istotng czg$¢ portfela papierdw wartoscio-
wych; spadek cen na koniec 2009 r. stanowil ich
zdaniem oznake niewlasciwie funkcjonujacych rynkéw.

W odniesieniu do oceny ,portfela kredytowego” wladze
niemieckie wyjasniaja, ze stanowisko ekspertéw Komisji,
ktore zostalo sporzadzone bez dostepu do szczegblowej
dokumentagji kredytowej, nie moze stanowi¢ podstawy
do podwazenia wartoSci ustalonych przez WestLB.
Wiladze niemieckie krytycznie odnosza si¢ w szczegdl-
nosci do braku przejrzystosci zastosowanych para-
metréw oceny, a takze do wewnetrznych sprzecznosci
oraz zbyt konserwatywnego podejscia zastosowanego
przez ekspertéw Komisji. Wladze niemieckie twierdzg,
ze nalezalo postuzy¢ sie parametrami stosowanymi
w testach warunkow skrajnych przeprowadzanych
przez Europejskie Organy Nadzoru Bankowego (Com-
mittee of European Banking Supervisors — CEBS), a nie
parametrami uwzglednionymi przez ekspertéw. Wladze
niemieckie szczegdlnie krytycznie odnoszg si¢ do scena-
riusza warunkow skrajnych, w ramach ktérego eksperci
Komisji zakladaja 70 % prawdopodobienstwo niedotrzy-
mania zobowiazan oraz 30 % straty z tytulu niewypla-
calnosci.

Ponadto wladze niemieckie wyrazaja watpliwosci doty-
czace kwalifikowalnosci aktywéw, twierdzac, ze na
podstawie pierwszego sprawozdania finansowego EAA
(z dnia 30 czerwca 2010 r.) nie mozna stwierdzi¢
powstania jakichkolwiek strat w portfelach. Wladze
niemieckie odrzucaja watpliwoéci Komisji, iz spodzie-
wane straty w strukturze EAA mogly zosta¢ niedoszaco-
wane, powolujac si¢ przy tym na argument, iz warto$¢
rzeczywistego zabezpieczenia EAA przed ryzykiem
zostata okreslona przede wszystkim w oparciu o portfel
Phoenix. Warto$¢ zabezpieczenia przed ryzykiem jest
o [0,5-1,5] mld EUR nizsza niz kwota oszacowana
w planie likwidacji. W zwigzku z tym zabezpieczenie
EAA przed ryzykiem nie bylo sprzeczne z oceng WestLB
dotyczaca spodziewanych strat.

¢. CZYNNIKI tAGODZACE

Wiladze niemieckie twierdzg takze, ze przy ocenie prze-
niesionych aktywéw nalezalo uwzgledni¢ czynniki tago-
dzace, w szczegdlnosci w odniesieniu do (i) przeniesienia
zobowigzan zwigzanych z prawami nabytymi, (ii) przy-
sztych przeplywéw pienigznych, (iii) obiecanych, ale
nieuruchomionych linii kredytowych oraz iv) oprocento-
wania spodziewanych strat.
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(107) W odniesieniu do zobowigzan zwigzanych z prawami
nabytymi wiladze niemieckie twierdza, ze WestLB,
poprzez przeniesienie tego rodzaju zobowigzan (') na
EAA, utracita korzy$¢ gospodarcza w wysokosci 882 min
EUR, w zwigzku z czym powyzszy fakt powinien zostaé
uwzgledniony w wycenie.

(108) W odniesieniu do przyszlych przeplywéw pienigznych
wladze niemieckie twierdza, ze wskutek przeniesienia
portfeli na EAA WestLB musiala zrezygnowal z przy-
szlych przeplywéw pienieznych (wyplata odsetek itd.)
w  wysokoSci 880 mln EUR, w zwigzku z czym
niezbedne jest rowniez uwzglednienie powyzszej okolicz-
nosci.

(109) Jezeli chodzi o obiecane, ale nieuruchomione linie kredy-
towe wladze niemieckie twierdzg, ze w przypadku prze-
niesienia niewykorzystanych linii kredytowych na EAA
konieczne jest dokonanie korekty, poniewaz potencjalne
ryzyko zwigzane z przedmiotowymi liniami kredyto-
wymi zostalo uwzglednione przy obliczaniu RWE,
podczas gdy zwigzana z tym zdolno$¢ do generowania
przychodéw nie zostala wzigta pod uwage w ramach

facznej wyceny.

(1100 W odniesieniu do dyskontowania spodziewanych strat
wladze niemieckie twierdza natomiast, ze zdyskonto-
wane spodziewane straty powinny by¢ stosowane jako
podstawa do oceny portfeli, poniewaz kolidujaca z takim
rozwigzaniem zasada ostrozno$ciowego podejscia zostala
juz w wystarczajagcym stopniu uwzgledniona podczas
obliczania RWE.

2. KORZYSCI DLA KAS OSZCZEDNOSCIOWYCH MAJACE
ZNACZENIE Z PUNKTU WIDZENIA POMOCY PANSTWA

(111) Wiladze niemieckie zajely nastgpujace stanowisko
w sprawie wyrazonych przez Komisj¢ obaw, iz zrzesze-
niom kas oszczedno$ciowych mogla zostaé przyznana
dodatkowa, niezgodna z prawem pomoc paristwa.

(112) Po pierwsze, wladze niemieckie wskazuja na fakt, iz
udzialowcy WestLB, do ktérych naleza réwniez zrze-
szenia kas oszczg¢dnoSciowych, nie byli zobowiazani do
utworzenia likwidatora. Utworzenie likwidatora bylo
raczej wynikiem niezaleznej decyzji wlascicieli banku.

(113) Po drugie, wladze niemieckie zwracajg uwage na fakt, iz
FMStFG nie naklada zobowigzania do nieograniczonego
rekompensowania strat. Zgodnie z FMStFG, wiasciciele
bankéw komercyjnych za ryzyko zwiazane z dzialalno-
Scig likwidatoréw odpowiadaja jedynie do wysokosci
wlasnych udzialow. Wiadze niemieckie twierdzg, ze
FMStFG zezwala, aby na mocy zawartej umowy doko-
nany zostal podzial zobowigzan do absorpgji strat, ktory
rézni si¢ od zwigzanego z warto$cig kapitalu wlasnego,
kwotowego podzialu tych zobowigzan, co ma na celu
uwzglednienie réznego rodzaju zasob6éw finansowych.

(") W odniesieniu do zobowigzan zwigzanych z prawami nabytymi,
ktére zostaly wyemitowane przed dniem 18 lipca 2005 r., obowia-
zuja jeszcze nieograniczone gwarancje pafnstwowe dla bankéw
publicznych ,Anstaltslast” i ,Gewihrtrigerhaftung”); w zwigzku
z tym obejmuja one korzy$¢ wynikajaca z nizszych kosztéw finan-
sowania.

(114) Zdaniem wladz niemieckich obydwa zrzeszenia kas
oszczgdno$ciowych w odpowiednim stopniu uczestniczg
w podziale obcigzen, poniewaz ich obecne zobowigzanie
do rekompensowania strat wynosi lacznie 4,5 mld EUR.

V. OCENA POMOCY PRZYZNANEJ NA RZECZ WESTLB

(115) W ramach oceny pomocy na restrukturyzacj¢ przyznanej
WestLB nalezy uwzgledni¢ kazda pomoc przyznang
WestLB od 2008 r., poniewaz pomoc zatwierdzona po
wydaniu decyzji z maja 2009 r. zostala przyznana
w odniesieniu do procesu restrukturyzacji, ktory zostal
zatwierdzony decyzja z maja 2009 r. Z uwagi na
znaczng kumulacje wielko$ci pomocy oraz zmiany doko-
nane w planie restrukturyzacji, istnieje koniecznosé
ponownego zbadania wszystkich Srodkéw pomocy na
podstawie planu restrukturyzacji z czerwca 2011 r.

1. POMOC PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1
TFUE

(116) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektorych  towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi.

(117) Pomoc panstwa istnieje w przypadku, gdy przedmiotowy
Srodek spelnia wszystkie ponizsze warunki: a) jest przy-
znany przez panstwo czlonkowskie lub finansowany
z zasobow panstwowych; b) przyznawana jest korzysé
okreslonym przedsigbiorstwom lub branzom; c) zaktdca
konkurencje lub grozi jej zakl6ceniem oraz d) $rodek
moze wplywaé na wymiang handlowa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.

(118) Komisja podtrzymuje przedstawione ponizej stanowisko,
zgodnie z ktérym wszystkie wyzej wymienione warunki
zostaly spelnione, nawet jezeli nalezy uwzgledni¢ fakt, iz
WestLB zaniecha prowadzenia dziatalnosci bankowej,
poniewaz bank w dalszym ciggu bedzie prowadzil dzia-
falno§¢ gospodarcza (np. $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania aktywami). Z uwagi na fakt, iz dziatalnos¢
ta bedzie w dalszym ciagu prowadzona w warunkach
miedzynarodowej konkurencji, przedmiotowe Srodki
moga zdaniem Komisji zakl6caé konkurencje, a takze
wplywaé na wymiang handlowg pomigdzy panstwami
cztonkowskimi (3).

a. ZABEZPIECZENIE PRZED RYZYKIEM DLA PORTFELA
PHOENIX

(119) Juz w swojej decyzji z maja 2009 r. Komisja stwierdzila,
ze zabezpieczenie przed ryzykiem stanowi pomoc
panstwa. Wladze niemieckie wyjasnily, ze zabezpieczenie
przed ryzykiem jest w dalszym ciaggu uznawane za czgs§é
kapitalu wchodzacego w sklad portfela Phoenix, ktéry
zostal przeniesiony na EAA.

(®) Decyzja Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie SA.32504

(2011/N) oraz C 11/2010 (ex N 667/2009) — Anglo Irish Bank oraz
Irish Nationwide Building Society, pkt 102 (dotychczas nieopublikowa-
na).
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(120)

(121)

(122)

b. WKLAD KAPITALOWY

Juz w swojej decyzji z grudnia 2009 r. Komisja stwier-
dzita, ze wklad kapitalowy w wysokosci 3 mld EUR
stanowi pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

¢. DODATKOWY INSTRUMENT KAPITALOWY DLA BANKU
SPM

Zgodnie z planem restrukturyzacji z czerwca 2011 r.
NRW wyemituje na rzecz banku SPM dodatkowy instru-
ment kapitatlowy o wartosci 1 mld EUR, zastgpujacy
cze§¢ kapitatu wlasnego WestLB (1), ktéry podlega splacie
na rzecz SoFFin. Z uwagi na fakt, iz dodatkowy instru-
ment kapitatlowy dla banku SPM ma zastapi¢ kapital,
niezbedne jest calkowite pokrycie strat, poniewaz
w innym przypadku organ regulacyjny nie zezwoli na
dokonanie tego rodzaju transakcji. Nowy instrument
stanowi zatem réwniez kapital. Kapital jest udostepniany
przez NRW, w zwigzku z czym jest finansowany
z zasobow panstwowych. Instrument kapitalowy likwi-
duje braki kapitalowe pojedynczego banku, w zwigzku
z czym bankowi SPM zostaje przyznana selektywna
korzy$¢. Z uwagi na fake, iz bank SPM bedzie prowadzit
dzialalno$¢ w branzy, w ktdrej reprezentowane sg przed-
sigbiorstwa z innych panstw czlonkowskich, istnieje
niebezpieczenstwo, ze $rodek ten bedzie zaktdcaé konku-
rencj¢ oraz wplywa¢ na wymiang handlowa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym stanowi
on pomoc panstwa; potwierdza to takze analiza doty-
czaca podobnych $rodkéw kapitatowych (3).

d. KOLEJNE SRODKI NA POKRYCIE STRAT, PRZEKAZANE
PRZEZ NRW NA RZECZ BANKU SPM

Zgodnie z planem restrukturyzacji z czerwca 2011 r.
NRW pokryje straty zwigzane z dzialalnoscig i likwidacja
banku SPM w okresie pieciu lat, a takze przejmie
wszystkie zobowigzania emerytalne. W okresie dzialal-
nosci operacyjnej banku SPM wysokos¢ strat szacowana
jest tacznie na kwote [3—-6] mld EUR (scenariusz podsta-
wowy) lub tez na kwote [4-7] mld EUR (scenariusz
alternatywny). Straty muszg zostaé pokryte poprzez
[...]. W zwiazku z powyzszym, obietnica pokrycia strat
poniesionych przez bank SPM, jest poréwnywalna do
przekazania wkladu kapitalowego o wartosci od
[100-700] mln EUR do [0,5-2,0] mld EUR. Podobnie
jak dodatkowy instrument kapitalowy dla banku SPM,
réwniez kolejne $rodki na pokrycie strat likwiduja braki
kapitalowe banku SPM i przynosza mu selektywng
korzy$¢, poniewaz nic nie wskazuje na to, aby bank
mogl pozyskaé kapital na rynku. Poniewaz instrument
kapitalowy jest udostepniany przez NRW, stanowi on
pomoc panstwa. Z uwagi na specyficzne cechy sektora
bankowego, przedstawione w punkcie 118, przedmio-
towy Srodek moze zaklécaé konkurencje oraz wplywaé
na wymiang handlowg pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi. W zwigzku z tym stanowi on pomoc panstwa.

() W formie cichego udzialu SoFFin.
(®) Zob. decyzja Komisji w sprawie NN 25/2008 z dnia 30 kwietnia
2008 r. (Dz.U. C 189 z 26.7.2008, s. 3).

e. PIERWSZE PRZENIESIENIE AKTYWOW

(123) Juz w swojej decyzji z grudnia 2009 r. Komisja stwier-
dzila, ze $rodek na rzecz ratowania aktywoéw w formie
utworzenia likwidatora stanowi pomoc parnstwa (3).

(124) Komisja nie podziela opinii wladz niemieckich, iz
w przedmiotowym przypadku nie majg zastosowania
przepisy komunikatu w sprawie aktywéw o obnizonej
jakosci. Komisja zwraca natomiast uwage w tym kontek-
Scie na swoja praktyke podejmowania decyzji, w ramach
ktorej wskazuje si¢ réwniez, iz w komunikacie w sprawie
aktywéw o obnizonej jako$ci Komisja wyjasnia, w jaki
sposéb nalezy dokonywaé oceny $rodkéw pomocy na
rzecz ratowania aktywow, przyznanych przez parnstwa
czlonkowskie zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE,
przy przyjeciu nastepujacego zalozenia: ,Aktywa o obni-
zonej jakosci to aktywa, w przypadku ktorych banki zagrozone
sg poniesieniem strat. Zdaniem Komisji, komunikat w sprawie
aktywow o obnizonej jakosci powinien by¢ stosowany w odnie-
sieniu do wszystkich Srodkdw wsparcia, ktdre dotyczg aktywow
o0 obnizonej jakosci i ktdre stanowig rzeczywistg pomoc dla
instytucji finansowej bedgcej beneficientem, poniewaz zgodnie
z komunikatem banki mogg w ten sposéb unikngé znacznych
korekt wartosci okreslonych kategorii aktywow” (¥). Pierwsze
przeniesienie aktywow jest réwniez objete powyzsza
kategoria Srodkow, poniewaz w ten sposob WestLB nie
musi ponosi¢ konsekwencji zwiazanych z korekta
warto$ci swoich aktywéw. Wiadze niemieckie juz wezes-
niej potwierdzily, ze WestLB nie byla w stanie spelnié
regulacyjnych minimalnych wymogdéw kapitalowych,
jezeli nie uzyskalaby wsparcia w formie S$rodkéw
panstwowych ().

(125) Jezeli chodzi o okres obowigzywania, to komunikat
w sprawie aktyw6w o obnizonej jako$ci musi by¢ stoso-
wany w odniesieniu do przeniesienia aktywéw. Komisja
przypomina bowiem, ze niezaleznie od momentu okre-
Slenia lub tez zgloszenia Srodkéw pomocy, nalezy
stosowal przepisy prawne i komunikaty obowigzujace
w momencie przyjecia decyzji (). W kontekscie obec-
nego kryzysu finansowego Komisja dokonywala juz na
podstawie komunikatu w sprawie aktywéw o obnizonej
jakosci oceny srodkow, ktére zostaly zgloszone przed
jego opublikowaniem (7).

(126) Komisja nie zmienila powyzszej oceny, pomimo
zastrzezen wladz niemieckich, w opinii ktérych w swojej
decyzji z maja 2009 r. Komisja nie stosowala przepiséw

() Zob. decyzja z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie SA.28264

(C 15/2009, ex N 196/2009), Hypo Real Estate, pkt 71 (dotychczas
nieopublikowana); decyzja Komisji z dnia 20 wrze$nia 2011 r.
w sprawie C 29/2009, HSH, pkt 153 (dotychczas nieopublikowana);
decyzja Komisji z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie C17/2009 -
LBBW, pkt 44 (Dz.U. L 188 z 21.7.2010, s. 10).

() Decyzja Komisji z dnia 20 wrze$nia 2011 r. w sprawie C 29/2009,
HSH, pkt 153 (dotychczas nieopublikowana).

(°) Zob. pkt 6 decyzji Komisji z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
C 40/2009, Przedtuzenie formalnego postepowania wyjasniajgcego,
WestLB AG (Dz.U. C 23 z 25.1.2011, s. 9).

(%) Zob. ETS, wyrok z dnia 11 grudnia 2008 r., Komisja przeciwko
Freistaat Sachen, sprawa C-334/07 P, Rec. 2008, 1-9465, pkt 53,
w ktérym Trybunatl potwierdzil, ze Komisja powinna stosowac prze-
pisy, ktére obowigzywaly w momencie wydania przez nig decyzji.

(’) Zob. decyzja Komisji w sprawie C 9/2009 — Dexia, pkt 153 (Dz.U.
L 274 z 19.10.2010, s. 54). Decyzja Komisji z dnia 20 wrze$nia
2011 r. w sprawie C 29/2009, HSH, pkt 155 (dotychczas nieopub-
likowana).
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komunikatu w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci.
I nawet jezeli niestosowanie w owym czasie przepiséw
komunikatu w sprawie aktywoéw o obnizonej jakosci
moglo nie by¢ wlasciwe, to wladze niemieckie nie majg
uzasadnionych powodéw aby zaklada¢, ze Komisja
bedzie kontynuowa¢ taki sposéb  postgpowania.
W kazdym razie w decyzji z maja 2009 r. zastosowano
podejscie, w ramach ktérego warto§¢ nominalna
gwarancji jest uznawana za punkt wyjscia dla okreslenia
kwoty pomocy, co w przypadku gwarancji dla aktywow
o obnizonej jakosci jest nierzadko stosowanym rozwig-
zaniem (); jednakze w przypadku niezastosowania wyzej
wymienionego podejscia w przedmiotowej sprawie doty-
czacej pomocy panstwa, kwota pomocy bylaby znacznie
wyzsza od kwoty pomocy okreslonej zgodnie z komuni-
katem w sprawie aktywow o obnizonej jakosci.

W zwigzku z powyzszym najwazniejszy aspekt
w dalszym ciagu dotyczy okreslenia wysokosci pomocy.
Zgodnie z punktem 39 komunikatu w sprawie aktywow
o obnizonej jakosci, w przypadku wdrozenia Srodka na
rzecz ratowania aktywéw pomoc pafistwa istnieje zawsze
wtedy, gdy warto$¢ przeniesienia jest wyzsza od wartosci
rynkowej calego portfela.

W decyzji z listopada 2010 r. Komisja obliczyla, ze
wstepna kwota pomocy wynosi 11 mld EUR, przy
czym nie uwzgledniono woéwczas zadnych czynnikow
fagodzacych. W tym kontekscie Komisja, przy pomocy
ekspertéw, przeprowadzita oceng¢ prawdopodobnej
wartosci rynkowej aktywow, ktore nie byly przedmiotem
wymiany handlowej na rynku. Pomimo przeprowadzenia
wyczerpujacej analizy portfeli oraz uwzglednienia infor-
magji zawartych w ostatecznej ekspertyzie, Komisja nie
byla jednak w stanie dokonal bardziej szczegdlowej
oceny.

W Tabeli 6 przedstawiono warto$¢ rynkowa aktywow
wedlug subportfeli:

Tabela 6

Warto$¢ rynkowa pierwszego przeniesienia aktywow (w

mld EUR)
Wartos¢ Wartosé
ksiegow rynkowa
Portfel przeniesionych aktywow a (w arto$¢ wedlug
przeniesie- oceny
nia) Komisji
Portfel struktury- | Phoenix 22764 13 200
zowanych
papieré6w warto- | European Super 2918 1750
$ciowych Seniors
Pozostale ABS 3188 2900
Portfel papieréw | Obligacje 16 501 (722)
warto$ciowych
Portfolio Banque 2749 23749
D’Orsay
CDS i instru- (65) (102)
menty pochodne

(") Decyzja Komisji z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie C 29/2009,
HSH, pkt 157 (dotychczas nieopublikowana).

(130)

(131)

(132)

(133)

L 148/19
Wartos¢ Wartos¢
ksiegow rynkowa
Portfel przeniesionych aktywéw a (w arto$é wedlug
przeniesie- oceny
nia) Komisji
Instrumenty Wykorzystane 20 061 17 355
kredytowe pozycje
Nieuruchomione — (748)
linie
Ogoélem 68 116 52 887

W przypadku portfela papieréw wartosciowych oraz
subportfela ABS, wchodzacego w sklad portfela struktu-
ryzowanych  papieréw  wartosciowych,  okreslenie
wartoéci rynkowej bylo bardzo proste lub tez zostalo
dokonane na podstawie oceny podobnych aktywéw,
w przypadku ktérych wartosci rynkowe s3 latwo
dostgpne (warto$¢ rynkowa wynosita 18,430 mld EUR
(czyli 15,762 mld EUR + 2,770 mld EUR - 0,102 mld
EUR = 18,430 mld EUR) wzglednie 2,9 mld EUR).

W przypadku portfela kredytowego przyblizong wartosé
rynkowa okre$lono na podstawie scenariusza testu
w warunkach skrajnych (%), co spowodowalo odliczenie
kwoty 748 mln EUR niewykorzystanych zobowigzan
(faczna suma 16,607 mld EUR, t. 17,355 mld EUR -
0,748 mld EUR = 16,607 mld EUR).

Warto$¢ spodziewanych strat kapitalowych dla subpor-
tfela zawierajagcego pozycje European Super Seniors,
oszacowana poczatkowo przez WestLB, zostala okre-
Slona w bardzo konserwatywny sposéb i jest bardzo
zblizona do wyceny wartoéci rynkowej. W zwiazku
z tym okre$lona przez WestLB RWE dla portfela ESS
mogla zostaé zastosowana jako warto$¢ rynkowa
(1,750 mld EUR) (}). W przypadku portfela Phoenix,
ktéry zawiera strukturyzowane papiery warto$ciowe
o skomplikowanej kaskadowej strukturze splaty (struk-
tura kaskadowa) warto§¢ rynkowa mogla zostaé okre-
Slona w nastepujacy sposob: po pierwsze, warto§é
aktywéw mark-to-market (zwanych dalej ,MtM”) zasto-
sowanych zabezpieczen zostala oszacowana na 54 %
(12,375mld EUR). Po uwzglednieniu dostepnych
srodkéw pienigznych (dodatkowo 1,325 mld EUR) oraz
przewidywanych odplywéw gotéwki (minus 0,5 mld
EUR w przypadku niekorzystnego scenariusza, zblizo-
nego do MtM), warto$¢ rynkows aktywéw mozna osza-
cowaé na kwote 13,2 mld EUR (%).

Wysoko$¢ pomocy okresla si¢ na podstawie poréwnania
tacznej kwoty (52,887 mld EUR) z wartoscig przenie-
sienia (68,116 mld EUR); nalezy przy tym odliczy¢ czyn-
niki lagodzace. Czynniki lagodzace to okreslony
w punkcie 93 kapital wlasny EAA w kwocie 3,267
mld EUR; kwota 882 mln EUR, wynikajaca z utraty
zobowigzan zwigzanych z prawami nabytymi oraz

(®) Zob. sprawozdanie eksperta Komisji, WestLB AIDA Case C40/2009

REV Assessment Executive Summary, s. 22 (odniesienie do scena-
riusza 4A z zastosowaniem wspolczynnika konwersji kredytowej 1).

() Zob. szczegélowe sprawozdanie eksperta Komisji pod tytulem
.WestLB Aida Final Detailed Analysis Report”, s. 29 (najwazniejsze
wyniki) oraz tabela 2, kolumna 2.

(*) Zob. szczegblowe sprawozdanie eksperta Komisji pod tytulem
,WestLB Aida Final Detailed Analysis Report”, s. 12 i 16 (Tabela
MtM).
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kwota 268 mln EUR zwigzana z transferem kredytowych
instrumentéw pochodnych w ramach struktury Phoenix.
W zwigzku z tym wysoko$¢ pomocy panstwa ksztaltuje
si¢ na poziomie 10,812 mld EUR, tj. 15,229 mld EUR -
4,417 mld EUR.

Kwota pomocy obejmuje gwarancje udzielone przez
udzialowcéw WestLB w celu pokrycia strat EAA (zob.
pkt (33)—(40)), poniewaz gwarancje te zastapily zobowig-
zania podjete przez Federacje w momencie nabycia
aktywéw WestLB za posrednictwem EAA. Nalezy przy-
pomnie¢, ze zgodnie z FMStFG udzialowcy zobowigzani
sa w przysztosci do wyplaty rekompensaty na rzecz
Federacji za wszelkie poniesione straty. Tego rodzaju
odpowiedzialno$¢ Federacji zostaje zastgpiona w stosunku
wewnetrznym odpowiedzialnoscia udzialowcéw WestLB.
Powyzsze nie ma jednak Zzadnego wplywu na bank
bedacy  beneficjentem;  traktowanie tego  rodzaju
gwarancji jako osobnego Zrédla pomocy panstwa
spowodowatoby bowiem podwdjna wyplate subwencji.
W zwigzku z tym przedmiotowe gwarancje nie
prowadza do zwigkszenia kwoty pomocy przyznanej
w ramach pierwszego przeniesienia aktywow na EAA.

f. DRUGIE PRZENIESIENIE AKTYWOW - PRZENIESIENIE
DODATKOWYCH AKTYWOW NA EAA

Drugie przeniesienie aktywéw dotyczy mozliwego prze-
niesienia na EAA wszystkich pozostalych aktywow
i zobowiazan WestLB. W zwigzku z powyzszym okazalo
sie, ze dotychczas pewne jest jedynie przeniesienie
~wyodrebnionego” portfela Westlmmo; przeniesienie
aktywéw i zobowigzain Verbundbank oraz Pfandbrief-
bank jest natomiast rozpatrywane jedynie jako jedno
z mozliwych rozwigzai. Ponadto wszystkie dzialy
i segmenty dzialalnoSci WestLB zostaly przeznaczone
do sprzedazy, a zatem odpowiednie aktywa i zobowia-
zania mogg jeszcze do dnia 30 czerwca 2012 r. zostal
sprzedane po cenach rynkowych, wskutek czego nie
zostang przeniesione na EAA. Jednakze przedstawiona
ponizej ocena opiera si¢ na ostroznym zalozeniu, ze
w dniu 30 czerwca 2012 r. wszystkie pozostale aktywa
i zobowigzania zostang przeniesione na EAA.

W przypadku Westimmo ,wyodrgbniony” portfel zawie-
rajacy aktywa i zobowigzania o wartosci [5,3-6,9] mld
EUR (warto$¢ ksieggowa wedlug HGB) zostanie wydzie-
lony i przeniesiony na EAA. Warto$¢ rynkowa zostanie
okreslona zgodnie z metodg przedstawiong w tabeli 4.
Komisja zbadata wartosci liczbowe, zastosowane do obli-
czenia wartoSci rynkowej i uwaza, ze wyjasnienia,
zgodnie z ktérymi warto$¢ rynkowa zostala okreslona
w wystarczajaco konserwatywny sposéb, sa wiarygodne.
W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do czgsci
aktywow dotyczacej Westlmmo, wysokos¢ pomocy
w ramach drugiego przeniesienia aktywéw wynosi
[300-800] min EUR, co stanowi rdznice pomiedzy
wartoscia przeniesienia a warto$cig rynkows.

(137) Jezeli Westimmo, od ktérego oddzielono ,wyodreb-

niony” portfel, nie bedzie mdgt zostal sprzedany jako
Pfandbriefbank, lecz bedzie musial zostaé przeniesiony
na EAA, to zdaniem wiladz niemieckich warto$¢ przenie-
sienia odpowiada wartosci rynkowej. Powyzsze twier-
dzenie wydaje si¢ by¢ wiarygodne, poniewaz Pfandbrief-
bank zostal w sposéb $wiadomy uwolniony od aktywow
o obnizonej jakosci.

(138)

(139)

(140)

W przypadku WestLB wydzielone zostang aktywa i zobo-
wigzania o warto$ci [120-150] mld EUR (warto$¢ ksie-
gowa wedlug HGB). Warto$¢ rynkowa portfela jest
o [1,0-1,8] mld EUR nizsza od wartosci ksiggowej
wedlug HGB (zob. tabela 3 po pkt (47)). Komisja zbadala
wartosci liczbowe zastosowane do okreslenia wartosci
rynkowej pozostalych aktywéw i zobowigzanh WestLB.
Komisja nie stwierdzita w zwigzku z tym zadnych
sprzeczno$ci w  zakresie wyceny wartosci rynkowej.
Komisja przypomina, ze wskutek pierwszego przenie-
sienia aktywow WestLB zostala uwolniona od swoich
aktywow o obnizonej jakosci, co wigzalo si¢ z otrzyma-
niem znacznej pomocy kapitalowej. Wobec tego nie jest
zaskoczeniem, ze jako$¢ portfela, a w konsekwencji jego
warto$¢ rynkowa, jest znacznie wyzsza niz w przypadku
pierwszego przeniesienia aktywéw. W zwiazku z powy-
zszym Komisja przyjmuje, iz warto$¢ rynkowa aktywow
i zobowiazan zawartych w portfelu jest o [1,0-1,8] mld
EUR nizsza od wartosci przeniesienia (warto$ci ksiggowe
wedlug HGB), a wysoko$¢ kwoty pomocy dla czesci
dotyczacej WestLB w ramach drugiego przeniesienia
aktywoéw wynosi [1,0-1,8] mld EUR.

Lacznie warto$¢ rynkowa aktywéw w ramach drugiego
przeniesienia jest o [1,3-2,6] mld EUR nizsza od ich
wartoSci przeniesienia. W zwiazku z powyzszym kwota
pomocy w ramach drugiego przeniesienia aktywéw
wynosi tacznie [1,3-2,6] mld EUR.

g. UDOSTEPNIENIE PRZEZ WEASCICIELI WESTLB INSTRU-
MENTU ZAPEWNIAJACEGO PEYNNOSC W PIERWSZE]
POLOWIE 2012 R.

Po przeniesieniu aktywéw WestLB na EAA, to EAA
bedzie odpowiedzialny za ich finansowanie. Do dnia
30 czerwca 2012 r. (. do dnia rzeczywistego przenie-
sienia aktywéw) udzialowcy WestLB wdrozg $rodki
zabezpieczajace niezbedng plynno§¢ finansowg w celu
zapewnienia mozliwosci przeniesienia aktywéw na
EAA. Powyzsze moze zostal uznane za integralng
cze$¢ ogdlnego scenariusza likwidacyjnego, poniewaz
srodki te maja na celu jedynie zabezpieczenie etapu
transformacji w przypadku wystgpienia turbulencji na
rynku przed dniem 30 czerwca 2012 r. Dzialania te
stanowig jednak dodatkows, ograniczong w  czasie
korzys¢ dla WestLB (), ktéra [...]. Poniewaz udzialowcy
WestLB s3 podmiotami publicznymi, kontrolowanymi
ostatecznie przez panstwo, ktére muszg podejmowad
decyzje o udostepnieniu plynnosci w czasie transforma-
¢ji, na potrzeby wdrozenia Srodka przyznane zostaly
zasoby panstwowe. Jak wspomniano juz w pkt 118,
z uwagi na szczegélne cechy sektora bankowego
w Niemczech, przyznanie tego rodzaju korzysci moze
zakl6caé konkurencje, a takze wplywaé na wymiang
handlowa  pomigdzy  panistwami  czlonkowskimi.
W zwiazku z powyzszym udostepnienie przez wiascicieli
WestLB instrumentu zapewniajacego plynnos¢ w pierw-
szej polowie 2012 r. stanowi pomoc panstwa.

() Komisja zatwierdzita pomoc na wsparcie plynnosci w ramach

réznych programéw pomocowych; zob. decyzja Komisji z dnia
20 marca 2009 r. w sprawie N 637/2008 — Program pomocowy
w zakresie wsparcia plynnosci dla sektora finansowego w Stowenii
(Dz.U. C 143 z 24.6.2009, s. 2) oraz decyzja Komisji z dnia
14 stycznia 2010 r. w sprawie NN 68/2009 — Program pomocowy
w zakresie wsparcia plynnosci dla wegierskich bankéw (Dz.U. C 47
z 26.2.2010, s. 16).
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h. WNIOSEK

Lacznie przyznano WestLB nastepujaca pomoc panstwa:

Tabela 7

Pomoc panstwa na rzecz WestLB

, Element pomocy
Srodki kapitatowe lub podobne $rodki
(w mld EUR)
Zabezpieczenie przed ryzykiem dla portfela 5
Phoenix
Wkiad kapitalowy zwigzany z pierwszym 3
przeniesieniem aktywow
Dodatkowy instrument kapitalowy dla banku 1
SPM
Kolejne $rodki na pokrycie strat, przekazane [0,5-2,0]
przez kraj zwigzkowy NRW na rzecz banku
SPM
Pierwsze przeniesienie aktywow 10,812
Drugie przeniesienie aktywdow - przeniesienie [0,3-0,8]
dodatkowych aktywéw i zobowigzan
Westimmo (,wyodrebniony” portfel) na EAA
Drugie przeniesienie aktywéw - przeniesienie [1,0-1,8]
dodatkowych aktywéw i zobowigzan WestLB
na EAA
Suma [21,6-24,4]

Procentowy udzial pomocy w poréwnaniu do | [24,4-27,6] %
aktywéw wazonych ryzykiem o wartosci
88,5 mld EUR (na dzien 30.12.2008 r.)
Srodki wsparcia ptynnosci [...]

2. ZGODNOSC POMOCY Z RYNKIEM WEWNETRZNYM
a. ZASTOSOWANIE ART. 107 UST. 3 LIT. B) TFUE

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE Komisja moze
uznaé pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli
ma ona na celu ,zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce panstwa cztonkowskiego”. Komisja zdaje
sobie sprawe z faktu, iz $wiatowy kryzys finansowy
moze Ww znacznym stopniu zaburzaé gospodarke
panstwa czlonkowskiego, a $rodki majagce na celu
wsparcie bankéw moga zaradzi¢ tym zaburzeniom.
Powyzsza ocena zostala potwierdzona w komunikacie
Komisji — Dokapitalizowanie instytucji finansowych
w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograni-
czenie pomocy do niezbednego minimum oraz mecha-
nizmy zabezpieczajace przez nadmiernym zakldceniem
konkurencji (") (zwanym dalej ,komunikatem w sprawie
dokapitalizowania”), w komunikacie w sprawie aktywéw
o obnizonej jakosci oraz w komunikacie w sprawie
restrukturyzacji. Komisja uwaza, ze w dalszym ciagu
spelnione s warunki zatwierdzenia pomocy panistwa

() Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2.

(142)

(143)

(144)

zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE ze wzgledu na
ponowng presj¢ na rynkach finansowych. Komisja
potwierdzita powyzsza opini¢, przyjmujac w grudniu
2010 r. komunikat, w ktérym stosowanie regul pomocy
panstwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz
bankéw w kontekscie kryzysu finansowego zostalo prze-
dluzone do dnia 31 grudnia 2011 r.(?). Nastgpnie
Komisja ponownie przedtuzyla stosowanie powyzszych
regut na okres po dniu 31 grudnia 2011 r. (3).

Zasadno$¢ powyzszej analizy w odniesieniu do niemiec-
kiej gospodarki zostala potwierdzona w decyzjach
Komisji zatwierdzajagcych pomoc, ktére odnosily si¢ do
réznego rodzaju Srodkéw wdrazanych przez Rzad Fede-
ralny w celu przeciwdziatania skutkom kryzysu finanso-
wego, w szczegélnosci w decyzjach w sprawie zatwier-
dzenia i przedluzenia pakietu ratunkowego dla niemiec-
kiego sektora bankowego (*).

Niekontrolowana upadlo$¢ banku takiego jak WestLB
moglaby mie¢ bezposredni wplyw na rynki finansowe
i tym samym na calg gospodarke panstwa czlonkow-
skiego. Z uwagi na obecng niestabilno$¢ rynkéw finan-
sowych, przy badaniu $rodkéw pomocy w sektorze
bankowym Komisja w dalszym ciggu opiera si¢ na prze-
pisach art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

b. ZGODNOSC SRODKOW NA RZECZ RATOWANIA
AKTYWOW O OBNIZONE] JAKOSCI Z RYNKIEM
WEWNETRZNYM

Z powodéw przedstawionych w pkt (125) i (126) ocena
pierwszego przeniesienia aktywéw na EAA musi zostaé
przeprowadzona w oparciu o komunikat w sprawie
aktywoéw o obnizonej jako$ci. Ocena zgodnosci pomocy
koncentruje si¢ na zbadaniu kwestii, czy przeniesienie
aktywow nastgpilo po cenie wyzszej niz warto§é
rynkowa i czy nie przekroczono przy tym RWE zdefi-
niowanej w punkcie 40 komunikatu w sprawie aktywow
o obnizonej jakosci. Zgodnie z punktem 41 wspomnia-
nego komunikatu $rodek pomocy jest zgodny ze
wspélnym rynkiem, jezeli warto$¢ przeniesienia nie prze-
kracza RWE, a warto$¢ transferu delta jest réwna zeru.
W przedstawionej ponizej ocenie w pierwszej kolejnosci
zbadana zostanie warto$¢ transferu delta (zob. pkt od
(144) do (159)). Jezeli warto$¢ transferu delta nie jest
réwna zeru, tj. przekracza wartos¢ RWE, to pomoc
musi zosta¢ zwrécona lub tez odzyskana (zob. ponizej
pkt od (161) do(162)).

(%) Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r.

regul pomocy panstwa w odniesieniu do Srodkéw wsparcia na rzecz
bankéw w  kontekscie kryzysu finansowego (Dz.U. C 329
z 7.12.2010, s. 7).

Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2012 r.
regul pomocy panstwa w odniesieniu do Srodkéw wsparcia na rzecz
bankéw w kontekicie kryzysu finansowego (Dz.U. C 356
z 6.12.2011, s. 7).

Decyzja Komisji z dnia 27 pazdziernika 2008 r. w sprawie
N 512/2008 — Rettungspaket fiir Kreditinstitute in Deutschland (Dz.U.
C 293 z 15.11.2008, s. 2), zmieniona decyzja Komisji z dnia
12 grudnia 2008 r. w sprawie N 625/08, Rettungspaket fiir Finanzin-
stitute in Deutschland, przedtuzona decyzja Komisji z dnia 22 czerwca
2009 r. w sprawie N 330/2009 (Dz.U. C 160 z 14.7.2009, s. 4)
oraz decyzja Komisji z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
N 222/2010 (Dz.U. C 178 z 3.7.2010, s. 1).
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(145)

(i) Zgodnos$¢ pierwszego przeniesienia aktywéw na
EAA

W odniesieniu do pierwszego przeniesienia aktywéw wladze
niemieckie zakwestionowaly obliczenia dotyczace RWE.
W tresci uwag wladz niemieckich podjeta zostala proba
odrzucenia wartosci transferu delta na poziomie 3,414 mld
EUR, okreslonej w decyzji z listopada 2010 r. Komisja
zbadala argumenty przedstawione przez wiadze niemieckie,
stwierdzajac, co nastepuje:

— Uwagi ogélne w przedmiocie oceny

(146) Jezeli chodzi o faczng oceng dotyczacy okreslenia RWE prze-

(147)

niesionych aktywéw, Komisja podtrzymuje swoja opinig, iz
dokonana przez nig ocena nie byla zanadto konserwatywna
i zostala przeprowadzona zgodnie z punktem 37 komunikatu
w sprawie aktywow o obnizonej jakodci. Punkt 37 stanowi
rowniez, ze Komisja musi zastosowaé prawidlowe i konsek-
wentne podejScie do wyceny aktywéw, w tym aktywéw
o wigkszej zlozonosci i mniejszej plynnosci, w celu zapobie-
gania nadmiernym zakléceniom konkurencji. Komisja stwier-
dzita w swojej decyzji z listopada 2010 r., ze jej podejscie jest
zgodne z powszechng praktyka podejmowania decyzji. Podej-
Scia stosowane przez inne organy, jak na przyktad Europejskie
Organy Nadzoru Bankowego (CEBS), sa z pewnoscig réwniez
wiarygodne, ale nie sg istotne w kontekscie niniejszej oceny.

Komisja nie jest w dalszym ciggu przekonana, ze podejscie
zaproponowane przez WestLB jest zgodne z praktyka podej-
mowania decyzji w sprawach dotyczacych pomocy panstwa.
Komisja stwierdza, ze Bundesbank nie potwierdzit RWE
zaproponowanej przez WestLB, ale raczej krytycznie odnidst
si¢ zar6wno do metody wyceny, jak i parametréw zastosowa-
nych przez WestLB (!). Krytyczna ocena Bundesbank podwaza
argumentacje wiladz niemieckich, zgodnie z ktora zastoso-
wana przez WestLB metoda wyceny jest uznana przez specja-
listow. W zwiazku z tym Komisja podtrzymuje swoja opinie,
iz zastosowana przez WestLB metoda rézni si¢ od
powszechnej praktyki podejmowania decyzji ().

— Ocena na poziomie subportfeli

(148) Jezeli chodzi o oceng szczegblows, to w odniesieniu

do wyceny ,strukturyzowanych papierdw wartosciowych”
Komisja stwierdza brak istotnych rozbieznosci. RWE
okreSlona przez Komisje dla calej kategorii aktywow
oraz RWE zastosowana przez WestLB s3 na bardzo
zblizonym  poziomie. Komisja  zawsze  odstgpowala
od stosowania konserwatywnych zalozen, jezeli powodowalo
to zatwierdzenie lub odrzucenie wyceny poszczegdlnych
portfeli. ~ Komisja  postapita  natomiast  zgodnie z
sugestig swoich ekspertéw, aby ponownie zbada¢ nadmiernie
ostrozne podejscie WestLB w odniesieniu do subportfela

,European  Super Senior”. Komisja zbadala zatem
wyczerpujaca  ekspertyze opracowang przez —ekspertow,
w  ktérej poddano analizie najwazniejsze kategorie

() Konkretne krytyczne uwagi dotyczace zastosowanej metody znajduja
si¢ w odpowiednich sprawozdaniach Bundesbank, zob. w szczegdl-
noéci: Pierwsza czg$¢ sprawozdania (faza 1) z badania WestLB AG,
zgodnie z §6 FMStFG Diisseldorf (5.10.2009); Druga cze$¢ sprawoz-
dania (faza 1) z badania WestLB AG, zgodnie z §6 FMStFG Diissel-
dorf (5.10.2009); Sprawozdanie (faza I) z badania WestLB AG
zgodnie z §6a oraz §8a FMStFG Diisseldorf (26.11.2009).

(*) Decyzja z listopada 2010 r., pkt 83.

(149)

(150)

czastkowe aktywoéw (ABS CDO (}), inne CDO (¥, US
RMBS (), US CMBS (), US ABS (’), EUR ABS (}) oraz Finan-
cials), po czym stwierdzila, ze przedstawione tam metody
i rezultaty sa zgodne z innymi przypadkami, np. z takimi,
ktore zostaly przytoczone w treSci decyzji w  sprawie
wszczecia postepowania wyjasniajacego.

Po drugie, jezeli chodzi o portfel kredytowy, Komisja sprzeciwia
si¢ twierdzeniu wladz niemieckich, iz brakuje w tym przypadku
przejrzystosci, a ocena przeprowadzona przez ekspertow
zawiera sprzeczno$ci. Komisja zwraca uwage na fake, iz przeka-
zala pewne wskazowki dotyczace mozliwosci zastosowania
okreslonych metod do okreslenia RWE. Komisja zalecila zatem
przeprowadzenie ponownej oceny ryzyka zwigzanego z port-
felem kredytowym w oparciu o duza probe, w celu okreslenia
przydatnosci istniejacych systeméw oceny, a takze okreslonego
za ich pomocg prawdopodobienstwa niewykonania zobowig-
zania (PD) i strat z tytulu niewyplacalnosci (LGD). Wladze
niemieckie nie dostosowaly si¢ do powyzszego zalecenia.
Komisja podkreslifa ponadto fakt, iz zgodnie z punktem 41
komunikatu w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci, zobowig-
zana byla stosowac scenariusze warunkéw skrajnych dla strat
z tytulu niewyplacalnosci oraz prawdopodobienstwa niewyko-
nania zobowigzania, oparte na wystarczajaco konserwatywnych
zalozeniach. Zgodnie z praktyky Komisji dotyczacg podej-
mowania decyzji wycena dotyczaca przeniesienia aktywow
musi opiera¢ si¢ na RWE przedmiotowych aktywéw. Komisja
potwierdza tym samym swoje poprzednie stwierdzenie, iz
wycena musi zosta¢ skorygowana o kwote 1 mld EUR.

Po trzecie, w przypadku portfela papierow wartosciowych
Komisja przychyla si¢ do opinii wladz niemieckich, zgodnie
z ktdrg rozbieznosci moga by¢ uzaleznione od faktu, czy przy-
jete zostanie zalozenie, iz przedmiotowe rynki funkcjonujs, czy
tez nie funkcjonuja we wilasciwy sposéb. Mozna by jednak
postawi¢ rowniez pytanie, czy ta czgS¢ portfela w ogéle spelnia
wymogi kwalifikowalnosci zgodnie z komunikatem w sprawie
aktyw6w o obnizonej jakosci. Mozliwe byloby przedstawienie
argumentacji, zgodnie z ktéra pomimo istnienia pewnego
stopnia elastycznodci, w ramach ktorej $rodki pomocy zwia-
zane z aktywami przystugiwalaby tym bankom, ktére nie
zostaly poszkodowane w pierwszych fazach kryzysu finanso-
wego, to w przypadku aktywow, ktore w momencie przenie-
sienia nie mogly zosta¢ uznane za aktywa o obnizonej jakosci,
skorzystanie z programu pomocy zwiazanej z aktywami nie
powinno by¢ mozliwe. Zgodnie z przedstawionym powyzej
punktem widzenia, $rodki pomocy na ratowanie aktywow
o obnizonej jakoSci nie mogg by¢ rozumiane jako rodzaj
nieograniczonego w czasie ubezpieczenia od skutkdw recesji.
Z drugiej strony wydzielenie duzych portfeli o wartosci wielu
miliardow euro mogloby zakldcaé konkurencje whasnie na tych
rynkach. Jedng z mozliwosci uwzglednienia zaréwno celu
w zakresie utrzymania stabilnosci finansowej, jak i koniecznosci
unikania zakl6cen konkurencji, przewidziang przez komunikat

(%) Skrét ABS CDO oznacza ,asset backed securities collateral debt

obligations” (papiery wartoSciowe zabezpieczone aktywami oraz
instrumenty typu CDO).

(*) ,Inne CDO” oznacza inne instrumenty typu CDO.

(°) Skrét US RMBS oznacza ,US residential mortgage backed securities”
(amerykanskie papiery wartoSciowe oparte na kredytach hipotecz-
nych).

(%) Skrét US CMBS oznacza ,US commercial mortgage backed securi-
ties” (amerykanskie papiery komercyjne oparte na kredytach hipo-
tecznych).

(7) Skrét US ABS oznacza ,US asset backed securities” (amerykanskie
papiery wartosciowe zabezpieczone aktywami).

(®) Skrét EUR ABS oznacza ,EUR asset backed securities” (europejskie
papiery wartodciowe zabezpieczone aktywami).
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w sprawie aktywOw o obnizonej jakosci, jest przeniesienie tego
rodzaju aktywéw. Jednakze z uwagi na fakt, iz rynek tego
rodzaju aktywéw funkcjonuje we wiasciwy sposob (. jego
funkcjonowanie nie jest zaburzone) RWE odpowiada doktadnie
lub w przyblizeniu wartoci rynkowej.

Podczas gdy WestLB, w oparciu o czyste kryterium plyn-
nosci, bada, czy istnieje sprawnie funkcjonujacy rynek,
Komisja stoi na stanowisku (), Ze ocena dotyczaca
wystepowania zaklcen na rynku powinna zostaé doko-
nana za pomocg poréwnania z dobrze funkcjonujagcym
rynkiem danych aktywéw. Na normalnie funkcjonujgcym
rynku transakcja jest dokonywana pomigdzy zaintereso-
wanymi nabywcami i sprzedawcami. Pojecie zaintereso-
wanego sprzedawcy i nabywcy oznacza rowniez, ze
transakcja jest zawierana dobrowolnie, nie pod przymu-
sem.

Eksperci Komisji przedstawili przejrzyste  kryteria
normalnie funkcjonujacego rynku, ktére zostaly przyjete
przez Komisj¢ (3). O ile odpowiedni poziom plynnosci
oraz niewielka réznica pomiedzy kursem kupna a sprze-
dazy moga wskazywac na istnienie sprawnie funkcjonu-
jacego rynku, o tyle przeciwna sytuacja nie zawsze
$wiadczy o tym, ze rynek nie funkcjonuje we whasciwy
sposéb. Papier wartoSciowy plasowany na rynku niepub-
licznym, ktéry zostal wyemitowany przez wyplacalnego
i stabilnego emitenta, moze nie posiadaé plynnosci.
Jednakze, w razie potrzeby, istnieje tatwa do realizacji
mozliwo$¢ uzyskania konkurencyjnej oferty rynkowej,
ktorej wartos¢ jest zblizona do wartosci MtM, okreslonej
na podstawie podobnych, plynnych papieréw wartoscio-
wych. W zwigzku z tym zaproponowane przez WestLB
kryteria oceny normalnie funkcjonujacego rynku zostaly
okreslone zbyt wasko.

Nalezy w tym kontek$cie zauwazy¢, ze bledne przypo-
rzadkowanie aktywow o obnizonej jakosci nie stanowi
samo w sobie problemu w okresleniu RWE. W przypadku
tego rodzaju pozycji RWE moze by¢ zblizona do
wartosci rynkowej danych aktywéw, o ile zastosowano
odpowiednig metode oraz kalibracje. W sytuacji sprawnie
funkcjonujacego rynku kazda metoda stosowana w celu
okreSlenia RWE powinna prowadzi¢ do uzyskania
warto$ci zblizonej do wartosci rynkowej. Niewlasciwe
przyporzadkowanie aktywow stanowi w zasadzie wynik
pewnego rodzaj testu dotyczacego przydatnosci wybranej
metody obliczeniowej oraz parametréw dla RWE.

() Zob. sprawozdanie zewnetrzne eksperta Komisji, WestLB AIDA,

sprawa C 40/2009 — REV Assessment Final Report (Société Géné-
rale, Dirk Bangert, profesor Wim Schoutens), s. 76, przyjete przez
Komisje.

Wskaznikami sprawnie funkcjonujacego rynku sa zwykle: plynny
rynek o $rednich lub duzych ilosciach transakeji; niewielka réznica
pomiedzy kursem kupna a sprzedazy; przekonanie, ze w razie
potrzeby moga zosta¢ zidentyfikowane oferty kupna i sprzedazy;
istnienie szeregu podmiotéw od dawna obecnych na rynku; brak
ograniczen strukturalnych dla rozwoju sytuacji na rynku; emitent
nie podlega zdarzeniom kredytowym lub tez istotnym watpliwo-
$ciom dotyczagcym jego wiarygodnosci kredytowej. Wskazniki
rynkéw, ktore nie funkcjonujg we wlasciwy sposob: brak lub bardzo
niewielka liczba transakcji; ,waskie rynki” oraz niewielka liczba
transakcji; duza roznica pomiedzy kursem kupna a sprzedazy,
istnienie wylacznie notowan dotyczacych cen zakupu i sprzedazy;
brak przez dluzszy czas jakichkolwiek ofert kupna i sprzedazy;
niewielka liczba podmiotéw od dawna obecnych na rynku, wsrdod
ktérych czesé rozwaza wycofanie si¢ z rynku; ograniczenia struktu-
ralne dla rozwoju sytuacji na rynku; ,manipulacja rynkowa”; emitent
podlega zdarzeniom kredytowym.

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

W odniesieniu do twierdzenia wladz niemieckich, iz
niektore rynki obligacji panstwowych nie funkcjonaly
we wlaSciwy sposéb na koniec 2009 r., Komisja
zauwaza, ze W owym czasie kryteria sprawnie funkcjo-
nujacego rynku byly spelnione. Oznaki niewlasciwego
funkcjonowania rynku pojawily si¢ natomiast na
poszczegdlnych rynkach czastkowych obligacji panstwo-
wych pod koniec drugiego kwartatu 2010 r. (%), w szcze-
g6lnosci w kontekscie interwencji EBC oraz innych inter-
wencji na poziomie europejskim. Jednakze w dniach
31 grudnia 2009 r. oraz 31 marca 2010 r., ktére zostaly
uwzglednione jako daty referencyjne w kontekscie niniej-
szej oceny, sytuacja tego rodzaju nie miala miejsca.

W zwiazku z powyzszym Komisja podtrzymuje swoja
opinig, iz WestLB zastosowal niewlasciwg metode kalku-
lacji lub tez postuzyt si¢ niewlasciwymi parametrami,
w zwiazku z czym wyniki uzyskane przez bank nalezy
skorygowaé o kwote 600 mln EUR.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Komisja uznaje za
wlasciwag 1 zgodng ze swoja praktyka podejmowania
decyzji przedstawiona w ekspertyzie wyceng RWE
kazdego z trzech subportfeli. W zwigzku z tym, réznica
pomiedzy wartoscia przeniesienia a RWE  aktywow
zawartych  w  portfelu  wynosi  zdaniem Komisji
6,949 mld EUR (%).

W decyzji z listopada 2010 r. Komisja wyrazita watpli-
wo$¢, czy wszystkie aktywa moga zostal przeniesione.
Komisja uznala wyjasnienia zawarte w pierwszym spra-
wozdaniu finansowym EAA za dowdd, iz w przypadku
kilku aktywéw juz w momencie ich przeniesienia zano-
towano straty, pomimo ze aktywa te nie byly objete
zakresem stosowania punktu 32 komunikatu w sprawie
aktywéw o obnizonej jakosci. Wiladze niemieckie prze-
kazaly jednak dodatkowe informacje, wskazujac przy
tym warto$¢ przejetego przez EAA  zabezpieczenia
przed ryzykiem, a takze wysoko$¢ strat w odniesieniu
do aktywoéw przeniesionych na EAA. Powyzsze wyjas-
nienia byly wiarygodne i rozwialy watpliwosci Komisji.
W zwigzku z tym nie istnieje konieczno$¢ dokonywania
dodatkowych korekt wartosci niekwalifikowalnych akty-
wow.

— Czynniki lagodzace

Komisja nie przyjmuje zadnych dodatkowych czynnikow
fagodzacych poza tymi, ktére zostaly uznane w decyzji

(®) W opinii ekspertéw to maj 2010 r. podawany jest jako data rzeczy-

wistego poczatku kryzysu na rynku obligacji panstwowych (zob. np.
s. 86).

(*) Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z decyzja z listopada

2010 r. w sprawie wszczecia postgpowania wyjasniajacego (zob. pkt
105) zaproponowana przez wladze niemieckie korekta RWE
w oparciu o réznice pomiedzy wartoscia w dniu dokonania wyceny
aktywéw a data ich przeniesienia, nie jest wlasciwym rozwiazaniem.
Wiadze niemieckie stwierdzily, ze w celu okreslenia RWE w marcu
2010 r., czyli w ostatecznym terminie dla przewidzianego na kwie-
cien 2010 r. przeniesienia aktywéw, nalezalo postuzy¢ sie stosun-
kiem RWE z grudnia 2009 r. do wartosci ksiegowej z grudnia 2009,
a nastgpnie otrzymang warto$¢ liczbowa pomnozy¢ przez warto§é
ksiegowg z marca 2010 r. Nawet jezeli warto$¢ przeniesienia mogla
ulec zmianie, to zgodnie z opinig przedstawiona przez ekspertow
Komisji, Sredniookresowa amortyzacja portfela zwigzana byla przede
wszystkim z aktywami, kt6re nie budzily zastrzezen. W zwigzku
z tym nie mialo to wplywu na RWE; wszelkiego rodzaju korekta
spowodowatlaby natomiast przeszacowanie RWE w odniesieniu do
pozostalych aktywéw wchodzacych w sklad portfela, w zwigzku
z czym nalezy odrzuci¢ tego rodzaju rozwigzanie.
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z listopada 2010 r. Uznane zostaly rowniez efekty
réwnowazgce wkladu kapitatlowego (3,267 mld EUR)
oraz kredytowe instrumenty pochodne (268 mln EUR) ()
(zob. pkt 44 tabela 2). Ponadto Komisja wezwala wladze
niemieckie do przekazania stanowiska Bundesbank
w sprawie efektow réwnowazacych, a takze do doko-
nania oceny i potwierdzenia wszelkich zamian w wycenie
portfeli przez organ regulacyjny, taki jak Bundesbank,
zgodnie z przepisami komunikatu w sprawie aktywéw
o obnizonej jakosci. Organ regulacyjny nie dokonat
jednak tego rodzaju oceny i potwierdzenia zmian.

W odniesieniu do zobowigzan dotyczacych praw naby-
tych Komisja stwierdza, ze komunikat w sprawie
aktywoéw o obnizonej jakoSci nie odnosi si¢ sensu stricto
do wyceny zobowigzan. W zwigzku z tym Komisja
musiata zbada¢, jakie dzialania nalezy podjaé, gdy prze-
niesienie dotyczy nie tylko aktywow, ale jak w przedmio-
towym przypadku, réwniez zobowigzan. Komisja uznaje
wprawdzie fakt, iz przeniesienie zobowigzan o nizszym
spreadzie moze powodowal straty finansowe, musiala
jednak wuzyska¢ réwnowage pomiedzy uzgodnionymi
aktywami a zobowiazaniami. W zwiazku z tym Komisja,
przy ocenie acznej wysokoSci pomocy (zob. pkt 133),
uwzglednita wprawdzie skutki zobowiazan zwigzanych
z prawami nabytymi, uwaza jednak, ze powinny one
zostal pominiete przy okreslaniu RWE.

Jezeli chodzi o kwesti¢ uzyskania w przyszlosci pozytyw-
nych wynikéw przez przeniesione aktywa, to Komisja
nie przychyla si¢ w tym wzgledzie do opinii wiladz
niemieckich, lecz twierdzi, ze po przeniesieniu aktywéw
przyszle zyski nie powinny by¢ juz brane pod uwage.
Powyzsza metoda okreslania RWE portfela kredytowego
jest zgodna z praktyka Komisji dotyczacg podejmowania
decyzji (3).

W odniesieniu do obiecanych, ale nieuruchomionych linii
kredytowych Komisja potwierdza, ze tego rodzaju linie
kredytowe moga rzeczywiScie posiadal warto$¢ bilan-
sowa réwng zeru. Powyzsza mozliwo$¢ nie wyklucza
jednak sytuacji, w ktdrej obiecane, ale nieuruchomione
linie kredytowe beda wywieral negatywny wplyw na
RWE. Uruchomienie linii kredytowej nie jest wykluczone,
poniewaz zgodnie z umowsg nie mozna uniknaé tego
rodzaju rozwigzania. W zwiazku z tym fakt, iz linia
kredytowa nie zostala uruchomiona, nie wplywa
w zaden sposéb na RWE, nawet w przypadku, gdy
warto§¢ ksiggowa tego rodzaju pozydji jest rowna zeru.

W odniesieniu do dyskontowania spodziewanych strat
Komisja stwierdza, ze WestLB dokonuje w zwigzku
z tym po prostu zmiany wilasnej koncepcji wyceny, nie
uzyskujgc przy tym wsparcia ze strony Bundesbanku.
W zwigzku z tym wladze niemieckie sprzeciwiaja sig
wlasnej ocenie RWE, nie przedstawiajac przy tym jednak
zadnych argumentéw, ktére podwazylyby stanowisko
Komisji.

(') Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie C 40/2009,
Przedtuzenie formalnego postgpowania wyjasniajgcego, WestLB AG, pkt
109 i nast. (Dz.U. C 23 z 25.1.2011, s. 27).

(*) Decyzja Komisji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie N 422/2009
— Royal Bank of Scotland (Dz.U. C 119 z 7.5.2010, s. 1).
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Z uwagi na fakt, iz RWE zostala zaakceptowana i jest
zgodna z punktami 40 i 41 komunikatu w sprawie
aktywoéw o obnizonej jakosci, to w opinii Komisji ani
spodziewane straty, ani tez zaden z trzech innych, przed-
stawionych przez wladze niemieckie czynnikéw tagodzg-
cych, nie jest istotny w kontekscie oceny RWE.

— Zarzadzanie aktywami

Watpliwosci Komisji dotyczace wlasciwego zarzadzania
aktywami o obnizonej jakosci zostaly rozwigzane
wskutek przeniesienia aktyw6w. Komisja zglosita zastrze-
zenia dotyczace dalszego zarzadzania aktywami o obni-
zonej jakosci przez WestLB, poniewaz bank powinien si¢
skoncentrowaé na nowych czynnosciach, unikajgc jedno-
cze$nie wszelkich konfliktéw pomiedzy nowa dziatalno-
Scig a dzialalno$cig objeta likwidacjy. Jednakze z uwagi
na fakt, iz WestLB/bank SPM po dniu 30 czerwca 2012 r.
nie moze realizowa¢ nowych transakcji bankowych, lecz
jedynie bedzie $wiadczy¢ ustugi w zakresie zarzadzania
aktywami, watpliwosci Komisji staly si¢ bezzasadne.

Whniosek

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze pomimo uwzgled-
nienia wszystkich zgloszonych przez wiadze niemieckie
potencjalnych czynnikéw lagodzacych oraz argumentéw,
watpliwosci Komisji nie zostaly rozwiane. W zwigzku
z tym Komisja stwierdza, ze warto$¢ transferu delta
wynosi 3,414 mld EUR.

(i) Zwrot Srodkéw (mechanizm wycofania)

Zgodnie z punktem 41 komunikatu w sprawie aktywow
o obnizonej jakosci w celu ograniczenia zaktocert konku-
rencji, spowodowanych przeniesieniem aktywéw po
cenie przekraczajacej warto$¢, ktéra jest uznana za
mozliwg do zaakceptowania rekompensate za niedosko-
nato$¢ rynku, warto$¢ transferu delta podlega zwrotowi
przez bank. W przypadku, gdy tego rodzaju zwrot
srodkéw nie jest bezposrednio mozliwy, powinien
nastgpi¢ stopniowo, za pomoca mechanizmu wycofania.
Jezeli zwrot $rodkéw nie jest réwniez mozliwy w ramach
mechanizmu wycofania bez zaistnienia technicznej
niewyplacalno$ci, wowczas zakl6cenie  konkurengji
powinno zosta¢ zrekompensowane poprzez doglebng
restrukturyzacje, ktéra moze réwniez prowadzi¢ do

likwidacji (3).

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi przez WestLB
w planie restrukturyzacji z lutego 2011 r., bank nie byt
nawet w stanie splaci¢ kwoty 3,4 mld EUR, zwigzanej
z pierwszym przeniesieniem aktywéw na EAA, bez nara-
zania zdolno$ci do funkcjonowania banku. Réwniez
sprzedaz WestLB nie byla raczej mozliwa, poniewaz
potencjalny nabywca bylby zobowiazany do zwrotu
wladzom niemieckim kwoty 3,4 mld EUR. W zwigzku
z powyzszym wiladze niemieckie przedstawily plan
restrukturyzacji z czerwca 2011 r., ktéry przewiduje
likwidacje WestLB w ciaggu 12 miesiecy. Zdaniem Komisji
likwidacja WestLB jest wystarczajagcym Srodkiem do

() Zob. decyzja Komisji z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie

C 29/2009, HSH, pkt 189 (dotychczas nieopublikowana); decyzja
Komisji z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie C17/2009, LBBW, pkt
59 i nast.(Dz.U. L 188 z 21.7.2010, s. 10).
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zrekompensowania zaklécen konkurencji. Z zastrzeze-
niem wiarygodnosci planu likwidacji, ktéra zostanie
omoéwiona w sekcji ¢, Komisja stwierdza w zwiazku
z powyzszym, ze pomoc jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym, stosownie do przepiséw komunikatu
w sprawie aktywow o obnizonej jakosci oraz art. 107
ust. 3 lit. b) TFUE.

(i) Zgodnos¢ przeniesienia dodatkowych aktywéw
z rynkiem wewngtrznym

Zasadniczo réwniez przeniesienie drugiej transzy
aktywow nalezy zbada¢ w oparciu o przepisy komuni-
katu w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci. Jednakze
zdaniem Komisji, ze wzgledu na plan restrukturyzacji
z czerwca 2011 r., wynik tego rodzaju badania nie
bedzie miat juz zadnych skutkéw. Wszelkie dodatkowe
zaklocenia konkurencji spowodowane transferem delta
w zwigzku z przeniesieniem drugiej transzy aktywow
zostatyby bowiem ograniczone likwidacjg banku, przewi-
dziang w planie restrukturyzacji z czerwca 2011 r.
W zwigzku z powyzszym w przedmiotowym, szcze-
gélnym przypadku Komisja uwaza, ze jezeli laczna
kwota pomocy moze zosta¢ uznana za zgodng ze
wspolnym rynkiem stosownie do punktu 41 komunikatu
w sprawie aktywow o obnizonej jakosci, to nie zachodzi
konieczno$¢ przeprowadzania szczegbétowego badania
oceny, tj. okreslenia wysokosci RWE.

W zwiazku z tym przeniesienie aktywéw jest zgodne
z rynkiem wewnetrznym oraz z punktem 41 komuni-
katu w sprawie aktywow o obnizonej jako$ci, poniewaz
potencjalne zaklécenia konkurencji zostang ograniczone
poprzez likwidacje WestLB.

c. ZGODNOSC POMOCY NA RESTRUKTURYZACJE/LIKWI-
DACJE Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

Komisja musi zbada¢ zgodno$¢ z rynkiem wewngtrznym
wszystkich $rodkéw pomocy w oparciu o wytyczne dla
bankéw w  kryzysie finansowym, w szczegdlnosci
w oparciu o komunikat w sprawie restrukturyzacji oraz
komunikat Komisji - Zastosowanie zasad pomocy
panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do insty-
tucji finansowych w kontekscie obecnego, globalnego
kryzysu finansowego (') (zwanego dalej ,komunikatem

bankowym”).

Plan restrukturyzacji z czerwca 2011 r. musi gwaran-
towaé zgodnos¢ ze wspolnym rynkiem $rodkéw pomocy
okreslonych w Tabeli 7.

Srodki te obejmuja pomoc o tacznej wartosci [21,6-24,4]
mld EUR, co oznacza, ze na dzien 31 grudnia 2009 r.
stosunek kwoty pomocy do wartosci aktywow wazonych
ryzykiem wynosit [24,4-27,6] %. Powyisza kwote
pomocy nalezy uznaé za bardzo istotng cze$¢ wartosci
bilansu beneficjenta, w zwiazku z czym istnieje w tym
przypadku potrzeba przeprowadzenia doglebnej restruk-
turyzacji lub likwidacji przedsigbiorstwa. W  planie
restrukturyzacji nalezy uwzgledni¢ takze dodatkowe

() Dz. U. C 270 z 25.10.2008, s. 8.

(173)

(174)

N

zaklécenia konkurencji, ktére nie wynikaja a priori ze
zgodnej z rynkiem wewnetrznym kwoty pomocy
w formie transferu delta. Proponowana restrukturyzacja
lub tez likwidacja musi zapewnia¢ mozliwos$¢ przeciw-
dzialania tego rodzaju zakléceniom.

Plan restrukturyzacji z czerwca 2011 r. spelnia kryteria
okreslone w komunikacie w sprawie restrukturyzacji.
Zgodnie z punktem 21 komunikatu w sprawie restruk-
turyzacji, gdy nie ma mozliwosci wiarygodnego powrotu
banku w trudnej sytuacji do dtugoterminowej rentowno-
$ci, nalezy rozwazy¢ jego kontrolowang likwidacje lub
sprzedaz na aukcji. W komunikacie bankowym okresla
si¢, jakie dzialania nalezy podjaé¢ przed przeprowadze-
niem kontrolowanej likwidacji (3). Tego rodzaju kontro-
lowana likwidacja jest mozliwa w indywidualnych przy-
padkach, jezeli po udzieleniu pomocy na ratowanie indy-
widualnej instytucji finansowej stanie si¢ jasne, ze nie
moze ona zosta pomy$lnie zrestrukturyzowana.

Zgodnie z utrwalong praktyka podejmowania decyzji
przez Komisje (}), pomoc na likwidacje jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym stosownie do art. 107 ust. 3
lit. b) TFUE, jezeli spelnione s3 trzy ogd6lne warunki:

(i) pomoc musi umozliwia¢ skuteczng, kontrolowang
likwidacje banku i jednocze$nie musi by¢ ograni-
czona do minimum, niezbednego do osiggnigcia
pozadanego celu (*);

(ii) nalezy zagwarantowal wlasciwy podzial obciazen,
w szczegblnosci wykluczajac akcjonariuszy z kregu
beneficjentéw wszelkich srodkéw pomocy w kontek-
Scie procedury kontrolowanej likwidagji (°).

(ili) aby zapobiec nadmiernym zakléceniom konkurencji,

faza likwidacji powinna trwac tylko przez taki okres,

jaki jest Scisle niezbedny dla prawidlowego przepro-
wadzenia tego procesu. Przez caly okres, w ktérym
instytucja finansowa bedaca beneficjentem nadal
funkcjonuje, nie powinna ona podejmowaé zadnych
nowych rodzajow dzialalnosci, ograniczajac si¢ tylko
do kontynuowania wczesniej rozpoczetych dziatan.

Najszybciej jak to mozliwe nalezy odebraé instytucji

licencj¢ bankowg (%).

(®) Zob. pkt 43 -50 komunikatu bankowego. W celu przeprowadzenia

kontrolowanego opuszczenia rynku pomoc na likwidacje mozna
uznaé za zgodng ze wspélnym rynkiem, jesli na przyklad jest ona
potrzebna na tymczasowe dokapitalizowanie banku pomostowego
lub struktury pomostowej lub tez na zaspokojenie roszczen niekté-
rych grup wierzycieli, jesli jest to uzasadnione koniecznoscig utrzy-
mania stabilnosci finansowej. Zob. przyklady takiej pomocy i warun-
kéw, w jakich uznano jg za zgodna ze wspolnym rynkiem w decyzji
Komisji z dnia 1 pazdziernika 2008 r. w sprawie NN 41/2008
Zjednoczone Krélestwo, Rescue aid to Bradford&Bingley (Dz.U.
C 290 z 13.11.2008, s. 2), oraz w decyzji Komisji z dnia 5 listopada
2008 r. w sprawie NN 39/2008 DK, Aid for liquidation of Roskilde
Bank (Dz.U. C 12 z 17.1.2009, s. 3).

Zob. decyzja Komisji z dnia 1 pazdziernika 2008 r. w sprawie NN
41/2008 Zjednoczone Krdlestwo, Rescue aid to Bradford&Bingley
(Dz.U. C 290 z 13.11.2008, s. 2); decyzja Komisji z dnia 6 czerwca
2011 r. w sprawie SA.32634, Rescue aid to Amagerbanken, pkt
52.7 (dotychczas nieopublikowana).

(*) Zob. pkt 48 komunikatu bankowego.
(’) Zob. pkt 46 komunikatu bankowego.
(°) Zob. pkt 47 komunikatu bankowego.
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(i) Potwierdzenie kontrolowanej likwidacji

Zdaniem Komisji plan restrukturyzacji z czerwca 2011 r.
przewiduje scenariusz kontrolowanej likwidacji WestLB
i opiera si¢ na porozumieniu udzialowcéw banku
w sprawie podzialu obcigzen. Plan uwzglednia w szcze-
g6lnosci fakt, ze juz od dwdch lat bezskutecznie poszu-
kiwano innych, ukierunkowanych na rynek rozwiazan
dla WestLB, ktére bylyby korzystniejsze pod wzgledem
kosztowym lub tez mniej szkodliwe dla konkurencji.
Z drugiej strony niekontrolowana likwidacja stanowitaby
zagrozenie dla stabilnoici finansowej; ryzyku temu
mozna w bardziej skuteczny sposéb przeciwdzialaé
poprzez kontrolowang likwidacje banku. Plan restruktu-
ryzacji z czerwca 2011 r. umozliwia Komisji dokonanie
oceny samej procedury likwidacji oraz potencjalnego
wplywu na konkurencje przewidzianych w tym planie
Srodkéw pomocy panstwa.

Najwazniejszym kryterium oceny scenariusza likwidacji
jest zaniechanie przez bank realizacji wszelkich transakcji
bankowych. Bank bedzie jedynie kontynuowaé swoje
czynnosci zwigzane z likwidacja istniejacych portfeli,
nie realizujac przy tym nowych transakej.

Zaniechanie realizacji transakcji bankowych ma zostal
zagwarantowane m.in. poprzez sprzedaz lub przenie-
sienie  wszystkich aktywéw 1 zobowiazan banku,
w zwigzku z czym pozostanie jedynie cze$é struktur
banku, niezbedna do wspierania likwidacji istniejacych
portfeli oraz w szczegélnosci do zachowania wartosci
portfeli banku w procesie ich likwidacji.

Zgodnie z planem restrukturyzacji z czerwca 2011 r.
WestLB przeniesie wszystkie swoje aktywa na kasy
oszczednoSciowe lub tez na EAA. W dniu 30 czerwca
2012 r. bank nie bedzie w zasadzie posiadal juz zadnych
aktywéw wazonych ryzykiem. Zgodnie z obietnicami
zlozonymi przez wladze niemieckie bank nie bedzie
uzywal nazwy ,WestLB”, ale w terminie maksymalnie
szeSciu miesiecy zmieni nazwe na ,bank SPM”. Bank
nie bedzie réwniez realizowa¢ transakeji bankowych na
swoj wlasny rachunek, lecz bedzie wystepowaé wylacznie
w charakterze ustlugodawcy na rzecz EAA, a takze,
w ograniczonym zakresie, na rzecz oséb trzecich. Plan
restrukturyzacji naklada zatem obowiazek wdrozenia
istotnych i nieodwracalnych $rodkéw, ktére w ciagu 12
miesiecy doprowadza do wycofania si¢ z obstugiwanych
wcze$niej przez WestLB segmentéw dziatalnosci oraz
w konsekwencji do nieodwolalnego wycofanie WestLB
z tego rynku.

Po drugie faza likwidacji zgodnie z punktem 47 komu-
nikatu bankowego zostala ograniczona do okresu, ktory
jest SciSle niezbedny dla prawidlowego przeprowadzenia
procedury likwidacji, co ma na celu zapobieganie
nadmiernym  zakléceniem  konkurencji. Wprawdzie
proces likwidacji WestLB potrwa kilka lat, jednak okres
ten moze zosta¢ uznany za niezbedne minimum. Jedynie
Servicegesellschaft bedzie aktywnie dzialaé w warunkach
konkurencji, oferujac osobom trzecim ograniczona liczbe
ustug w zakresie zarzadzania aktywami. Wladze
niemieckie zlozyly obietnice, Ze Servicegesellschaft
zostanie sprzedana najpézniej do dnia 31 grudnia 2016 r.
Okres przejsciowy do dnia 31 grudnia 2016 r. jest
niezbedny w celu umozliwienia zarzadowi reorganizacji

(180)

(181)

(182)

struktur w ramach banku SPM, wydzielenia Servicege-
sellschaft, a takze sporzadzenia przynajmniej krétkiego
bilansu sukcesu, co bedzie mialo na celu przyciagniecie
potencjalnych inwestoréw. Bank SPM bedzie w dalszym
ciagu odpowiadaé za aktywa, ktdre nie zostaly fizycznie
przeniesione na EAA, w zwiazku z czym okres dalszego
istnienia banku jest uzalezniony od okresu obowigzy-
wania tychze aktywow. Likwidacja portfeli z zachowa-
niem ich warto$ci powinna potrwaé do 2028 r. i nie
moze zostaC zrealizowana w krétszym czasie. Posiadanie
aktywow nie oznacza jednak prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w zwiazku z czym nie wplywa na konku-
rencje. W ramach redukgji personelu banku SPM warto$¢
docelowa, czyli 1 000 pracownikéw, zostanie osiagnigta
jednak dopiero po kilku latach, co oznacza jednak zacho-
wanie proporcji w stosunku do procesu redukeji dziatal-
nosci przez bank SPM, poniewaz pomimo zaniechania
realizacji czynnosci bankowych, reorganizacja banku
SPM bedzie wymagaé duzego nakladu pracy. Podsumo-
wujac mozna stwierdzi¢, ze wszystkie wyzej wymienione
procesy zostang zrealizowane w mozliwie najkrétszym
czasie.

Trzecie kryterium dotyczy wycofania si¢ banku z dziatal-
nosci na rynku, z wylaczeniem sprzedazy swoich akty-
woéw, a takze zagwarantowania, ze jedynie nieznaczna
cze$¢ realizowanych weczesniej transakcji bankowych
zostanie utrzymana na rynku w niezmienionej formie.

Niektére rodzaje  dzialalnoSci  realizowane przez
Verbundbank zostang przejete przez Helaba. Z technicz-
nego punktu widzenia dziatalno$¢ Verbundbank stanowi
mniej niz 20 % poprzedniej wartoici bilansu WestLB
(warto$¢ portfela Verbundbank odpowiada wartosci
bilansu na poziomie maksymalnie 45 mld EUR, podczas
gdy warto$¢ bilansu WestLB wyniosta w 2008 r.
288 mld EUR). Jezeli chodzi o liczb¢ zatrudnionych, to
Komisja stwierdza, ze niespelna 10 % bylych pracow-
nikéw WestLB bedzie zatrudnionych w wydzielonym
Verbundbank (400 pracownikéw, przy 5 661 pracowni-
kach WestLB w 2008 r.). Ponadto nalezy uwzglednié
fakt, iz Verbundbank zostanie wydzielony w wyniku
wydzielenia aktywéw i zobowigzan, w zwiazku z czym
Verbundbank nie zostanie objety przeniesieniem jako
samodzielny bank. Z uwagi na fakt, iz transakcja nie
dotyczy WestLB, ale jedynie niewielkiej czesci jego
aktywéw 1 zobowiazan, nie moze zostaé uznana za
istotng sprzedaz banku.

Ponadto Komisja nie dysponuje informacjami, z ktérych
wynikaloby, ze nie zostaly spelnione warunki okreslone
w  punkcie 49 komunikatu bankowego, zgodnie
z ktorymi sprzedaz powinna nastapi¢ na warunkach
rynkowych, nalezy takze dazy¢ do uzyskania jak najwyz-
szej ceny za sprzedawane aktywa i zobowiazania.
Komisja stwierdza w tym kontekscie, ze bank WestLB
zorganizowal procedure sprzedazy, ktéra nie zakonczylta
si¢ sukcesem i ktéra miala na celu uzyskanie takiej jak
najwyzszej ceny za wszystkie aktywa i zobowiazania.
Jednakze WestLB nie otrzymal mozliwej do przyjecia
oferty kupna. Ponadto szereg zewnetrznych ekspertow,
na podstawie powszechnie stosowanych metod oceny,
zbada warto§¢ dzialalnosci realizowanej przez Verbund-
bank, a takze warto$¢ aktywow, zobowigzan oraz struk-
tury organizacyjnej obejmujacej 400 pracownikow.
Wladze niemieckie ztozyly obietnice, ze warto$¢ dzialal-
nosci realizowanej przez Verbundbank, ktéra ma zostaé
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przejeta przez Helaba lub sektor kas oszczednosciowych,
wyniesie zero zgodnie z postanowieniami umowy ramo-
wej. W przeciwiefistwie do proceséw sprzedazy w przy-
padku likwidacji ('), sprzedaz czynnosci realizowanych
przez Verbundbank nie wymaga przekazania dodatko-
wych Srodkéw przez wladze panstwowe. W zwigzku
z tym Komisja nie dostrzega niezgodnej z prawem
korzysci, ktora moglby odnies¢ podmiot dokonujacy
przejecia dzialalnoSci realizowanej przez Verbundbank.
Komisja stwierdza zatem, ze ani Helaba, ani tez kasy
oszczgdno$ciowe, nie otrzymaja pomocy panistwa
w zwiazku ze sprzedaza dzialalno$ci realizowanej przez
Verbundbank.

W przedmiotowym przypadku przestrzegane sg ponadto
zasady dotyczace sprzedazy (?) calego banku, okre$lone
w punkcie 17 i nast. komunikatu w sprawie restruktu-
ryzacji, nawet jezeli nie majg one w ogdle w tej sprawie
zastosowania. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w odniesieniu do tego rodzaju sprzedazy niezbedne jest
spelnienie  nastgpujacych  warunkéw:  przywrécenie
rentownosci, podzial obcigzeri i ograniczenie zakl6cenia
konkurencji. Sprzedaz na rzecz Helaba spelnia powyzsze
warunki. Po pierwsze, Helaba mogla zagwarantowal
rentowno$¢ przeniesionego banku, poniewaz Verbund-
bank posiadal nizsza warto$¢ bilansu i mniejsza liczbe
pracownikéw niz do Helaba, a jego wplyw na rentow-
no$¢ banku powstalego w wyniku przejecia jest
niewielki. Z drugiej strony przejecie moglo spowodowaé
oszczednosci kosztéw, ktore stojg na przeszkodzie pozy-
tywnej ocenie Verbundbank jako samodzielnego
banku (%). Po drugie, zagwarantowany jest podzial obcia-
zen, poniewaz udzialowcy WestLB nie uzyskali przy-
chodéw z tytutu sprzedazy, lecz stracili kapital zainwes-
towany w WestLB. Po trzecie, dzialalno§¢ WestLB jest
ograniczona do niespelna 20 % jej poczatkowego
zakresu, a zgodnie z powszechna praktyka podej-
mowania decyzji Komisja nie domaga si¢ wdrozenia
dodatkowych $rodkéw wyréwnawczych w przypadku
tego rodzaju sprzedazy (¥).

Komisja nie ma takze powodu by sadzi¢, ze Verbund-
bank, ktory funkcjonuje jako pewien pakiet aktywow,

(") Zob. decyzja Komisji z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie

N 194/2009 Zjednoczone Krélestwo, Liquidation aid to Bradford &
Bingley (Dz.U. C 143 z 2.6.2010, s. 22) oraz decyzja Komisji z dnia
25 stycznia 2010 r. w sprawie NN 19/2009, Zjednoczone Kréle-
stwo, Dunfermline Building Society (Dz.U. C 101 z 20.4.2010, s. 8).
W przypadku procedury likwidacji przepis ten zastgpuje sie
punktem 49 komunikatu bankowego.

Oczekiwana stopa zwrotu z kapitalu wlasnego (RoE) Verbundbank
(na poziomie 2,2 % do 4,5 %) nie bylaby prawdopodobnie wystar-
czajaca do zagwarantowania rentownosci banku jako samodzielnej
jednostki. W decyzjach podejmowanych w ostatnim czasie Komisja
za odpowiednig warto$¢ stopy zwrotu z kapitalu wlasnego uznata
zwykle przedzial od 8 % do 10 %. Zob. decyzja Komisji z dnia
18 lipca 2011 r. w sprawie SA.28264 (C 15/2009, ex N 196/2009),
Hypo Real Estate, pkt 111 (dotychczas nieopublikowana); decyzja
z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie C 32/09 (ex NN 50/09),
Sparkasse KolnBonn, pkt 82 (Dz.U. L 235 z 10.9.2011, s. 1); decyzja
Komisji z dnia 23 stycznia 2011 r. w sprawie SA.32745 (2011/NN),
Kommunalkredit AustriaAG, pkt 80 (Dz.U. C 239 z 17.8.2011, s. 2);
oraz decyzja Komisji z dnia 23 maja 2011 r. w sprawie SA.31154
(N 429/10), Agricultural Bank of Greece, pkt 77 (Dz.U. C 317
z 29.10.2011, s. 5).

Decyzja Komisji z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie
C 14/2008, Northern Rock, pkt 154 (Dz.U. L 112 z 5.5.2010, s. 57).
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moze by¢ uznawany za nastepce gospodarczego WestLB.
Ani Helaba nie jest nast¢pczynia prawng WestLB, ani tez
Verbundbank nie wykazuje istotnej, funkcjonalnej iden-
tyfikacji z WestLB. W zwigzku z tym warunki, ktore
uwzglednia Komisja w celu stwierdzenia, czy przedsie-
biorstwo kontynuujace dziatalno$¢ pierwotnego przedsie-
biorstwa otrzymalo pomoc panstwa, nie zostaly spel-
nione w przypadku banku Helaba (3).

Zagwarantowano takze, ze pomoc ogranicza si¢ do
niezbednego minimum. W szczegélnosci przeniesienie
aktywow na EAA bedzie mialo miejsce tylko wowezas,
gdy aktywa te nie beda mogly zosta¢ sprzedane
prywatnym nabywcom. Dodatkowy wklad kapitalowy
na rzecz banku SPM jest natomiast niezbedny w celu
pokrycia spodziewanych kosztow likwidacji. Wreszcie
réwniez instrument plynnosci moze zostaé uznany za
integralng czg¢s$¢ scenariusza, poniewaz ma on wylacznie
na celu ochrong w okresie przejsciowym, w przypadku
wystapienia do dnia 30 czerwca 2012 r. turbulencji na
rynku. W zwigzku z tym instrument plynnosci gwaran-
tuje, ze kontrolowana likwidacja nie przeksztalci si¢
przed dniem 30 czerwca 2012 r. w likwidacje niekon-
trolowang.

(i) Wklad wlasny i podzial obcigzeri

Druga czg$¢ oceny dotyczy podzialu obcigzen. Zgodnie
z punktem 46 komunikatu bankowego, w kontekscie
likwidacji, nalezy szczegélnie zadba¢ o maksymalne
ograniczenie pokusy naduzycia, w szczegdlnosci wyklu-
czajac akcjonariuszy 1 ewentualnie nicktére grupy
wierzycieli z kregu beneficjentéw wszelkich Srodkéw
pomocy w kontekscie procedury kontrolowanej likwida-
cji. W przypadku Northern Rock (¢) oraz HRE (') odpo-
wiedni podzial obciazent zostal osiggniety wskutek prze-
jecia przez panstwo wyzej wymienionych instytucji
finansowych. Podobnie jak w obu powyzszych przypad-
kach, réwniez w niniejszym, udziatlowcy utraca caly swoj
kapital. Ponadto udziatlowcy WestLB oraz SoFFin, ktéry
udostepnia  wigkszos¢ kapitalu hybrydowego, przejma
odpowiedzialno$¢ za czedci, na ktére ma zostaé rozdzie-
lony WestLB, a takze udostgpnia dodatkowy kapital.

(*) Zob. decyzja Komisji z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie

2005/536/WE, Seleco SpA (Dz.U. L 227 z 7.9.2000, s. 24). Fakt,
iz dzialalno$¢ przedsigbiorstwa nie jest kontynuowana wynika z celu
przeniesienia, ktéry nie polegal na kontynuowaniu dzialalnosci
banku WestLB uwolnionego od toksycznych aktywow, ale na znale-
zieniu bezpiecznego miejsca dla okreslonych zobowiazan kas
oszczednosciowych oraz przeniesieniu czesci obciazen zwiazanych
z likwidacja okreSlonych segmentéw WestLB. Cel biznesowy
Verbundbank obejmuje skoncentrowanie si¢ na produktach, ktore
sq istotne w kontekscie wspéltpracy pomiedzy kasami oszczgdno-
Sciowymi (przede wszystkim finansowanie MSP oraz proste
produkty rynku kapitatowego) i jest catkowicie rézny od obecnego
celu biznesowego WestLB. Wreszcie w przypadku przeniesienia
Verbundbank na Helaba udzialowcami nie s3 te same podmioty,
pomijajac zrzeszenia kas oszczedno$ciowych, ktére w zamian za
udostepniony kapital uzyskaly wiekszoSciowe udzialu w banku.

(®) Decyzja Komisji z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie

C 9/2008, Northern Rock (Dz.U. L 112 z 5.5.2010, s. 38).

(7) Decyzja Komisji z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie SA.28264 (C

15/2009, ex N 196/2009), Hypo Real Estate (dotychczas nieopubli-
kowana).
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odpowiedzialno$ci za dzialalno§¢ realizowang przez
Verbundbank i udostepniag w tym celu kapital; NRW
wyrazita gotowos$¢ do poniesienia wigkszoSci obciazen,
tj. przejecia wszystkich kosztéw zwigzanych z dziatalno-
Scig i likwidacja banku SPM. Ponadto SoFFin wyrazit
zgode na przejecie znacznej czgSci obcigzefi, pozosta-
wiajac w WestLB dwie trzecie wartosci swojego udziatu,
a zatem najprawdopodobniej nie uzyska zwrotu swojej
inwestycji. W zwiazku z tym w porozumieniu uwzgled-
niono w wystarczajagcym stopniu zaréwno mozliwosci
obcigzenia poszczegélnych stron, ich przeszly wplyw
na strategiczne kierunki dzialalnosci banku, jak
i wplyw na jego tad korporacyjny.

(i) Ograniczenie zaklécenia konkurencji

Plan likwidacji gwarantuje ograniczenie zaki6cenia
konkurencji przez WestLB, poniewaz najp6zniej do
dnia 30 czerwca 2012 r. bank wycofa si¢ z rynku.
Nastepnie WestLB zostanie przeksztalcona w jednostke,
ktéra nie realizuje transakcji bankowych i wspdlnie
z EAA dokona likwidacji aktywow.

Ponadto w ramach likwidacji uniknie si¢ nadmiernych
zaklécen konkurencji poprzez zapewnienie, ze bank
WestLB  bedzie kontynuowal dzialalnos¢ po dniu
30 czerwca 2012 r. wylacznie tak dlugo, jak bedzie to
niezbedne do zakonczenia likwidacji, oprocz tego nie
bedzie podejmowaé nowej dziatalnosci, lecz jedynie stop-
niowo wycofa si¢ z realizowanych czynnosci. W przed-
miotowym przypadku zasada ta jest realizowana w taki
sposob, iz WestLB, najszybciej jak to mozliwe, a najpdz-
niej do dnia 31 grudnia 2012 r., zostang odebrane te
czeci licencji bankowej, ktére nie s3 wymagane do
posiadania aktywéw lub $wiadczenia ustug w zakresie
zarzadzania aktywami.

Jezeli chodzi o zamiar banku SPM dotyczacy wydzielenia
Servicegesellschaft, ktory bedzie Swiadczyl na rzecz oséb
trzecich ustugi w zakresie zarzgdzania aktywami, konku-
rujac tym samym z innymi podmiotami $wiadczacymi
tego rodzaju ustugi, Komisja stwierdza, ze wdrozenie
powyzszego $rodka przewidziano w celu zmniejszenia
udzialu pomocy paristwa w kapitale WestLB po dniu
30 czerwca 2012 r. Kraj zwigzkowy NRW, ktdry ponosi
odpowiedzialno$¢ za bank SPM, przejat od udzialowcow
WestLB  najwicksza cze$¢ obcigzen. Zmniejszenie
kosztéw operacyjnych banku SMP poprzez $wiadczenie
ustug na rzecz oséb trzecich jest zatem uzasadnione.

Ponadto mozliwosci zaktécenia konkurencji przez Servi-
cegesellschaft sa ograniczone poprzez réznego rodzaju
obietnice ztozone przez wladze niemieckie. Po pierwsze,
transakcje z osobami trzecimi moga by¢ realizowane
wylacznie przez odrebng jednostke banku SPM, ktorej
licencja bankowa zostala ograniczona do niezbednego
minimum i ktéra zostanie sprzedana najpdzniej do
dnia 31 grudnia 2016 r. Po drugie, w odniesieniu do
rodzaju ustug, ktére moga by¢ $wiadczone przez bank
SPM, opracowano wyczerpujacy wykaz mozliwych do
realizowania czynnosci. W zwiazku z tym wladze
niemieckie zobowigzaly si¢ do zwrotu, najpdézniej do
dnia 31 grudnia 2012 r., wszystkich licencji bankowych
WestLB, ktére nie s3 niezbedne do $wiadczenia ustug
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restrukturyzacji zostanie znacznie ograniczona liczba
pracownikéw banku SPM. Do 2016 r. nie bedzie ona
przekraczaé 1 000, co stanowi niespelna 20 % poczatko-
wego poziomu zatrudnienia w banku WestLB, wynoszg-
cego 5 661 pracownikéw (2008 r.). Po czwarte, wartos§¢
transakcji z osobami trzecimi, zawieranych na rynku
przez nalezaca do banku SPM Servicegesellschaft, nie
moze przekraczaé [40-60] % przychodéw brutto spéiki,
co w skuteczny sposéb ogranicza jej perspektywy ekono-
miczne. Po piate, wladze niemieckie zapewnia, ze bank
SPM bedzie oferowal ustugi w zakresie zarzadzania akty-
wami wylacznie po cenach rynkowych, a ceny ustug
oferowanych przez Servicegesellschaft pokryja lacznie
koszty zwigzane z dzialalnosciag. Wreszcie whadze
niemieckie zobowiazuja si¢ rowniez do likwidacji Servi-
cegesellschaft, zajmujacego si¢ obstuga portfeli naleza-
cych do oséb trzecich, w przypadku, gdy najpdzniej do
dnia 31 grudnia 2016 r. spélka nie zostanie sprzedana.
Polaczenie wyzej wymienionych ograniczen gwarantuje,
ze kontynuowana bedzie jedynie niewielka czg$¢ dawnej
dzialalnosci, w zwiazku z czym niebezpieczenistwo zwig-
zane z zakloceniem konkurencji jest minimalne.

Poza tym Servicegesellschaft moze posiadaé wystarcza-
jaca rentowno$¢. Z dokumentéw przekazanych przez
wladze niemieckie wynika, ze w szczegdlnosci po dosto-
sowaniu [...] istnieje realna szansa na osiggniecie przez
Servicegesellschaft wystarczajacej rentownosci. Po wdro-
zeniu planowanych Srodkéw w zakresie oszczednosci
kosztéw oraz zwigkszeniu mozliwosci biznesowych,
mozliwe bedzie przyciagnigcie przez Servicegesellschaft
inwestorow rynkowych.

Obietnice zlozone przez wladze niemieckie zapewniaja
W wystarczajgcym stopniu, ze bank SPM nie bedzie
w dalszym ciggu oferowal na rynku ustug, jezeli jego
dzialalno§¢ okaze si¢ mniej rentowna niz zakladano,
w zwigzku z czym nie bedzie mogl zostaé sprzedany
po 2016 r.

d. WNIOSEK

Komisja stwierdza zatem, ze plan restrukturyzacji
z czerwca 2011 r. przewiduje scenariusz kontrolowanej
likwidacji WestLB, ktéra w kontekscie obietnic przedsta-
wionych w Zalgczniku spelnia wszystkie odpowiednie
kryteria okreSlone w komunikacie w sprawie restruktu-
ryzacji oraz w komunikacie bankowym, a tym samym
zapewnia zgodno$¢ Srodkéw pomocy okreslonych
w Tabeli 7. Watpliwosci Komisji wyrazone w decyzjach
W sprawie wszczecia postgpowania wyjasniajacego i doty-
czace zgodnosci dodatkowej pomocy ze wspSlnym
rynkiem, zostaly tym samym rozwiane.

W ramach niniejszej decyzji Komisja musiala réwniez
uwzgledni¢ $rodki, ktore zostaly wdrozone na podstawie
decyzji z maja 2009 r. Powyzsza decyzja oraz uwzgled-
niony w niej plan restrukturyzacji z kwietnia 2009 r. nie
odnosily si¢ do przyznanej w nastgpnym okresie pomocy
panstwa, a plan restrukturyzacji z kwietnia 2009 r. nie
mogt rowniez zagwarantowal rentownosci, podziatu
obciazen i ograniczenia zaktdcenia konkurencji, niezbed-
nych dla zapewnienia zgodnosci przyznanej w pdzniej-
szym okresie pomocy pafstwa. W zwiazku z tym
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Komisja w decyzjach z grudnia 2009 r. oraz z listopada
2010 r. zazadala przedstawienia nowego, bardziej
obszernego planu restrukturyzacji. Tego rodzaju plan,
ktéry spowodowal dezaktualizacje wszystkich wczesniej-
szych  planéw restrukturyzacji, zostal przekazany
w czerwcu 2011 r. Ponadto w nowym planie, zamiast
dotychczasowej restrukturyzacji WestLB, przewiduje si¢
procedure likwidacji. Jak wspomniano w punkcie 194,
plan restrukturyzacji z czerwca 2011 r. gwarantuje zgod-
no$¢ z rynkiem wewnetrznym wszystkich Srodkéw
pomocy przyznanych WestLB w latach 2008-2012.
W zwigzku z tym decyzja z maja 2009 r. stala si¢
bezprzedmiotowa i powinna zosta¢ uchylona. Uchylone
powinny zosta¢ réwniez wszystkie obietnice i obowiazki,
ktore zostaly przekazane w zwigzku z decyzja z maja
2009 r.

VI. KORZYSC DLA KAS OSZCZEDNOSCIOWYCH

Watpliwosci Komisji, iz kasy oszczednosciowe mogly nie
uczestniczy¢ w  odpowiednim stopniu w  podziale
obcigzen i odniosty nadzwyczajne korzysci w zwigzku
z przyznaniem $rodkéw na rzecz ratowania aktywow
o obnizonej jakosci, réwniez zostaly rozwiane.

Po pierwsze, nie mozna udowodnié, ze kasy oszczedno-
$ciowe byly zobowigzane do wniesienia wkladu w doka-
pitalizowanie WestLB; kasy oszczgdnosciowe nie podjely
bowiem tego rodzaju, szczegdlnego zobowigzania.

Po drugie, Komisja stwierdza, ze kasy oszczedno$ciowe
przejely znaczng cze$¢ obcigzen, w zwigzku z czym
miala miejsce rekompensata za ograniczenie ryzyka doty-
czgcego strat do kwoty 4,5 mld EUR. Zobowigzanie kas
oszczedno$ciowych do rekompensowania strat powsta-
lych wskutek rozwigzania EAA zostalo jednak nieco
zlagodzone ze wzgledu na fakt, iz odnosi si¢ ono
wylacznie do strat, ktorych warto§¢ nie przekracza
kwoty 4,5mld EUR. Kasy oszczednosciowe nie byly
jednak zobowigzane do przeniesienia aktywéw na EAA,
a zawarte umowy gwarantowaly im swobode okreslania
w procedurze wewnetrznej zakresu odpowiedzialnosci za
poniesione straty. Mimo to, od momentu wydania
decyzji z maja 2009 r., kasy oszczednosciowe poniosty
znaczna cz¢$¢ obcigzen oraz stracily caly swoj kapital
zainwestowany w WestLB. W zwigzku z tym nie istniejg
powody do dalszego rozpatrywania tej kwestii.

Nalezy wreszcie zwrécié uwage na fakt, iz czlonkom
zrzeszen kas oszczednosSciowych nie zostala przyzna
zadna korzy$¢ wykraczajaca poza likwidacje WestLB.
W szczegélnosci  Srodki w  zakresie przeniesienia
aktywoéw na bank Helaba oraz udostepnienia kapitatu
dla Helaba w zamian za udzialy w tym banku, moga
zostal uznane za czg$¢ procesu likwidacji WestLB
i zostaly uzgodnione wylgcznie w tym wihasnie celu.
Nawet jezeli stanowilyby one pomoc pafistwa, to
w kontekscie przyznania WestLB pomocy na likwidacjg,
sa one zgodne z rynkiem wewnetrznym.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

(1) Srodki planowane i wdrozone przez wladze niemieckie
na rzecz WestLB AG, tj.

a) zabezpieczenie przed ryzykiem w wysokosci 5 mld EUR dla
portfela Phoenix w 2009 r.,

b) wklad kapitalowy w wysokosci 3 mld EUR, zwiazany
z pierwszym przeniesieniem aktywéw w 2010 r.,

) pierwsze przeniesienie aktywow na Erste Abwicklungsanstalt
z elementem pomocy wynoszacym 10,812 mld EUR
w 2010 r,,

d) drugie przeniesienie aktywéw na Erste Abwicklungsanstalt
z elementem pomocy wynoszacym [1,3-2,6] mld EUR
w 2012 r,,

¢) dodatkowy instrument kapitalowy dla banku SPM w wyso-
kosci 1 mld EUR w 2012 r.,

f) kolejne $rodki na pokrycie strat w wysokosci [0,5-2,0] mld
EUR, przekazane przez kraj zwigzkowy NRW na rzecz
banku SPM w 2012 r., oraz

g) udostepnienie przez udzialowcéw WestLB instrumentu
zapewniajacego plynno$¢ w pierwszej potowie 2012 r. [...]
stanowig pomoc panstwa.

(2)  Pomoc wymieniona w ust. 1 jest zgodna ze wspdlnym
rynkiem ze wzgledu na zobowigzania przedstawione w zalacz-
niku.

Artykut 2
Wiladze niemieckie zapewnia, Ze od daty notyfikacji niniejszej

decyzji Komisja bedzie co kwartal szczegétowo informowana
o $rodkach wdrozonych w celu jej wykonania.

Artykut 3

Decyzja Komisji z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie C 43/2008
zostaje uchylona.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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ZALACZNIK

1. Nazwa: wladze niemieckie zobowigzuja si¢, Ze WestLB lub Verbundbank, bank SPM lub tez inni nastgpcy prawni
koncernu WestLB nie beda po dniu 30 czerwca 2012 r. stosowaé nazwy ,WestLB”, o ile przeszkody natury
technicznej nie spowoduja koniecznoéci przesunigcia terminu zmiany nazwy o trzy miesigce. Powyzsze wylaczenie
stosuje si¢ odpowiednio réwniez do wszelkich kombinacji okreslenia ,WestLB” z innymi czg¢Sciami nazwy.

2. W odniesieniu do tzw. Verbundbank:

a)

o
=

(e}
-

&

wladze niemieckie zobowiazujg si¢, ze nie bedzie juz forsowane rozwigzanie polegajace na zachowaniu niezalez-
noéci Verbundbank;

wladze niemieckie zobowiazujg si¢, Ze zgodnie z punktem Il. 2 umowy ramowej z dnia 23 czerwca 2011 r.,
Verbundbank zostanie najp6zniej do dnia 30 czerwca 2012 r. wydzielony z WestLB, przy czym odpowiedzialnos¢
za ten proces przejma zrzeszenia kas oszczedno$ciowych oraz grupy finansowej kas oszczednosciowych. Ograni-
czenie rodzaju i zakresu dzialalnosci, opisane w planie restrukturyzacji notyfikowanym w dniu 30 czerwca 2011 r.,
obowigzuje w calym okresie restrukturyzacji, tj. do dnia 31 grudnia 2016 r. Powyzsza obietnica przestaje
obowigzywal w przypadku zastosowania takiego rozwigzania jak sprzedaz lub wlaczenie Verbundbank do innych
bankéw (krajowych) (w szczegdlnosci w przypadku okreslonym w punkcie 2c);

w przypadku pozytywnego wyniku badania due dilligence, Landesbank Hessen-Thiringen (Helaba) zamierza
wystapi¢ w charakterze partnera dla Verbundbank;

wladze niemieckie zobowiazujg si¢ niniejszym, Ze wszystkie strony w niezmienionej formie i w odpowiednim
czasie wdrozg wszystkie zobowigzania przewidziane w umowie ramowej, tak aby w szczegdlnosci zapewniony
zostal wystarczajacy stopien bezpieczenstwa transakcji w odniesieniu do przedmiotu transakcji oraz ,zerowej
wartodci spotki”, a zbycie Verbundbank nastgpi najpdzniej do dnia 30 czerwca 2012 r. (1);

wladze niemieckie zobowigzujg si¢ do okreslenia w odpowiednim czasie przez ,wspdlnego ksiegowego” wartosci
przedsigbiorstwa oraz potwierdzaja, ze zgodnie z umowg ramowg z dnia 23 czerwca 2011 r. wszystkie zainte-
resowane strony zobowigzane beda do stosowania uzyskanej wartosci;

wladze niemieckie zagwarantuja, ze NRW nie bedzie w przysztosci posiadal pozycji whasciciela Verbundbank, nie
bedzie nabywaé w nim udzialéw, ani tez w inny sposob udziela¢ Verbundbank wsparcia finansowego. Ewentualne
przeniesienie funkcji centrali zyrowej przez kraj zwigzkowy NRW nie jest uznawane w tym kontekscie za
wsparcie.

W odniesieniu do wymienionych powyzej zobowigzan w dalszym ciagu stosuje si¢ warunki i wymogi skutecznosci,

o

ktérych mowa w Sekcji VIII umowy ramowej z dnia 23 czerwca 2011 r.

3. W odniesieniu do tzw. banku SPM (nastgpcy WestLB, posiadajacego nowa nazwe):

a)

=

wladze niemieckie zobowiazujg si¢, ze w calym okresie restrukturyzacji, tj. do korica 2016 r. proces ten bedzie
nadzorowany przez powiernika monitorujacego (monitoring trustees), a ponadto sktadane beda co kwartat sprawoz-
dania z wdrozenia planu. Zawarta zostanie osobna umowa pomiedzy Rzadem Federalnym, krajem zwiazkowym
NRW, bankiem WestLB oraz Komisja, w ktérej okreSlone zostang kwestie zwigzane z wyznaczeniem i zadaniami
powiernika monitorujacego, poczawszy od dnia 30 czerwca 2012 r.;

wladze niemieckie zobowiazuja si¢, ze bank SPM skoncentruje si¢ wylacznie na dziatalno$ci w zakresie zarzadzania
aktywami i nie bedzie prowadzit dzialalnosci jako bank uniwersalny, a transakcje bankowe beda realizowane
wylacznie w ramach czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem aktywami.

Zarzgdzanie aktywami oznacza w tym przypadku, ze bank SPM moze $wiadczy¢ ustugi w takim zakresie, jak:

(i) obejmujace wiele obszaréw zarzadzanie i dobdr portfeli, w tym Workout Management, likwidacja i restruktu-
ryzacja, analiza i okreslanie ryzyka kredytowego i nadzér nad ryzykiem kredytowym,

(ii) Credit Risk Controlling, sprawozdawczo$¢ (Regulatory Reporting), Operational Risk, zarzadzanie ryzykiem rynko-
wym,

(i) zarzadzanie kredytami, zarzadzanie i nadzor nad zabezpieczeniami kredytow, ogdlne prowadzenie i zarza-
dzanie baza danych dotyczaca zabezpieczen,

(iv) ushugi zaplecza (Group Operations), w tym Collateral Management,
(v) Funding, Hedging, Cash-Management,
(vi) sprawozdawczo$¢ finansowa, Controlling,

(vii) dzialalno$¢ w zakresie Corporate Center, w tym kwestie prawne, zapobieganie praniu brudnych pienigdzy,
zarzadzanie udzialami, przechowywanie istotnej dokumentacji, audyt, realizacja zadan w zakresie zarzadzania
projektami,

(") Istnieje ogdlna zgoda zainteresowanych stron, iz czgsci portfela, ktére majg zosta¢ wydzielone na rzecz Verbundbank i EAA, zostang

jeszcze wykazane w bilansie w pétrocznym sprawozdaniu finansowym WestLB za 2012 r. i dopiero wéwczas przeniesione.
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(viii) w przypadku, gdy planowane przeniesienie transakcji listow dtuznych z WestLB na Verbundbank lub tez
z Westlmmo na nabywce, nie zakonczy si¢ powodzeniem, takze zarzadzanie pakietem listow zastawnych,

(ix) ustugi IT | ustugi $wiadczone w kontek$cie ww. czynnosci, a takze w ramach udostgpnienia platformy
operacyjnej,

(x) podobne czynnosci zwigzane z zarzadzaniem aktywami, ktére nie zostaly w sposéb wyrazny wymienione.

Dziatalno$¢ banku SPM nie obejmuje zatem w szczeg6lnosci wilasnej dzialalnosci handlowej, emisji wszelkiego
rodzaju certyfikatéw oraz innych rodzajéw dziatalnosci emisyjnej, finansowania projektéw i przedsigwzig¢ hand-
lowych, finansowania opartego na aktywach, sekurytyzacji i polaczonej dzialalnosci kredytowej oraz §wiadczenia
ustug dla migdzynarodowych klientéw instytucjonalnych. W przypadku aktywow przeniesionych na EAA w synte-
tyczny sposéb, EAA moze w ramach realizowanej strategii likwidacji dokonywaé przedtuzenia, sprzedazy lub tez
zabezpieczenia tego rodzaju aktywéw; w takich przypadkach bank SPM dziala wylacznie na zlecenie i pod
kierownictwem EAA;

wladze niemieckie zobowiazuja sig, ze zgodnie z obecnym stanem wiedzy, na potrzeby prowadzenia swojej
dzialalnosci bank SPM uzyska jedynie nastgpujace czeSciowe pozwolenia zgodnie z prawem bankowym (KWG):

(i) przyjmowanie funduszy obcych w formie depozytéw lub tez innych $rodkéw podlegajacych zwrotowi (§ 1
I pkt 1 KWG) (),

(i) transakcje okre$lone w § 1 ust. 1 zdanie drugie ustawy o listach zastawnych (Pfandbriefgesetz) (§ 1 I pkt 1a
KWG) (3),

(i) udzielanie pozyczek pieni¢znych oraz kredytéw akceptacyjnych (czynnosci kredytowe; § 1 1 pkt 2 KWG),

(iv) zakup i sprzedaz instrumentéw finansowych we wlasnym imieniu i na rzecz osob trzecich (§ 1 I pkt 4
KWG),

(v) przechowywanie i zarzadzenie papierami warto$ciowymi na rzecz oséb trzecich (§ 1 I pkt 5 KWG),

(vi) przejmowanie poreczeri, gwarangji oraz innych zabezpieczen na rzecz oséb trzecich (§ 1 1 pkt 8 KWG),
(vii) realizacja transferow bezgotéwkowych i rozliczen (§ 1 1 pkt 9 KWG),
(viii) dzialalno$¢ w charakterze centralnego kontrahenta w rozumieniu ust. 31 (§ 1 I pkt 12 KWG).

Wiladze niemieckie zobowiazujg si¢ do niezwlocznego poinformowania Komisji o przypadkach, w ktérych
bezwzglednie konieczne bedzie udzielenie kolejnych cze$ciowych pozwolen zgodnie z KWG.

Wiladze niemieckie zobowigzujg si¢, ze pozwolenia czg$ciowe w ramach obecnej uniwersalnej licencji bankowej,
ktére nie bedg juz potrzebne, zostang jak najszybciej zwrdcone, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2012 r., lub tez
istniejgca uniwersalna licencja bankowa zostanie przeksztalcona w odpowiednio ograniczong licencje bankows (3).

Konieczno$¢ posiadania licencji bankowej dla zagranicznych oddzialéw i spélek zaleznych WestLB zostanie jeszcze
poddana analizie w zaleznosci od projektu czastkowego ,Sprzedaz segmentéw” TP 3, a takze ostatecznych
sposobOw przeniesienia niesprzedanych portfeli na EAA.

W odniesieniu do transakcji zawieranych z osobami trzecimi wladze niemieckie zapewnia, Ze kraj zwigzkowy
NRW przeksztalci WestLB w bank zajmujacy si¢ obstuga i zarzadzaniem portfelami bankowymi [Service- und
Portfoliomanagement Bank (,bank SPM”)], w sklad ktérego moze wchodzi¢ takze kilka spotek. Ponadto dziatalnosé
w zakresie obstugi portfeli nalezacych do oséb trzecich moze zosta¢ wydzielona jako Servicegesellschaft oraz
objeta sprzedaza. Do dnia 31 grudnia 2016 r. liczba pracownikéw WestLB zostanie zredukowana z obecnych
4400 do 1000 oséb zatrudnionych w Servicegesellschaft.

W celu umozliwienia sprzedazy w pdézniejszym czasie, bank SPM moze w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2014 r. zajmowac si¢ rowniez obstlugg portfeli osob trzecich (tj. realizacjg transakcji z osobami
trzecimi, ktérych przedmiotem nie sg portfele WestLB) o warto$ci nie wigkszej niz [40-60] % przychodéw brutto
banku SPM. W takim przypadku do dnia 31 grudnia 2014 r. zostanie wydzielona spélka zalezna banku SPM -
Servicegesellschaft, ktéra otrzyma licencj¢ bankowa jedynie w zakresie niezbednym do obstugi portfeli i ktora
zostanie w calosci sprzedana najpdzniej do dnia 31 grudnia 2016 r. Ustugi w zakresie obstugi EAA, Verbundbank
oraz innych portfeli WestLB moga by¢ réwniez $wiadczone przez wyzej wymieniong spotke zalezng banku SPM,
czyli Servicegesellschaft.

(") Wiadze niemieckie wyjasniaja w tym kontekscie, iz tego rodzaju czesciowe pozwolenie jest niezbedne tylko ze wzgledu na udzielenie
dostgpu przez EBC oraz likwidacje obecnie realizowanych transakcji, w zwigzku z czym na tej podstawie nie bedzie prowadzona
aktywna dzialalnos¢, a tym samym réwniez dzialania promocyjne na rynku.

() Wiadze niemieckie wyjasniaja w tym kontekscie, ze tego rodzaju czeSciowe pozwolenie jest niezbedne wylacznie ze wzgledu na
przeniesione na EAA w sposob syntetyczny pozycje kredytowe, w przypadku ktérych bank SPM jest z prawnego punktu widzenia
strong umowy kredytowej, w zwigzku z czym na tej podstawie nie bedzie prowadzona aktywna dzialalno$¢, a tym samym réwniez
dzialania promocyjne na rynku.

(%) Komisja moze zaakceptowa wniosek dotyczacy ustanowienia zapisow wykraczajacych poza powyzszy zakres.
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O sprzedazy Servicegesellschaft nalezy poinformowaé w odpowiednim czasie Komisje. Sprzedaz wymaga uzys-
kania zgody Komisji. Jezeli tego rodzaju sprzedaz nie dojdzie do skutku do dnia 31 grudnia 2016 r., to Servi-
cegesellschaft zostanie stopniowo zlikwidowana. W takim przypadku Servicegesellschaft niezwlocznie zaniecha
realizacji kolejnych transakcji z osobami trzecimi i ograniczy swoja dziatalno$¢ wylacznie do wywigzania sig
z istniejacych zobowiazafi umownych. Dzialalnos¢ realizowana przez Servicegesellschaft nie moze zostaé przenie-
siona na bank SPM, badZ tez inne spdlki zalezne lub oddzialy banku SPM. W przypadku likwidacji klienci
Servicegesellschaft, kt6rzy przed dniem 31 grudnia 2016 r. zawarli ze spotka umowe na $wiadczenie ustug,

moga przejaé personel i infrastrukture nalezace do Servicegesellschaft.

Umowy Servicegesellschaft na $wiadczenie ustug moga réwniez obowiagzywaé po dniu 31 grudnia 2017 r., jezeli
przewidziano w nich prawo do wypowiedzenia umowy przez zleceniodawce z dniem 31 grudnia 2017 r. w przy-
padku, gdy zleceniobiorca (Servicegesellschaft) nie wykonat ustugi w sposéb wystarczajacy lub tez w odniesieniu
do pozostalego okresu obowigzywania umowy nie wykazal niezbednych mozliwosci w zakresie jej wykonania.
W przypadku, gdy planowana sprzedaz nie dojdzie do skutku, Servicegesellschaft nie bedzie dysponowaé niezbed-
nymi mozliwoSciami w zakresie wykonania umowy w pozostalym okresie jej obowigzywania. W przypadku
niepowodzenia planowanej prywatyzacji wladze niemieckie zapewnia, Ze Servicegesellschaft z dniem 31 grudnia
2017 r. zaniecha swojej dzialalnosci lub tez, iz wszystkie udzialy zostana zlikwidowane — np. w drodze ich
przeniesienia.

Wiadze niemieckie zagwarantuja, ze bank SPM lub tez jego spolki zalezne réwniez w odniesieniu do oséb trzecich
oferowaé bedg swoje ustugi po cenach rynkowych. Ceny ustug oferowanych przez Servicegesellschaft musza
jednocze$nie pokry¢ taczne koszty zwigzane z dzialalnoscig (pelny podzial kosztow). Podzial kosztow ogdlnych
na poszczegélne umowy ma przy tym miejsce zgodnie ze scenariuszem biznesowym dla Servicegesellschaft,
przekazanym przez Komisje w dniu 21 listopada 2011 r.

Wiladze niemieckie zapewnia, ze holding/Betriebsgesellschaft SPM, mozliwie najszybciej, a najpdzniej do dnia
31 grudnia 2016 r., dokona zamkniecia swoich oddzialéw zagranicznych, chyba ze wymogi regulacyjne wymagaja
utrzymania danego oddziatlu zagranicznego réwniez po dniu 31 grudnia 2016 r. W sprawie utrzymania danego
oddziatu nalezy niezwlocznie osiagna¢ konsensus z Komisja. Komisja moze w odpowiedniej formie, np. w formie
opinii prawnej, zazagdaé potwierdzenia, iz istniejg tego rodzaju wymogi regulacyjne. Niezaleznie od powyzszego, ze
wzgledow zwigzanych z kompetencja na szczeblu lokalnym, a takze w celu zapewnienia $wiadczenia ustug we
wszystkich strefach czasowych, w celu zmniejszenia ryzyka operacyjnego oraz ze wzgledu na konkurencyjnosc,
Servicegesellschaft bedzie Swiadczy¢ ustugi w zakresie zarzadzania aktywami w oddziatach w Londynie, w Nowym
Jorku oraz w Azji.

W przypadku calkowitej sprzedazy Servicegesellschaft przestaja obowigzywal wszystkie ograniczenia dotyczace
spolki.

. W odniesieniu do obstugi Erste Abwicklungsanstalt wladze niemieckie zobowiazuja si¢, ze w przypadku rozsze-

rzenia zakresu lub tez przedtuzenia okresu obowigzywania umowy na $wiadczenie ustug do dnia 31 grudnia 2016 r.,
przestrzegane beda zasady okre$lone w pkt 3 e), a takze ogloszony zostanie we wlasciwy sposob przetarg na zawarcie
umowy oraz przewidziane zostang prawa do wypowiedzenia umowy zgodnie z pkt 3 d).
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