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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 513/2013

z dnia 4 czerwca 2013 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz modutéw fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego i glownych komponentéw (tj. ogniw i plytek) pochodzacych lub wysylanych
z Chifiskiej Republiki Ludowej i zmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr 182/2013 poddajace
rejestracji przywoz tych produktéw pochodzacych lub wysylanych z Chifiskiej Republiki Ludowe;j

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych
czlonkami Wspdlnoty Europejskiej () (,rozporzadzenie podsta-
wowe”), w szczegdlnosdci jego art. 7 i art. 14 ust. 5,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA
1. Wszczecie postepowania

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. Komisja Europejska (,Komis-
ja”) oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzien-
niku  Urzgdowym Unii  Europejskiej ()  (,zawiadomienie
0 Wwszczgciu postepowania”) wszczecie postepowania
antydumpingowego dotyczacego przywozu do Unii
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gléwnych komponentdw (tj. ogniw i plytek) pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,pani-
stwo, ktérego dotyczy postepowanie”).

Postgpowanie wszczgto w nastgpstwie skargi zlozonej
w dniu 25 lipca 2012 r. przez EU ProSun (,skarzacy”)
w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 25 %
catkowitej unijnej produkcji moduléw fotowoltaicznych
z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw.
Skarga zawierala dowody prima facie wskazujace na
dumping wymienionego produktu oraz wynikajaca
z niego istotng szkode, ktére uznano za wystarczajace
uzasadnienie do wszczgcia postgpowania.

2. Rejestracja

W nastepstwie wniosku skarzacego popartego wymaga-
nymi dowodami Komisja przyjela w dniu 1 marca
2013 r. rozporzadzenie (UE) nr 182/2013 (}) poddajace
rejestracji przyw6z modutdéw fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw
i plytek) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej
Republiki Ludowej z dniem 6 marca 2013 r.

3. Strony, ktérych dotyczy postepowanie

Komisja oficjalnie powiadomita o wszczeciu postepo-
wania skarzacego innych znanych producentéw unij-
nych, innych znanych producentéw eksportujacych,
wiadze ChRL i znanych importer6w. Komisja powiado-

() Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
() Dz.U. C 269 z 6.9.2012, s. 5.
() Dz.U. L 61 z 5.3.2013, s. 2.

mita réwniez producentéw w Stanach Zjednoczonych,
ktére wskazano jako ewentualne panstwo analogiczne.

Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie
opinii na pi$mie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania. Wszystkie zainteresowane strony, ktére
wystapily z wnioskiem o przestuchanie oraz wykazaly
istnienie szczegdlnych powodéw, dla ktérych powinny
zostal wystuchane, uzyskaly taka mozliwos¢.

Ze wzgledu na duzg liczbe producentéw eksportujacych
w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, importeréw
niepowigzanych i producentéw unijnych uczestniczacych
w dochodzeniu oraz w celu zakonczenia dochodzenia
w terminie okreSlonym prawem Komisja powiadomita
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, ze podjela
decyzje o ograniczeniu postgpowania do uzasadnionej
liczby producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego
dotyczy postgpowanie, importeréw niepowigzanych
i producentéw unijnych objetych dochodzeniem poprzez
dobér préby zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podsta-
wowego (proces ten zwany jest takze ,kontrola wyryw-
kowg”).

a) Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja
powiadomila, ze dokonala tymczasowego doboru préby
producentéw unijnych. O doborze tymczasowej préby
producentéw unijnych poinformowano  wszystkich
znanych producentéw unijnych i znane stowarzyszenie
producentéw. Préba ta skladala si¢ z dziewigciu produ-
centéw unijnych wybranych sposréd okoto 220 produ-
centéw unijnych, o ktérych Komisja wiedziata przed
wszczeciem  postgpowania, ze wytwarzaja produkt
podobny (zob. motyw 26 ponizej); wyboru dokonano
na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkosci
produkdji, z uwzglednieniem wielkosci sprzedazy i lokali-
zacji geograficznej, ktéra mozna wlasciwie zbadad
w dostgpnym czasie. Zapewniono objecie probg zaréwno
producentéw unijnych zintegrowanych, jak i niezintegro-
wanych pionowo. Zwrécono si¢ takze do zainteresowa-
nych stron o przedstawienie opinii w sprawie tymcza-
sowej proby. Szereg zainteresowanych stron zglosito
uwagi dotyczace tymczasowej proby, a jedna strona
zlozyta wniosek o przestuchanie z udzialem rzecznika
praw stron.

Kilka zainteresowanych stron zglosito nastepujace
zastrzezenia dotyczace tymczasowej proby producentéw
unijnych:

(i) niektore strony zglosily, Ze ograniczona ilo$¢ infor-
magji dostarczanych w odniesieniu do tymczasowej
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proby byla niewystarczajaca i uniemozliwila im zglo-
szenie konstruktywnych uwag do proponowanej
proby. W szczegélnosci krytykowaly one fakt, ze
tozsamo$¢ producentéw unijnych byla traktowana
jako poufna, i zlozyly wniosek o ujawnienie pafstw
czlonkowskich, w ktérych zlokalizowani s3 objeci
proba producenci unijni, jak réwniez udziatu
produkcji  wybranych  producentéw  unijnych
w lacznej wielkosci produkcji modutdéw, ogniw
i plytek fotowoltaicznych oraz odsetka produkcji
i sprzedazy, jaki stanowia objete probg przedsigbior-
stwa indywidualnie i lacznie;

zakwestionowano metod¢ doboru préby ze wzgledu
na ,pomieszanie trzech réznych etapéw”, miano-
wicie poparcia dla wszczecia dochodzenia, definicji
przemystu unijnego i doboru préby. Stwierdzono
zatem, Ze jest niejasne, czy przemyst unijny zostal
juz okre$lony w czasie doboru préby, a w zwigzku
z tym czy prob¢ mozna uznaé za reprezentatywna.
Brak definicji przemystu unijnego na etapie doboru
proby  uniemozliwil  zainteresowanym = stronom
sprawdzenie, czy tymczasowa préba byla reprezen-
tatywna, a w zwiagzku z tym czy na podstawie préby
mozna prawidlowo oceni¢ sytuacje przemyshu unij-
nego w okresie objetym dochodzeniem okre$lonym
w motywie 19 ponizej. Ponadto stwierdzono, ze
dokonanie doboru tymczasowej proby na podstawie
odpowiedzi producentéw unijnych na badanie
poparcia dla wszczgcia postepowania bylo niewla-
Sciwe;

stwierdzono réwniez, ze doboru tymczasowej proby
dokonano jedynie na podstawie przedsigbiorstw,
ktore wyrazily swoje poparcie dla niniejszego docho-
dzenia;

jedna ze stron twierdzila, ze poniewaz tymczasowa
proba obejmuje  przedsigbiorstwa  zintegrowane
pionowo, wielko§¢ produkeji plytek i ogniw moze
by¢ liczona podwéjnie lub potrdjnie, co podaje
w  watpliwo$¢ o0gdlna reprezentatywnos$¢ préby.
Strona zwrécila si¢ z wnioskiem, aby w odniesieniu
do producentéw zintegrowanych pionowo liczono
wylacznie wielko$¢ produkcji modutéw, a nie wiel-
kos¢ produkeji ogniw i plytek;

ta sama strona podniosta, ze dane, na podstawie
ktérych dokonano doboru préby, byly co najmniej
czgSciowo niewiarygodne, co moglo wplynaé na
reprezentatywno$¢ calej tymczasowej proby;

jedna ze stron przedstawila liste majaca zawieral
okoto 150 dodatkowych unijnych producentéw
produktu podobnego, ktérzy twierdzili, ze powinno
si¢ ich uwzgledni¢ przy doborze préby producentéw
unijnych.

Do argumentéw przedstawionych przez strony ustosun-

kowano si¢ w nastepujacy sposob:

(@)

(i)

(i)

producenci unijni zwrdcili si¢ o poufne traktowanie
ich nazw z obawy przed retorsjami handlowymi.
Producenci unijni istotnie spotkali si¢ z grozbami
wyrzadzenia im szkody zaréwno na terytorium
Unii, jak i poza nig. Komisja uznala te wnioski za
wystarczajaco uzasadnione, aby je przyjaé. Ujaw-
nienie lokalizacji lub udziatlu w produkgji i sprzedazy
poszczegblnych producentéw unijnych wybranych
do préby mogloby z latwoscia spowodowaé ujaw-
nienie tozsamo$ci danego producenta, dlatego tez
nalezalo odrzu¢ wnioski w tym zakresie;

Komisja nie ,pomieszala” ustalenia poparcia dla
wszczecia dochodzenia, definicji przemystu unijnego
i doboru tymczasowej proby, poniewaz etapy te
pozostaly niezalezne i decyzje ich dotyczace podej-
mowano oddzielnie. Nie wykazano, w jakim stopniu
wykorzystanie danych dotyczacych produkdji i sprze-
dazy przedstawionych przez producentéw unijnych
w kontekscie badania poparcia dla wszczecia docho-
dzenia wplynglo na reprezentatywno$¢ préby.
W momencie wszczecia dochodzenia przemyst
unijny byl istotnie zdefiniowany tymczasowo.
W celu tymczasowego ustalenia calkowitej produkgji
unijnej w okresie objetym dochodzeniem, okre-
Slonym w motywie 19 ponizej, wykorzystano
wszystkie dostepne informacje dotyczace produ-
centéw unijnych, w tym informacje zawarte
w skardze oraz dane zebrane od producentéw unij-
nych i innych stron przed wszczgciem dochodzenia;

przy doborze proby uwzgledniono wszystkich
producentéw unijnych, ktérzy udzielili odpowiedzi
na pytania dotyczace poparcia dla wszczecia docho-
dzenia, niezaleznie od tego, czy opowiedzieli si¢ oni
za dochodzeniem, przeciwko dochodzeniu czy nie
wyrazili zadnej opinii na jego temat; argument ten
zostal zatem odrzucony;

przy doborze tymczasowej proby uwzgledniono
kwestie podwdjnego/potrjnego liczenia. Okazalo
si¢, ze przy wylaczeniu produkgji i sprzedazy plytek
i ogniw producentéw unijnych zintegrowanych
pionowo nie uwzgledniono by czgsci produkeji
plytek i ogniw sprzedawanych na wolnym rynku.
Uznano zatem, ze wylaczenie sprzedazy plytek
i ogniw z calkowitej wielkosci produkeji nieko-
niecznie doprowadzitoby do wzrostu reprezentatyw-
nosci proby. Ponadto reprezentatywno$¢ proby usta-
lono nie tylko na podstawie wielkosci produkgji, ale
rowniez na podstawie rozkladu geograficznego
i zrownowazonej reprezentacji producentéw zinte-
growanych i niezintegrowanych pionowo. Wzgledna
reprezentatywno$¢ wielkosci produkeji obliczono na
poziomie kazdego rodzaju produktu podobnego. Na
tej podstawie uznano metodyke doboru tymczasowej
préby za racjonalng, w zwiazku z czym otrzymang
probe uznaje si¢ za reprezentatywna dla calego prze-
mystu unijnego produktu objetego dochodzeniem.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony;
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(v) jezeli chodzi o wiarygodno$¢ danych, doboru préby
dokonano na podstawie informacji dostgpnych
w czasie doboru préby, jak okreslono w art. 17
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Jezeli chodzi
o wiarygodnos$¢ danych wykorzystanych na poparcie
wszczecia dochodzenia, w ramach dochodzenia nie
znaleziono zadnych dowodéw $wiadczacych o znacz-
nych brakach w danych zgromadzonych przez jego
wszczeciem. Mozna zatem rozsadnie przyjal, ze
podstawa doboru tymczasowej proby byla wystar-
czajgco wiarygodna. W zwiazku z powyzszym argu-
ment ten zostal odrzucony;

(vi) w odniesieniu do listy okolo 150 dodatkowych
producentéw unijnych nalezy zauwazy¢, ze infor-
magje te przedstawiono dtugo po uplywie terminu
wyznaczonego dla zainteresowanych stron na prze-
kazywanie uwag dotyczacych doboru tymczasowej
préby oraz dla producentéw unijnych na zglaszanie
si¢ i skladanie wniosku o wybranie do préby.
Ponadto w momencie doboru préby Komisja
w gruncie rzeczy wiedziala o okolo 30 producentach
unijnych znajdujgcych si¢ na liScie. Ponadto wszyscy
producenci unijni, ktérzy zglosili si¢ po publikacji
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, zostali
wzieci pod uwage przy doborze préby. Dlatego tez
nie mozna méwi¢ o wplywie na reprezentatywno$é
proby. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

Po otrzymaniu uwag dokonano przegladu skladu préby,
poniewaz istnialy przestanki, ze jedno z wybranych
przedsiebiorstw nie bedzie w stanie w petni wspotpraco-
wal. W celu utrzymania poziomu reprezentatywnosci
proby wybrano dodatkowego producenta unijnego.
Zmieniona préba skladala si¢ zatem z dziesigciu przed-
sighiorstw wybranych na podstawie najwigkszej reprezen-
tatywnej wielkosci dla kazdego poziomu produkji,
z uwzglednieniem wielkosci sprzedazy na rynku UE
oraz lokalizacji geograficznej, ktére mozna wiasciwie
zbada¢ w dostgpnym czasie. W rezultacie zmieniona
préba producentéw unijnych obejmowala nastepujace
wielkoSci produkcji wyrazone jako odsetek catkowitej
produkcji unijnej: 18-21 % dla modutéw, 17-24 % dla
ogniw i 28-35% dla plytek oraz obejmowala produ-
centéw zintegrowanych i niezintegrowanych pionowo.
Z uwagi na to, ze dokladna warto$¢ procentowa umoz-
liwitaby obliczenie wielkosci produkcji wyzej wymienio-
nego dodatkowego producenta unijnego, co pozwolitoby
na ustalenie jego tozsamosci, nie mozna bylo ujawnié
doktadnych warto$ci procentowych.

b) Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Ze wzgledu na potencjalnie duza liczbe importerow
niepowigzanych w zawiadomieniu o wszczgciu postepo-
wania przewidziano kontrole wyrywkowa importeréw
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego. Aby
umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o koniecznosci prze-
prowadzenia kontroli wyrywkowej, a jezeli koniecznosé
taka zostanie stwierdzona, aby umozliwi¢ dobdr préby,
poproszono wszystkich importeréw unijnych o zglo-
szenie si¢ do Komisji i przedstawienie okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania podstawo-
wych informacji na temat prowadzonej dzialalnosci zwia-
zanej z produktem objetym dochodzeniem w okresie
objetym dochodzeniem, okreslonym w motywie 19
ponize;j.

(12)

(13)

Sposréd okolo 250 importeréw niepowiazanych zglo-
szonych przez skarzacego, z ktérymi skontaktowala si¢
Komisja, trzydziesci sze$¢ stron odpowiedziato na formu-
larz kontrolny dolaczony do zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, z czego trzydziesci pig¢ — w odniesieniu
do modutéw i tylko jedna — w odniesieniu do ogniw; nie
uzyskano zadnej odpowiedzi w odniesieniu do plytek.
Prébe dobrano zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podsta-
wowego, aby obja¢ najwicksza reprezentatywng wielkosé
przywozu, ktéra mozna wilasciwie zbada¢ w dostgpnym
czasie. Na tej podstawie Komisja dobrata probe zlozona
z trzech importeréw niepowigzanych w odniesieniu do
moduléw i jednego w odniesieniu do ogniw. W nastep-
stwie otrzymanych uwag Komisja postanowila objaé
probg jeszcze jednego importera niepowigzanego
w odniesieniu do modutéw. Przedsigbiorstwo to zglosito
si, argumentujac, ze jego poziom dzialalnosci uzasadnia
wlaczenie do préby. Ponownie zbadano zatem pierwotne
zgloszenie tego przedsigbiorstwa i okazalo sig, ze popel-
niono blad pisarski w odniesieniu do wielkosci przywozu
zgloszonej przez danego importera. Z tych wzgledéw
przedmiotowe przedsiebiorstwo wigczono do préby
importeréw niepowiazanych. Ponadto dwa przedsigbior-
stwa, ktére pierwotnie wybrano do préby, nie odpowie-
dzialy na kwestionariusze, w zwiazku z czym uznano je
za niewspolpracujace w ramach dochodzenia i wylaczono
je z proby importeréw niepowiazanych. Proba impor-
teréw niepowigzanych skladala si¢ zatem z dwdch
importer6w w odniesieniu do modutéw i jednego impor-
tera w odniesieniu do ogniw, na ktérych przypada okoto
2-5% calkowitego przywozu =z pafstwa, ktorego
dotyczy postgpowanie. Po otrzymaniu odpowiedzi na
kwestionariusz stalo si¢ jednak jasne, ze podstawowa
dzialalnoscia dwoéch z trzech importeréw byly w gruncie
rzeczy instalacje wykorzystujace energi¢ stoneczng, a nie
handel produktem objetym postgpowaniem. Docho-
dzenie wykazalo, ze wigkszo$¢ przywozu produktu obje-
tego postepowaniem trafia na rynek unijny za posrednic-
twem przedsigbiorstw powiazanych z producentami
eksportujagcymi w ChRL lub za posrednictwem instala-
toréw badZ podmiotéw realizujacych projekty. W takich
okolicznosciach prébe tymczasowo uznano za reprezen-
tatywng. W trakcie dalszego dochodzenia Komisja skon-
taktuje si¢ jednak z dodatkowymi wspdlpracujacymi
importerami niepowigzanymi w celu sprawdzenia, czy
kwalifikuja si¢ oni jako importerzy i czy mozna posze-
rzy¢ prébe.

c) Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Ze wzgledu na najwyrazniej znaczng liczbe producentow
eksportujacych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpo-
wania przewidziano kontrole wyrywkowa w celu usta-
lenia dumpingu zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji
o koniecznoéci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej,
a jezeli konieczno$¢ taka zostanie stwierdzona, aby
umozliwi¢ dobér préby, poproszono wszystkich produ-
centéw eksportujagcych o zgloszenie si¢ do Komisji
i przedstawienie okreSlonych w  zawiadomieniu
0 wszczgciu postgpowania podstawowych informacji na
temat prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z produktem
objetym dochodzeniem w okresie objetym dochodze-
niem, okreSlonym w motywie 19 ponizej. Skonsulto-
wano si¢ rowniez z wladzami panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie.
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producentéw eksportujacych (czesto grupy kilku przed-
sibiorstw). Wspdlpracujace przedsigbiorstwa stanowia
80 % calkowitej warto$ci wywozu z Chin. Wybrana
proba siedmiu grup przedsi¢biorstw sklada si¢ z trzech
wspOlpracujacych eksporteréw z najwigksza wielkoscia
wywozu modutdéw, dwoch wspélpracujacych ekspor-
teréw z najwicksza wielkoscia wywozu ogniw i dwdch
wspolpracujacych eksporteréw z najwicksza wielkoscig
wywozu plytek.

d) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i weryfi-
kacja

Komisja wyslala kwestionariusze do wszystkich objetych
proba chinskich producentéw eksportujacych, jak
réwniez do objetych proba producentéw unijnych, obje-
tych prébag importer6w niepowigzanych, podmiotéw
dzialajgcych na rynkach wyzszego i nizszego szczebla
oraz ich stowarzyszen, ktore zglosily si¢ w terminie okre-
Slonym w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.
Komisja skontaktowala si¢ réwniez z reprezentatywnym
stowarzyszeniem konsumentow.

Odpowiedzi na kwestionariusz otrzymano od wszystkich
objetych préba chinskich producentéw eksportujacych,
wszystkich objetych préba producentéw unijnych, trzech
objetych prébg unijnych importeré6w niepowigzanych,
jak réowniez dwudziestu jeden podmiotéw dzialajacych
na rynkach wyzszego i nizszego szczebla oraz trzech
ich stowarzyszen.
Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie infor-
magcje uznane za niezbedne do celéw wstepnego okre-
$lenia dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz inte-
resu Unii. Komisja zlozyla wizyty weryfikacyjne w siedzi-
bach nastepujacych (grup) przedsigbiorstw.
a) producenci unijni

— wizyty weryfikacyjne przeprowadzono w siedzi-

bach dziesieciu producentéw unijnych objetych
proba;

b) producenci eksportujacy z ChRL

— Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd, ChRL

— Delsolar (Wujiang) Co Ltd, ChRL

— Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co Ltd, ChRL

— JingAo Group, ChRL

— Jinzhou Yangguang Energy, ChRL

— Wuxi Suntech Power Co Ltd, ChRL

— Yingli Green Energy Holding Company, ChRL;

¢) importerzy powigzani w Unii

— Yingli Green Energy Greece Sales GmbH, Mona-
chium, Niemcy

— LDK Solar Italia S.r.l, San Zenone degli Ezzelini
(TV), Wlochy

(19)

— Sunways AG, Konstancja, Niemcy

— JA Solar GmbH, Monachium, Niemcy;
d) powigzani handlowcy/importerzy poza Unig

— Delsolar Co Ltd, Zhunan, Tajwan

— JA Solar Hong Kong Ltd, Specjalny Region Admi-
nistracyjny Hongkong

— Wealthy Rise International Ltd, Specjalny Region
Administracyjny Hongkong

— Suntech Power International Ltd, Schaffhausen,
Szwajcaria

— Trina Solar (Schweiz) AG, Wallisellen, Szwajcaria;

e) importer powigzany w Unii
— IBC AG, Bad Staffelstein, Niemcy;

f) podmioty dzialajace na rynku wyzszego szczebla
— Roth & Rau AG, Hohenstein-Ernsthal, Niemcy
— WACKER Chemie AG, Burghausen, Niemcy;

g) podmioty dzialajace na rynku nizszego szczebla
— Juwi Solar GmbH, Worrstadt, Niemcy
— ValSolar SL, Badajoz, Hiszpania;

h) stowarzyszenia
— EPIA, Bruksela, Belgia.

Wobec koniecznosci ustalenia warto$ci normalnej dla
producentéw eksportujacych z ChRL, ktérym nie przy-
znano MET, przeprowadzono weryfikacje w celu usta-
lenia warto$ci normalnej na podstawie danych z Indii
jako paristwa analogicznego w siedzibie nastepujacych
przedsigbiorstw:

— EMMUVEE Photovoltaic Power Private Limited, Benga-
luru, Indie

— Tata Power Solar Systems Limited, Bengaluru, Indie.

4. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objeto okres od dnia 1 lipca 2011 r. do dnia 30 czerwca
2012 r. (,okres objety dochodzeniem”). Analiza tendencji
majacych znaczenie dla oceny szkody objela okres od
2009 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres
badany”).
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B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. Produkt objety postgpowaniem

Produktem objetym postgpowaniem s3 moduly lub
panele fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego oraz
ogniwa i plytki w rodzaju stosowanych w modulach
lub panelach fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego,
pochodzace lub wysylane z Chinskiej Republiki Ludowej.
Grubo$¢ ogniw i plytek nie przekracza 400 mikromet-
ré6w. Produkt ten jest obecnie objety kodami CN
3818 00 10, ex 8501 31 00, ex 8501 32 00,
ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00,
ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90 (,produkt objety poste-
powaniem”).

Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza
si¢ nastepujace rodzaje produktéw:

— przeno$ne fadowarki solarne skladajace si¢ z mniej
niz sze$ciu ogniw, dostarczajace energi¢ elektryczng
do urzadzen lub ladujgce akumulatory,

— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne,

— produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego
trwale wbudowane do urzadzen elektrycznych spel-
niajacych inng funkcje niz wytwarzanie energii elek-
trycznej i wykorzystujacych energie elektryczng
wytwarzang przez wbudowane ogniwo lub ogniwa
fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego.

Moduly, ogniwa i plytki fotowoltaiczne przetwarzaja
Swiatlo sloneczne na energi¢ elektryczna. Proces prze-
miany nastepuje w ogniwach, ktdére absorbujg $wiatlo
i przetwarzaja je na energi¢ elektryczng za pomoca
krzemu krystalicznego.

Plytki stanowig pierwszy etap procesu produkcji.
Wytwarza si¢ je z krzemu krystalicznego i s3 one
kluczowym elementem w produkgji ogniw.

Proces produkeji rozpoczyna si¢ od stopienia krzemu
krystalicznego w celu uzyskania sztabek krzemowych,
cietych nastepnie na plytki. Plytki poddawane sg zaawan-
sowanej technologicznie wieloetapowej obrobce z zasto-
sowaniem materialu  pdlprzewodnikowego w  celu
wytworzenia dzialajacych ogniw stonecznych. Ogniwa
to drugi etap procesu produkcji. Posiadaja one zlgcze
p-n w celu gromadzenia i przesylania energii elektrycznej
generowanej przez ogniwo.

Moduly stanowia trzeci etap procesu produkcji. Aby
otrzyma¢ moduly, lutuje si¢ ogniwa w lancuchy za
pomoca drutu plaskiego lub ta§m  metalowych.
Umieszcza si¢ je warstwowo pomiedzy plytami. Zazwy-
czaj na wierzchu stosuje si¢ szklo, a od spodu podklad
z polimeru. Moduly z reguly umieszcza si¢ w ramach,
aby umozliwi¢ ich montowanie w terenie (np. na
dachach). Modul moze, ale nie musi, by¢ wyposazony
w falownik.

(26)

(30)

2. Produkt podobny

Dochodzenie wykazalo, ze produkt objety dochodzeniem
oraz produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprze-
dawany na rynku krajowym w Indiach, ktére wykorzys-
tano jako panstwo analogiczne na potrzeby ustalenia
warto$ci normalnej, a takze produkt objety dochodze-
niem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst
unijny majg takie same podstawowe wlaSciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne oraz takie same zasto-
sowania konicowe. Produkty te uznaje si¢ zatem tymcza-
sowo za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

3. Argumenty dotyczgce zakresu definicji produktu

(i) Wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz
zastosowania koficowe

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze dochodzenie
nie moze obejmowal trzech produktéw o réznych
wiasciwosciach fizycznych, chemicznych i technicznych,
a zatem moduly, ogniwa i plytki powinny by¢ objete
trzema odrebnymi dochodzeniami. Ponadto twierdzily
one, ze nie jest jasne, czy dochodzenie obejmuje poje-
dynczy produkt czy trzy odrgbne produkty, a zatem nie
maja one mozliwosci pelnej obrony swoich intereséw.
Argumentowano réwniez, ze nalezy wylaczyé z zakresu
dochodzenia plytki w przypadku, gdyby nie zostaly
wylaczone plytki monokrystaliczne (zob. motywy
42-44 ponizej).

Produkcja plytek—ogniw—moduléw jest pojedynczym
procesem produkgji, ktéry sklada si¢ z réznych etapow.
Moduly, ogniwa i plytki lacznie stanowig o charaktery-
styce produktu koncowego (tj. moduléw). Dochodzenie
wykazalo, ze produkcja plytek i ogniw jest ukierunko-
wana bezposrednio i wylacznie na produkcje moduléw;
moduly, ogniwa i plytki maja takie same wlasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne (zdeterminowane
przez zastosowany surowiec) i maja takie same podsta-
wowe zastosowania koncowe, tj. s3 sprzedawane do
celow wbudowania w systemy fotowoltaiczne. Wydaj-
no$¢ moduléw jest bezposrednio zwigzana z wydajnoscia

plytek i ogniw.

W zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia jasno okre-
Slono, ze moduly, ogniwa i plytki stanowia produkt
objety dochodzeniem. Zainteresowane strony mialy
zatem mozliwo$¢ pelnej obrony swoich intereséw na
podstawie definicji produktu objetego postepowaniem.
Z tych wzgledéw argumenty te zostaly odrzucone.

(ii) Rézna nomenklatura

Podnoszono ponadto argument, ze moduldéw, ogniw
i plytek nie mozna uzna¢ za jeden produkt, poniewaz
maja kilka réznych o$miocyfrowych kodéw CN, szescio-
cyfrowych poddzialéw, czterocyfrowych dzialow HS
i dwucyfrowych sekeji, a takze znajduja si¢ w czterech
réznych sekcjach nomenklatury HS. Argument ten jako
taki nie ma znaczenia dla okreslenia zakresu definicji
produktu w dochodzeniu antydumpingowym, ktéra
opiera si¢ na wiasciwosciach fizycznych produktu obje-
tego postgpowaniem.
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(iti) Warto$¢ dodana ogniw

Kilka stron twierdzilo, ze warto$¢ dodana w ramach
procesu przetwarzania ogniw stanowi najwicksza czesé
warto$ci modutu, a zatem ogniwa nalezy uznal za

oddzielny produkt.

Dochodzenie wykazalo, ze produkcja ogniw jest najbar-
dziej ztozong technologicznie czgscig procesu produkgji.
Wykazano jednak réwniez, ze trzy etapy procesu sg
wzajemnie powigzane i zZe warto$¢ dodana nie koncen-
truje si¢ na jednym konkretnym etapie procesu produkcji,
ale jest rozlozona na caly proces produkcji. Z tych
wzgledéw argument ten zostal odrzucony.

(iv) Odrgbne rynki sprzedazy

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze moduly,
ogniwa i plytki maja odre¢bne rynki sprzedazy i w
zwiazku z tym nalezy je traktowac jako rézne produkty,
na co wskazuje rowniez fakt, ze wielu producentéw nie
jest zintegrowanych pionowo.

Moduléw, ogniw i plytek nie mozna uzna¢ za odrgbne
produkty, ktérych ceny zmieniaja si¢ tylko w zaleznosci
od czynnikéw rynkowych. Ich ceny s3 bowiem Scisle ze
sobg powigzane i wplywa na nie cena polikrzemu.
Podobnie, jak wyjasniono powyzej w motywach 23-25,
produkt  objety  postgpowaniem jest wytwarzany
w ramach jednego procesu produkeji, ktéry sklada sie
z réznych etapéw. Fakt, ze niektorzy producenci nie sa
zintegrowani pionowo, wynika wylacznie z decyzji
biznesowej i korzysci skali i nie przeczy temu wnio-
skowi. Na tej podstawie argument ten musial zostaé
odrzucony.

(v) Zastosowanie koficowe i zamienno$¢

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze moduly,
ogniwa 1 plytki musza by¢ traktowane jako rdézne
produkty z uwagi na to, ze majg rdzne zastosowania
koricowe i nie sg zamienne.

Jak wspomniano powyzej, dochodzenie wykazalo, ze
proces produkeji plytek—ogniw—moduléw jest jednym
procesem produkeji i dlatego nie dotyczy go kwestia
zamiennosci miedzy réznymi etapami jednego procesu
produkgji. Ponadto moduly, ogniwa i plytki maja takie
samo zastosowanie koficowe, tj. przetwarzanie $wiatla
stonecznego na energie elektryczna, i dlatego nie moga
by¢ wykorzystywane do innych zastosowan.

(vi) Kanaly dystrybucji

Jedna z  zainteresowanych stron twierdzila, ze
rozpowszechnianie moduléw, ogniw i plytek nie odbywa
si¢ za pomocg tych samych kanaléw dystrybucyjnych,

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

w zwigzku z czym nie nalezy ich uznawaé za jeden
produkt. Dochodzenie wykazalo, ze moduly, ogniwa
i plytki mozna rozpowszechnia¢ réznymi lub podob-
nymi kanatami dystrybucji. Niemniej gléwnym kryterium
definiowania jednego produktu sg takie same wlasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne oraz zastosowania
koncowe. Biorgc pod uwage powyzsze motywy 27-29,
stwierdza si¢ zatem, ze rézne kanaly dystrybucji nie sa
traktowane jako element decydujacy. W zwiazku z powy-
zszym argument ten nalezy odrzucié.

(vii) Postrzeganie przez konsumentoéw

Podniesiono argument, ze moduly, ogniwa i plytki réznia
si¢ znacznie, jezeli chodzi o postrzeganie przez konsu-
mentéw, w zwigzku z czym nie nalezy ich uznawaé za
jeden produkt.

Podobnie jak powyzej gléwnym kryterium definiowania
jednego produktu sg takie same wlaSciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne oraz zastosowania koncowe.
Biorgc pod uwage powyzsze motywy 27-29, stwierdza
si¢ zatem, ze rézne postrzeganie przez konsumentéw nie
jest traktowane jako element decydujacy. W zwigzku
z powyzszym argument ten nalezy odrzucic.

(viii) Produkty cienkowarstwowe

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze zakres defi-
nicji produktu objetego postgpowaniem nalezy rozsze-
rzy¢ na cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne, argu-
mentujac, ze majg one takie same wiasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne i takie same podstawowe zasto-
sowania koncowe.

Cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne sg wyraznie
wylaczone z zakresu definicji produktu, zobacz motyw
21 powyzej. Maja one bowiem odmienne wiasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne od produktu objetego
postepowaniem. Wytwarza si¢ je w ramach innego
procesu produkeji bez wykorzystania krzemu krystalicz-
nego, ktory jest gléwnym surowcem stosowanym do
wytwarzania moduléw, ogniw i plytek. Maja one nizszg
sprawno$¢  przetwarzania i nizsza moc wyjSciowa
mierzong w watach, dlatego tez nie s3 odpowiednie do
takich samych rodzajéw zastosowar, jak produkt objety
postepowaniem. Z tych wzgledéw argumenty te musialy
zosta¢ odrzucone.

(ix) Wylaczenie plytek monokrystalicznych

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze plytki
monokrystaliczne nalezy wylaczy¢ z definicji produktu
objetego  postepowaniem, poniewaz ich wlasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne réznig si¢ od whasci-
wosci plytek polikrystalicznych. Strona argumentowala,
ze roznig si¢ one strukturg krysztatu, ksztattem i wygla-
dem. Ponadto twierdzono, ze w Unii nie produkuje si¢
plytek monokrystalicznych.
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(43)  Dochodzenie wykazalo, ze plytki monokrystaliczne maja podiagczany do sieci. Nizsze napigcie mozna fatwo zroéw-
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wyzsza jako$¢ niz plytki polikrystaliczne, mimo ze
powstaja w ramach podobnych proceséw produkeji
przy wykorzystaniu tego samego surowca (polikrzemu).
Stwierdza si¢ zatem, ze plytki mono- i polikrystaliczne
maja takie same wiasciwosci fizyczne, chemiczne i tech-
niczne.

Dochodzenie wykazalo, ze podstawowe zastosowania
konicowe s3 takie same, poniewaz zaréwno plytki mono-
krystaliczne, jak i polikrystaliczne sa przeznaczone
wylacznie do produkcji ogniw stonecznych (odpowiednio
mono- 1 polikrystalicznych), ktore sa uzywane do
produkcji modutéw fotowoltaicznych  (odpowiednio
mono- i polikrystalicznych). Nie ma istotnych réznic
miedzy tymi dwoma rodzajami plytek i s one zamienne;
oba rodzaje mozna stosowal do wytwarzania ogniw.
Ponadto w odniesieniu do argumentu, jakoby w Unii
nie produkowalo si¢ plytek monokrystalicznych, docho-
dzenie wykazalo, ze zaréwno plytki monokrystaliczne,
jak i polikrystaliczne sa wytwarzane w Unil. Z tych
wzgledéw argument ten musi zosta¢ odrzucony.

(x) Potprodukty

Ponadto twierdzono, ze plytki i ogniwa nalezy uznaé za
dwa polprodukty, podczas gdy moduly to produkty
konicowe, w zwigzku z czym nie nalezy ich traktowaéd
jako jeden produkt.

Jak wspomniano powyzej, gléwnymi kryteriami stuzg-
cymi do definiowania jednego produktu sg takie same
wla$ciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz zasto-
sowania koncowe. Biorgc pod uwage powyzsze motywy
27-29, stwierdza si¢ zatem, Ze réznica miedzy potpro-
duktami a produktami koficowymi nie jest traktowana
jako element decydujacy. W zwiazku z powyzszym argu-
ment ten nalezy odrzucié.

(xi) tadowarki solarne

Jedna z zainteresowanych stron wnioskowala o wyls-
czenie  paneli  fotowoltaicznych  przeznaczonych
wylacznie do tadowania akumulatoréw 12 V ze wzgledu
na fakt, ze majg one inne zastosowanie koficowe niz
moduly do przylaczania do sieci, poniewaz generuja
znacznie nizsze napiecie i w zwiazku z tym nie s3 odpo-
wiednie do przylaczania do sieci.

Zgodnie z zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania
przenosne tadowarki solarne skladajace si¢ z mniej niz
szeSciu ogniw, dostarczajace energie elektryczna do urza-
dzen lub ladujace akumulatory sg wylaczone z definicji
produktu objetego postepowaniem. Moduly skladajace si¢
z wigcej niz szeSciu ogniw przeznaczone wylacznie do
fadowania akumulatoréw majg takie same wiasciwosci
podstawowe i taka sama wydajnos¢ jak moduly do
podlaczania do sieci. Korzystajg one z otwartego obwodu
napieciowego, w ktorym jest znacznie nizsze napigcie niz
w obwodzie stosowanym w modulach przeznaczonych
do podigczania do sieci. Pomimo tej rdéznicy docho-
dzenie wykazalo, ze ten rodzaj moduléw moze byé

(50)

nowazy¢, zwigkszajac wielkos¢ lub liczbe ogniw.
W zwigzku z powyzszym moduly przeznaczone do
fadowania akumulatoréw, ktére skladaja sie z wiecej
niz szesciu ogniw, wchodza w zakres definicji produktu
objetego postepowaniem.

(xii) Wniosek

Na podstawie powyzszego tymczasowo stwierdza sig, Ze
moduly lub panele fotowoltaiczne z krzemu krystalicz-
nego oraz ogniwa i plytki w rodzaju stosowanych
w modufach lub panelach fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego, opisane powyzej, stanowig jeden produkt.
Komisja zbada jednak dokladniej kwesti¢, czy moduly,
ogniwa i plytki stanowia jeden produkt, dwa czy moze
trzy odrebne produkty. Wzywa zatem wszystkie zainte-
resowane strony do przedstawienia opinii w przedmio-
towej kwestii, biorgc pod uwage tymczasowy wniosek
wypracowany przez Komisj¢ na tym etapie. W kazdym
przypadku, nawet gdyby ostatecznie ustalono, ze przed-
miotowe produkty stanowig dwa lub trzy rézne
produkty, obecne dochodzenie objetoby wszystkie te
rézne produkty, za$ ostateczne $rodki mozna by nalozy¢
na moduly, ogniwa i plytki niezaleznie od tego, czy
stanowig one jeden produkt czy kilka.

C. DUMPING
1. Chifiska Republika Ludowa
1.1. Traktowanie na zasadach rynkowych

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym
przywozu z ChRL warto$¢ normalng ustala si¢ zgodnie
z art. 2 ust. 1-6 w odniesieniu do producentéw, wobec
ktorych stwierdzono, ze spelniaja kryteria okreslone
w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

W skrécie i wylacznie w celu ulatwienia wyszukiwania
informagji, kryteria te s3 podsumowane ponizej:

1) decyzje gospodarcze s3 odpowiedzia na warunki
panujace na rynku, bez znacznej ingerencji ze strony
panstwa, a koszty odzwierciedlaja wartosci rynkowe;

2) przedsigbiorstwa posiadaja jeden wyrazny zestaw
dokumentagji ksiggowej, ktéra jest poddawana nieza-
leznemu audytowi, spelnia miedzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci oraz jest stosowana do wszyst-
kich celéw;

3) nie wystepuja wahania, wynikajace z przejscia od
nierynkowego systemu gospodarki;

4) prawo upadlo$ciowe i prawo rzeczowe gwarantujg
stabilno$¢ i pewnos$¢ prawng; oraz

5) wymiana walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.
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W niniejszym dochodzeniu wszystkie objete préba grupy
eksporteréw ztozyly wniosek o traktowanie na zasadach
rynkowych (,MET”) na podstawie art. 2 ust. 7 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego i w  wyznaczonym
terminie udzielity odpowiedzi na pytania zawarte
w formularzu wniosku w sprawie MET.

Komisja zgromadzita wszelkie informacje, ktére uznata
za potrzebne, i zweryfikowala wszelkie informacje
dostarczone we wnioskach w sprawie MET w siedzibach
zainteresowanych przedsi¢biorstw.

Na podstawie weryfikacji ustalono, ze zaden z siedmiu
producentéw  eksportujgcych  (grup  przedsigbiorstw)
wnioskujagcych o MET nie spelnit wymogdw kryteriow
okre$lonych w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podsta-
WOWego.

Wszystkie siedem grup przedsigbiorstw  korzystalo
z preferencyjnego systemu podatkowego lub preferencyj-
nych systeméw podatkowych i dotacji, w zwigzku
z czym nie zdolalo wykazal, Ze nie podlega istotnym
wahaniom wynikajagcym z przejScia od nierynkowego
systemu gospodarki, a zatem nie spelnilo wymogéw
kryterium 3 oceny MET.

Sze$¢ grup przedsigbiorstw nie wykazalo, ze ich doku-
mentacja ksiggowa jest poddawana niezaleznemu audy-
towi zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachun-
kowosci, a zatem nie spehitlo wymogéw kryterium 2
oceny MET.

Jedna grupa przedsigbiorstw nie wykazala, ze wszystkie
nalezace do niej przedsicbiorstwa podlegalyby prawu
upadio$ciowemu, zatem nie spelila wymogéw kryte-
rium 4 oceny MET.

Ponadto trzy grupy przedsi¢biorstw nie byly w stanie
wykazaé, ze nie obejmuje ich znaczna interwencja ze
strony pafistwa, zatem nie spelnily wymogow kryterium
1 oceny MET.

W nastepstwie ujawnienia ustaled MET otrzymano uwagi
od wszystkich objetych proba przedsigbiorstw.

Dwie grupy przedsigbiorstw zglosily uwage proceduralna,
twierdzac, ze rozstrzygnigcie w sprawie MET nastapilo za
p6zno, tj. po uplywie trzech miesiecy okreslonych w art.
2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego i zZe
w zwigzku z tym dochodzenie nalezy niezwlocznie
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zakonczy¢. Na poparcie swojego argumentu powolaly sie
one na wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach
obuwia Brosmann () i Aokang (2).

Po pierwsze, przypomina si¢, ze sprawy Brosmann
i Aokang nie dotycza kwestii oceny legalnosci analizy
MET w przedmiotowym dochodzeniu, poniewaz sprawy
te, w odrdznieniu od niniejszego dochodzenia, dotycza
sytuacji, w ktérych w ogdle nie przeprowadzono ocen
MET.

Ponadto sprawy Brosmann i Aokang nie maja znaczenia
dla oceny legalnoici przedmiotowego dochodzenia,
poniewaz przez ten czas zmieniono rozporzadzenie
podstawowe. Zmieniony art. 2 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego stanowi, ze Komisja rozstrzyga w sprawie
MET wylacznie w odniesieniu do przedsigbiorstw obje-
tych probg zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawo-
wego oraz dokonuje takich rozstrzygnie¢ w terminie
siedmiu miesigcy, lecz w zadnym wypadku nie pdZniej
niz w terminie o§miu miesigcy, od daty wszczecia poste-
powania. Ten zmieniony artykul ma zastosowanie do
wszystkich nowych i toczacych si¢ dochodzen,
poczawszy od dnia 15 grudnia 2012 r., w tym rowniez
do niniejszego dochodzenia.

Wykladnia obowiazujacego orzecznictwa, wedlug ktérej
nie doszto do naruszenia jako takiego prawa do
rozstrzygniecia w sprawie MET niezaleznie od faktu, ze
nie zostal dotrzymany termin trzech miesigcy, musi
zosta¢ podtrzymana.

Gléwne otrzymane uwagi merytoryczne dotyczyly prefe-
rencyjnego systemu podatkowego i dotacji. Eksporterzy
nie kwestionowali ustalonych faktéw, ale ich znaczenie
dla spelnienia kryterium 3 MET. W szczeg6lnosci twier-
dzili oni, Ze korzysci otrzymane ze strony pafstwa nie
stanowig znacznego odsetka ich obrotéw.

Jezeli chodzi o t¢ kwesti¢, nalezy zauwazy¢, ze system
podatku dochodowego, ktéry faworyzuje niektére przed-
sigbiorstwa uznane przez rzad za strategiczne, ewidentnie
nie jest systemem gospodarki rynkowej. Taki system
nadal znajduje si¢ pod silnym wplywem planowania
gospodarki narodowej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze
zaktocenia spowodowane ulgami w zakresie podatku
dochodowego sa znaczne, poniewaz catkowicie zmieniaja
wysoko$¢ zyskéw przed opodatkowaniem, jaka przedsie-
biorstwo musi osiaggnaé, aby by¢ atrakcyjnym dla inwes-
toréw. Zakldcenia majg réwniez charakter staly, za$
catkowita korzy$¢ odniesiona w okresie objetym docho-
dzeniem — z uwagi na charakter przewagi — nie ma

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie

C-249/10 P, Brosmann Footwear HK i inni przeciwko Radzie.

(®) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2012 r.
w sprawie C-247/10 P, Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd przeciwko
Radzie.
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znaczenia dla oceny, czy zaklécenie jest ,znaczne”.
Oceng taka nalezy raczej oprzeé¢ na ogélnym wplywie
$rodka na sytuacje finansowg i gospodarcza przedsigbior-
stwa.

W odniesieniu do kryterium 2 trzy grupy przedsie-
biorstw twierdzily, ze spelniaja odpowiednie przepisy
miedzynarodowych standardow rachunkowosci,
poniewaz ich skonsolidowana amerykaniska dokumen-
tacja ksiggowa jest w pelni zgodna z tymi normami.
Niektore przedsi¢biorstwa twierdzily réwniez, ze zasad-
niczo ich dokumentacja ksiggowa jest zgodna z chinskimi
standardami rachunkowosci, ktére uwazajg one za
réwnowazne z migdzynarodowymi standardami. Przed-
miotowa kwestia nie dotyczy jednak zgodnosci chinskich
standardow rachunkowosci z miedzynarodowymi stan-
dardami rachunkowosci. Dotyczy ona bowiem kwestii
zgodnosci lub braku zgodnosci dokumentacji ksiegowej
z majgcymi zastosowaniem standardami rachunkowosci.
W szczegblnosci w przedstawionych uwagach nie odnie-
siono si¢ do faktu, ze w przypadku poszczegdlnych spra-
wozdan finansowych przedmiotowych chinskich przed-
sigbiorstw stwierdzono naruszenie wielu miedzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci (i ich chinskich odpo-
wiednikéw), dotyczacych w  szczegdlnosci obnizenia
warto§ci zapasOw i ujawniania transakcji powigzanych
stron.

W odniesieniu do kryterium 1, uwzgledniajac uwagi
otrzymane od stron oraz w $wietle wyroku w sprawie
C-337/09 P (!), stwierdza si¢, Ze kryterium to spehniaja
wszystkie  przedsigbiorstwa.  Ogélne  rozstrzygnigcie
w sprawie MET w odniesieniu do wszystkich objetych
proba eksporterow pozostaje jednak bez zmian,
poniewaz wcigz nie spelniajg oni wymogéw kryteriéw
21 3.

W odniesieniu do kryterium 4, grupa przedsi¢biorstw,
o ktérej mowa w motywie 57 powyzej, zdolata wykazac,
ze przez ten czas wszczeto postgpowanie upadlodciowe
wobec  glownej chinskiej grupy  przedsi¢biorstw.
W zwigzku z tym stwierdza si¢, Ze wspomniana grupa
przedsigbiorstw spenia to kryterium. Ogdlne rozstrzyg-
nigcie w sprawie MET w odniesieniu do tej grupy przed-
sihiorstw pozostaje jednak bez zmian, poniewaz wcigz
nie spelnia ona wymogéw kryteriow 2 i 3.

Podsumowujac, nie wykazano, ze ktérykolwiek z objetych
préba producentéw eksportujacych spelnit kryteria 2 lub
3 MET. W zwigzku z powyzszym nie mozna zatem
przyzna¢ MET zadnemu z tych przedsigbiorstw.

1.2. Indywidualne badanie

Wnioski o indywidualne badanie zgodnie z art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego zostaly zlozone przez
osiemnastu wspotpracujacych producentéw eksportuja-
cych lub grupy producentéw eksportujacych nieobjetych
préba.

Z uwagi na duzg liczb¢ otrzymanych wnioskéw Komisja
tymczasowo stwierdzila, ze indywidualne badania bytyby
nadmiernie ucigzliwe i uniemozliwityby zakoficzenie

(") Wyrok w sprawie C-337/09 P, Rada przeciwko Zhejiang Xinan
Chemical Industrial Group Co., Ltd.
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dochodzenia w odpowiednim czasie. W zwigzku z tym
tymczasowo postanowila nie przyjmowaé zadnych wnio-
skéw o indywidualne badanie.

1.3. Paristwo analogiczne

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto$¢ normalng dla producentéw eksportujacych,
ktérym nie przyznano MET, ustala si¢ na podstawie ceny
lub wartosci skonstruowanej w panstwie trzecim o gospo-
darce rynkowej (,pafistwo analogiczne”).

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja
poinformowala o swoim zamiarze uznania Stanéw Zjed-
noczonych za odpowiednie pafistwo analogiczne do
celow ustalenia warto$ci normalnej dla ChRL i zwrdcita
sie do wszystkich zainteresowanych stron o przedsta-
wienie uwag w tej sprawie.

Uwagi odno$nie do wyboru panstwa analogicznego zglo-
sito szereg eksporteréw i importeréw. Argumentowali
oni, ze Stany Zjednoczone nie sa odpowiednim
panstwem analogicznym, gléwnie z uwagi na fakt, ze
rynek Stanéw Zjednoczonych byt chroniony przed przy-
wozem z Chin przez czg$¢ okresu objetego dochodze-
niem w drodze zastosowania Srodkéw antydumpingo-

wych i antysubsydyjnych.

Zainteresowane strony zaproponowaly Tajwan, Indie
i Kore¢ Poludniows jako bardziej odpowiednie panstwa
analogiczne. W nastepstwie tych uwag postanowiono
poszerzy¢ zakres analizy dotyczacej identyfikacji odpo-
wiedniego pafistwa analogicznego. W rezultacie zwré-
cono si¢ do wszystkich gléwnych producentéw paneli
fotowoltaicznych. Skontaktowano si¢ ogétem z 34
przedsiebiorstwami w Indiach, 9 przedsigbiorstwami
w Japonii, 15 przedsigbiorstwami w Malezji, 2 przedsie-
biorstwami w Meksyku, 34 przedsi¢biorstwami w Korei,
9 przedsigbiorstwami w Singapurze, 43 przedsigbior-
stwami w Tajwanie oraz 21 przedsigbiorstwami
w Stanach Zjednoczonych.

Otrzymano odpowiedzi od dwoch przedsiebiorstw z Indii,
dwoch z Tajwanu i dwoch ze Standéw Zjednoczonych.
Z uwagi na fakt, ze przedsigbiorstwa z Tajwanu produ-
kowaly niemal wylgcznie ogniwa fotowoltaiczne,
a wywozy z Chin dotyczg gléwnie moduléow, za$ Stany
Zjednoczone uznano za niecodpowiednie panstwo
w S$wietle otrzymanych uwag, podjeto tymczasows
decyzje o uznaniu Indii za pafistwo analogiczne. Nalezy
zauwazy¢, ze Komisja moze powrdci¢ do tej kwestii,
jezeli dalsze dochodzenie wykaze, ze moduly, ogniwa
i plytki stanowig dwa lub trzy rézne produkty. W szcze-
g6lnosci poniewaz Indie nie produkuja plytek, moze
zaj$¢ potrzeba wyboru innego panstwa analogicznego
w odniesieniu do tego produktu.

Jeden z indyjskich producentéw przedstawil niekom-
pletng odpowiedz. Nie mozna bylo zatem wykorzystaé
informacji przedstawionych przez to przedsigbiorstwo do
ustalenia warto$ci normalnej. Informacje dostarczone
przez to przedsigbiorstwo mozna jednak po zweryfiko-
waniu wykorzysta¢ do potwierdzenia, czy informacje
dostarczone przez w pelni wspdlpracujace panstwo
analogiczne sg faktycznie reprezentatywne dla rynku
indyjskiego.
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1.4. Wartos¢ normalna

W zwiazku z tym, ze zadnemu z objetych préba ekspor-
teréw chinskich nie przyznano MET, warto$¢ normalna
ustalono na podstawie przepiséw art. 2 ust. 7 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, przy czym za analo-
giczne panstwo trzecie o gospodarce rynkowej uznano
Indie.

Najpierw zidentyfikowano typy produktu sprzedawane
na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
bezposrednio poréwnywalne z typami produktu sprzeda-
wanymi na wywo6z do Unii.

Nastgpnie Komisja sprawdzila w odniesieniu do produ-
centa z pafistwa analogicznego, czy kazdy rodzaj
produktu podobnego sprzedawanego na rynku krajowym
mozna uznaé za sprzedawany w zwyklym obrocie hand-
lowym. Dokonano tego poprzez ustalenie dla kazdego
rodzaju produktu proporcji sprzedazy z zyskiem nieza-
leznym klientom na rynku krajowym w okresie objetym
dochodzeniem.

W przypadkach gdy wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju
produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto
réwnej lub wyzszej od obliczonych kosztéw produkji,
przekraczala 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy
produktu tego rodzaju, a $rednia wazona ceny sprzedazy
tego rodzaju byla réwna kosztom produkgji lub wyzsza
od nich, warto$¢ normalng oparto na rzeczywistej cenie
krajowej. Cena ta zostala ustalona jako $rednia wazona
cen calej sprzedazy krajowej produktu tego rodzaju
w okresie objetym dochodzeniem.

W przypadkach gdy wielko$¢ sprzedazy z zyskiem
danego rodzaju produktu stanowila 80 % lub mniej
catkowitej wielkoSci sprzedazy tego rodzaju lub gdy
Srednia wazona ceny danego rodzaju byla nizsza od
kosztéw produkgji, warto§¢ normalna oparto na rzeczy-
wistej cenie krajowej, obliczonej jako $rednia wazona
sprzedazy z zyskiem wylacznie dla danego rodzaju
produktu.

Jezeli dane typy produktu byly sprzedawane ze stratg,
uznawano, ze nie byly one sprzedawane w zwyklym
obrocie handlowym.

W odniesieniu do typéw produktu, ktére nie byly sprze-
dawane w zwyklym obrocie handlowym, a takze tych,
ktére nie byly sprzedawane na rynku krajowym, zasto-
sowano skonstruowang warto$¢ normalng.

W celu okreslenia warto$ci normalnej poniesione Srednie
wazone koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
(SG&A) oraz $redni wazony zysk osiagniety przez jedy-
nego wspolpracujacego producenta z paristwa analogicz-
nego z krajowej sprzedazy produktu podobnego doko-
nanej w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym
dochodzeniem dodano do $rednich kosztéw produkcji
tego producenta w okresie objetym dochodzeniem.
W razie koniecznosci koszty produkcji, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne zostaly odpowiednio
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dostosowane przed wykorzystaniem ich do badania
zwyklego obrotu handlowego i okreSlania wartosci
normalnych.

W odniesieniu do plytek slonecznych nie mozna bylo
ustali¢ warto$ci normalnej przy zastosowaniu metodyki
opisanej w motywach 79-85 powyzej, poniewaz zaden
ze wspllpracujacych  indyjskich  producentéw  nie
wytwarza plytek stonecznych. Sprawdzono, czy warto$é
normalng mozna ustali¢ na podstawie najbardziej podob-
nego produktu przy dokonaniu, w stosownych przypad-
kach, koniecznych dostosowan ze wzgledu na réznice we
wlaSciwosciach fizycznych. W przypadku plytek stonecz-
nych najbardziej podobnym produktem byloby ogniwo
stoneczne. Plytki muszg jednak zosta¢ poddane znacznej
obrébce, aby staé si¢ ogniwami. Ponadto zastosowanie
tej metody wymagaloby istotnych dostosowan, ktérych
nie mozna okresli¢ iloSciowo w sposéb wiarygodny. Nie
mozna zatem zastosowal warto$ci normalnej ogniwa
jako podstawy do obliczenia warto$ci normalnej plytki.
Jako alternatywe rozwazano zastosowanie cen plytek
sprzedawanych przez producentéw z panstw o gospo-
darce rynkowej na rynku indyjskim, poniewaz ceny te
sa reprezentatywne dla warunkéw rynkowych panuja-
cych na rynku plytek w Indiach. Poniewaz Korea Polu-
dniowa jest najwigkszym pafstwem o gospodarce
rynkowej bedacym dostawca plytek dla producentéw
w panstwie analogicznym, warto$¢ normalng ustala si¢
na podstawie cen plytek z Korei Poludniowej na rynku
indyjskim.

1.5. Cena eksportowa

Producenci eksportujacy prowadzili sprzedaz eksportowa
do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow
albo za posrednictwem powiazanych przedsicbiorstw
zlokalizowanych w Unii.

W przypadku bezposredniej sprzedazy do Unii nieza-
leznym nabywcom w Unii ceny eksportowe ustalono
na podstawie faktycznych cen sprzedazy lub cen nalez-
nych za produkt objety postepowaniem zgodnie z art. 2
ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku gdy sprzedaz eksportowa do Unii odby-
wala si¢ za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych,
ceny eksportowe ustalano na podstawie cen, po ktérych
produkty przywozone odsprzedano po raz pierwszy
niezaleznym klientom w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego. Dostosowano wszystkie
koszty poniesione miedzy przywozem a odsprzedaza,
wlacznie z kosztami sprzedazy, kosztami ogdlnymi
i administracyjnymi oraz zyskiem. W odniesieniu do
marzy zysku uzyto zysku osiagnigtego przez niepowig-
zanego wspoOlpracujacego importera produktu objetego
postepowaniem, gdyz rzeczywisty zysk importera powia-
zanego uznano za niewiarygodny ze wzgledu na powig-
zania migdzy producentem eksportujacym a powigzanym
importerem.

1.6. Poréwnanie

Skonstruowang warto$¢ normalng i cen¢ eksportowg
poréwnano na podstawie ceny ex-works.
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(91) Aby zapewni¢ rzetelne poréwnanie miedzy wartoScig Praedsichiotstwo Margines
normalng ex-works a ceng eksportows, zgodnie z art. 2 £ dumpingu
t. 10 rozporzadzeni dst iet d
us FOZpOIZGEZEia POTSAWOWCEO WZIETo  po Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co., Ltd. 88,4 %
uwage, w formie dostosowania, roznice wplywajace na ) .
ceny i poréwnywalnos¢ cen. LDK Solar Hi-Tech (Heifei) Co., Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd.
N p Lo T LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co., Ltd.
(92)  Odpowiednich dostosowari w odniesieniu do wiasciwosci olar Hi-Tech (Suzhou) Co
fizycznych, podatkéw posrednich, transportu, ubezpie- JingAo Solar Co. Ltd. 99,0 %
czenia, kosztow }ad,owania, prze}gdunku i kosztév&/z Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.
dodatkowych, kosztow opakowania, kre('iytu, zlecer JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.
i oplat banl,(owy(:h dOkona.no we wszystkich pr.zypad- Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co.
kach, w ktérych uznano je za rozsadne, prawidlowe Lid.
i poparte potwierdzonymi dowodami. Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.
) ) Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd. 48,1 %
1.7. M
7 argines dump mgu Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.
(93) W przypadku przedsicbiorstw objetych proba, $rednia Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd.
wazong warto§¢ normalng kazdego rodzaju produktu Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co.,
podobnego ustalong dla panstwa analogicznego pordw- Led.
nano ze Srednig wazona cena eksportowa odpowiadaja- Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd.
cego rodzaju prqduktu objetego postepowaniem zgodnie Wuxi Suntech Power Co, Ltd. 71,5 %
z art. 2 ust. 11 i art. 2 ust. 12 rozporzadzenia podsta- h d
wowego. Luoyang Suntech Power Co. Ltd.
Suntech Power Co., Ltd.
, ] ) ] ) ) ) Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.
(94)  Sredni wazony margines duumgl_l Wspo}pr)acu)qcyc_h Zhenjiang Ren De New Energy Science
producentow. eksportu.]qcyc.h nieobjetych préba Oblll- Technology Co., Ltd.
czono zgodnie z przepisami art. 9 ust. 6 rozp}orza(dz‘ema Zhenjiang Rictech New Energy Science
podstawowego. Margines ten zostal okre$lony jako Technology Co., Ltd.
$rednia wazona marginesu ustalonego dla producentéow — : -
eksportujacych objetych proba. Yingli Energy (China) Co. Ltd. 96,2 %
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
(950 W odniesieniu do wszystkich pozostalych producentéw Eta;dmg Tianwei Yingli New Energy Resources Co.
eksportujagcych w ChRL marginesy dumpingu ustalono -
na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 Inne przedsigbiorstwa wspdlpracujgce (zalgcznik) 88,5 %
rozporzadzenia pOdSt,awowegO' W tym celu ustalogo Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 112,6 %
najpierw poziom wspolpracy przez poréwnanie wielkosci
wywozu do Unii zgloszonego przez wspodlpracujacych D. SZKODA
producentéw eksportujacych z faczna wielkoscia przy- ’
wozu z Chin do Unii. 1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej
(96) W zwigzku z tym, ze wspolpraca stanowila ponad 80 % (98)  Produkt p,odobny bX ! wytwarzany przez okoto %20
chifiskiego wywozu do Unii, poziom wspétpracy mozna producentéw w Unii. Stanowiz oni przemyst unijny
uznaé za wysoki. Poniewaz nie ma powodu, aby uzna¢, W rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzqdzgpla p”odstawo-
ze jakikolwiek producent eksportujacy celowo odstapit wego i bedg zwani dalej ,przemystem unijnym”.
od wspélpracy, rezydualny margines dumpingu ustalono L ) i )
na poziomie objetego proba przedsigbiorstwa o najwyz- (99) Ponéeia% bkompl.et;e mformaqel publxclznfz na}kten.an
szym marginesie dumpingu. Uznano to za stosowne, pro dukq'% Yb,’, n{e OSWPEC’ ,W cebg usta eénahcad OWHCJ
poniewaz nie istnialy wskazania, iz przedsi¢biorstwa proku O unynej Wk' N f'SIe N ]§t}f/m oc g zemem
niewspotpracujace stosowaly dumping na nizszym pozio- Wy orzyistanohwszyst 1 qst;;pne inlormacje ogc?ce
mie, a takze w celu zapewnienia skutecznosci wszelkich przemystu unynego, w tym informacje zawarte w skardze,
srodkow. dane makroekonomiczne dostarczone przez Europresse-
dienst, niezalezny podmiot zajmujacy si¢ konsultingiem
) ) o ) ) (konsultant”), oraz zweryfikowane odpowiedzi na
(97)  Na tej podstawie tymczasowe Srednie wazone marginesy pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez

dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF
na granicy Unii przed ocleniem, s nastepujace:

Przedsigbiorstwo dMarg%nes
umpingu
Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd. 93,3%
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology
Co., Ltd.
Delsolar (Wujiang) Co., Ltd. 112,6 %

producentéw unijnych objetych préba. Z uwagi na to,
ze moduly, ogniwa i plytki sg przywozone do Unii pod
pozycjami taryfowymi obejmujagcymi inne produkty
nieobjete niniejszym postgpowaniem, nie mozna bylo
wykorzystaé danych Eurostatu do okre$lenia wielko$ci
i wartosci przywozu. Wielko$¢ i warto$¢ przywozu
oparto na danych przedstawionych przez konsultanta.
W miar¢ mozliwoici dane otrzymane od konsultanta
poréwnywano ze ogélnodostepnymi zrédlami i zweryfi-
kowanymi odpowiedziami na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu.
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(100) Na tej podstawie catkowita produkcje unijng oszacowano rynku i publicznie dostepne badania, oraz ze zweryfiko-

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

na okolo 4 GW dla modutéw, 2 GW dla ogniw i 2 GW
dla plytek w okresie objetym dochodzeniem.

Jak wskazano w motywie 10 powyzej, na dziesigciu
producentéw unijnych wybranych do proby przypada
18-21 %  calkowitej unijnej produkcji moduléw,
17-24 % catkowitej unijnej produkcji ogniw oraz
28-35 % calkowitej unijnej produkeji plytek.

2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

Czg$¢ przemystu unijnego jest zintegrowana pionowo,
a znaczaca czg¢S¢ produkeji przemystu unijnego byla
przeznaczona na uzytek wlasny, w szczegélnosci

produkcja ogniw i plytek.

W celu ustalenia, czy przemyst Unii ponidst istotng
szkode, oraz w celu okreslenia konsumpcji i innych
wskaznikow ekonomicznych zbadano, czy i w jakim
stopniu pdéZniejsze wykorzystanie produktu podobnego,
wytwarzanego przez przemyst unijny (na uzytek ,wihas-
ny”), powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.

Aby przedstawi¢ mozliwie najpelniejszy obraz sytuacji
w przemysle unijnym, przeanalizowano dane dotyczace
calej dzialalnosci w zakresie produktu podobnego,
a nastepnie okrelono, czy produkcja byla przeznaczona
na uzytek wlasny czy na wolny rynek.

Stwierdzono, ze nastepujace wskazniki ekonomiczne
dotyczgce przemystu unijnego nalezy zbada¢ w odnie-
sieniu do catkowitej dziatalnosci (w tym uzytku wlasnego
przemystu): konsumpcja, wielko$¢ sprzedazy, produkcja,
moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
wzrost, inwestycje, zapasy, zatrudnienie, wydajnos¢, prze-
plywy pieni¢zne, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozys-
kania kapitalu oraz rozmiar marginesu dumpingu.
Wynika to z faktu, ze dochodzenie wykazalo, iz wskaz-
niki te mozna rzetelnie zbada¢ w odniesieniu do catko-
witej dzialalnosci, poniewaz konkurencja ze strony przy-
wozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
w réwnym stopniu wplynela na produkcje przeznaczona
na uzytek wlasny. Rynek sprzedazy wewngtrznej i wolny
rynek bedg dalej okreslane jedng nazwg ,rynek catkowi-

ty”.

Jezeli chodzi o rentowno$¢, analiza koncentrowata si¢ na
wolnym rynku, poniewaz stwierdzono, Ze ceny na rynku
sprzedazy wewnetrznej nie zawsze odzwierciedlaly ceny

rynkowe i mialy wplyw na ten wskaznik.
3. Konsumpcja w Unii

Konsumpcja unijna obejmowata catkowitg wielko$¢ przy-
wozu produktu objetego postepowaniem oraz catkowitg
wielko$¢ sprzedazy produktu podobnego w Unii, w tym
produktow przeznaczonych na uzytek wiasny. Nie
udostgpniono pelnych danych dotyczacych calkowitej
sprzedazy przemyslu unijnego na rynku unijnym.
Ponadto przywéz do Unii rejestrowano pod pozycjami
taryfowymi obejmujacymi inne produkty, ktérych nie sa
objete niniejszym postgpowaniem. W rezultacie nie
mozna bylo wykorzysta¢ danych Eurostatu do okreslenia
wielko$ci 1 wartosci  przywozu. Konsumpcje unijng
oparto zatem na danych dostarczonych przez konsul-
tanta, o ktérym mowa w motywie 99 powyzej, i poréw-
nano z ogdlnodostepnymi zrédlami, takimi jak badania

(108)

(109)
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wanymi odpowiedziami na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

Konsumpcja unijna ksztaltowala si¢ w nastepujacy
sposéb:

Tabela 1-a

Konsumpcja unijna w odniesieniu do modutéw (w MW)

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Rynek catkowity 5465 12198 | 19878 | 17538
Wikaznik 100 223 364 321
(2009 = 100)
Zrédbo: Europressedienst
Tabela 1-b

Konsumpcja w unijna w odniesieniu do ogniw (w MW)

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Rynek calkowity 2155 3327 4315 4021
Wskaznik 100 154 200 187
(2009 = 100)
Zrédio: Europressedienst
Tabela 1-c

Konsumpcja unijna w odniesieniu do plytek (w MW)

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Rynek calkowity 1683 2376 2723 2163
Wskaznik 100 141 162 129
(2009 = 100)

Zrédlo: Europressedienst

W okresie badanym catkowita konsumpcja unijna
wzrosta o 221 % w odniesieniu do moduléw, o 87 %
w odniesieniu do ogniw i o 29 % w odniesieniu do
plytek miedzy 2009 r. a okresie objetym dochodzeniem,
ale spadla w nim w poréwnaniu do 2011 r. W ujeciu
0gblnym konsumpcja unijna produktu objetego postepo-
waniem znacznie wzrosta w poréwnaniu do poziomu
konsumpcji z 2009 r.

4. Przywo6z z pafistwa, ktorego dotyczy postepo-
wanie

4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego
dotyczy postgpowanie

Przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowa-
nie, ksztaltowal si¢ w nastgpujacy sposéb:
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Tabela 2-a ogblnym przywoz produktu objetego postepowaniem
z ChRL wzrést znacznie w zakresie wielkosci i udziatu
Przywéz modutéw z ChRL (w MW) w rynku miedzy 2009 r. a okresem objetym dochodze-
niem.
Okres
objety . NP ,
2009 2010 2011 | 4ochodze- (112) Na,lezy zauwazyc, Zze WZI‘OS't przywozu Z .panstwva.,
niem ktérego dotyczy postepowanie, byl duzo wyzszy niz
wzrost konsumpgji unijnej produktu objetego postepo-
Wielko§¢  przy- | 3425 | 8606 | 15810 | 13986 waniem. W zwiazku z tym producenci eksportujacy
wozu z ChRL mogli skorzysta z rosngcej konsumpcji unijnej, a ich
pozycja na rynku stala si¢ silniejsza ze wzgledu na
Wskaznik 100 251 462 408 WiQkSZQ udzia}y W rynku.
(2009 = 100)
. 4.2. Ceny przywozu i podciecie cenowe
Udziat w rynku | 63 % 71 % 80 % 80 %
catkowitym (113) Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego
Jnédho: Buropressedienst dotyc/zy postepowanie, ksztaltuje si¢ w nastgpujacy
sposéb:
Tabela 2-b Tabela 3-a
Przywéz ogniw z ChRL (w MW) Ceny importowe modutéw z ChRL (w EUR/kW)
Okres Okres
objety .
2009 2010 2011 | oY 2009 2010 2011 dofé';}géyze_
niem niem
Wielkos¢  przy- | 175 530 970 1019 Ceny importowe | 2100 | 1660 | 1350 764
wozu z ChRL
Wkaznik 100 79 64 36
Wskaznik 100 303 554 582 (2009 = 100)
(2009 = 100)
Zrédlo: Europressedienst oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania
Udziat w rynku 8% 16 % 22 % 25 9% zawarte. w kweftionariuSZu, udzielone przez objetych proba
catkowitym producentéw unijnych
Zrédlo: Europressedienst Tabela 3-b
Tabela 2-c Ceny importowe ogniw z ChRL (w EUR/kW)
Przywéz plytek z ChRL (w MW) Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
Okres niem
2009 2010 2011 |, O
dochodze- .
niem Ceny importowe 890 650 620 516
Wielkos¢  przy- | 95 523 880 711 Wskaznik 100 73 70 58
wozu z ChRL (2009 = 100)
Wskaznik 100 551 926 748 Zrédto: Europressedienst‘oraz‘ zweryfikowane odpowiedzi na pytania
(2009 — IOO) zawarte w kwestionariuszu
Udzial w rynku 6 % 22 % 32% 33 % Tabela 3-c
catkowitym

111)

Zrédlo: Europressedienst

W okresie badanym wiclko§¢ przywozu do Unii
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, wzrosta
znaczgco o 308 % w zakresie modutdw, 482 %
w zakresie ogniw i 648 % w zakresie plytek. Doprowa-
dzito to do znacznego wzrostu udzialu w rynku przy-
wozu do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.
Moéwigc bardziej szczegbtowo, udzial w rynku przywozu
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrdst z 63 %
do 80 % w zakresie moduléw, z 8 % do 25 % w zakresie
ogniw i z 6% do 33 % w zakresie plytek. W ujeciu

Ceny importowe plytek z ChRL (w EUR/kW)

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Ceny importowe 550 400 400 333
Wskaznik 100 73 73 60
(2009 = 100)

Zrodto: Europressedienst oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu
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(114 W okresie badanym nastapil znaczny spadek Sredniej zwerytikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-

(115)

(116)

(117)
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ceny przywozu moduléw, ogniw i plytek z ChRL.
W przypadku moduléw Srednia cena importowa
w okresie objetym dochodzeniem spadla o 64 %,
z 2 100 EUR/kW w 2009 r. do 764 EUR/kW. Podobnie
$rednia cena przywozu ogniw z ChRL spadla o 42 %,
z 890 EUR/kW do 516 EUR/kW. W okresie badanym
Srednia cena przywozu plytek zmniejszyla sie o 40 %,
z 550 EUR/kW do 333 EUR/kW.

W ujeciu ogblnym cena produktu objetego postgpowa-
niem znacznie spadfa miedzy 2009 r. a okresem objetym
dochodzeniem.

W celu okreslenia podciecia cenowego w okresie objetym
dochodzeniem poréwnano $rednie wazone ceny sprze-
dazy poszczegélnych rodzajow produktu wytwarzanych
przez objetych proba producentéw unijnych stosowane
wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym,
dostosowane do poziomu cen ex-works, z odpowiadaja-
cymi $rednimi wazonymi cenami przywozu analogicz-
nych rodzajéw produktu, stosowanymi przez chinskich
wspolpracujacych  producentéw  eksportujacych  przy
sprzedazy pierwszemu niepowigzanemu klientowi na
rynku unijnym, ustalonymi na podstawie CIF z zastrzeze-
niem odpowiednich dostosowaii uwzgledniajacych
koszty ponoszone po przywozie, tj. koszty odprawy
celnej, przetadunku i zaladunku. Zastosowano $rednia
kosztéw ponoszonych po przywozie dwoch objetych
proba importeréw moduléw. Fakt, iz gtéwng dzialalno-
$cig tych dwéch importeréw nie byl przywoz, lecz insta-
lacja modutéw, nie musial oznaczaé, ze dane sg nierep-
rezentatywne.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje
produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio
dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Wynik poréwnania, wyrazony jako warto$¢ procentowa
obrotéw objetych probg producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem, wykazal $rednie wazone margi-
nesy podciecia cenowego w wysokosci 17,5-30,7 % dla
moduléw, 4-24,2 % dla ogniw, 16,6-21,6 % dla plytek
oraz 11,2-27,5 % w ujeciu ogélnym dla produktu obje-
tego postepowaniem.

5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
5.1. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego
Komisja zbadala wszystkie istotne czynniki i wskazniki
gospodarcze majace wplyw na sytuacje przemystu unij-
nego.

Jak wspomniano w motywach 7-10 powyzej, w celu
oceny szkody poniesionej przez przemys!t unijny zasto-
sowano kontrole wyrywkows.

Do celéw analizy szkody Komisja dokonala rozréznienia
pomiedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja przeanalizowala wskazniki
makroekonomiczne za okres badany na podstawie
danych uzyskanych od niezaleznego konsultanta,
o ktérym mowa w motywie 99 powyzej, dotyczacych
wszystkich producentéw unijnych. Komisja dokonala
analizy wskaznikéw mikroekonomicznych na podstawie

(121)

(122)

(123)

(124)

tionariuszu, udzielonych przez objetych préba produ-
centéw unijnych.

Do celéw niniejszego dochodzenia ocenie poddano
nastepujgce wskazniki makroekonomiczne na podstawie
informacji  dotyczacych  wszystkich  producentéw
produktu podobnego w Unii: produkcje, moce produk-
cyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko$¢
sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydaj-
no$¢, rozmiar marginesu dumpingu oraz poprawa
sytuacji po weczesniejszym dumpingu.

Nastepujace wskazniki mikroekonomiczne oceniono na
podstawie informacji dotyczacych wszystkich objetych
préba producentéw produktu podobnego w Unii: miano-
wicie $rednig cen¢ jednostkowa, koszty jednostkowe,
koszty pracy, zapasy, rentowno$¢, przeplywy pieniezne,
inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania
kapitatu.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze w przy-
padku produktu objetego postepowaniem warunki
rynkowe s3 rézne w poszczeg6lnych panstwach czton-
kowskich, a zatem analiz¢ szkody nalezy przeprowadzi¢
na poziomie kazdego pafistwa czlonkowskiego osobno.
Twierdzenie to bylo bezpodstawne. Ponadto w toku
dochodzenia nie ujawniono zadnych szczegélnych
okolicznodci uzasadniajacych przeprowadzenie analizy
szkody na poziomie poszczegélnych panstw czlonkow-
skich. Argument ten zostal zatem odrzucony.

5.2. Wskazniki makroekonomiczne

5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie
mocy produkcyjnych

Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym w nastgpujacy sposéb:

Tabela 4-a

Moduly - produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie
mocy produkcyjnych (MW)

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Wielko$¢  produk- | 2155 3327 4315 4021
cji
Wskaznik 100 154 200 187
(2009 = 100)
Moce produkcyjne | 4 739 6983 9 500 9 740
Wskaznik 100 147 200 206
(2009 = 100)
Wykorzystanie 45 % 48 % 45 % 41 %
mocy produkceyj-
nych

Zrédho: Europressedienst
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Tabela 4-b

Ogniwa — produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie
mocy produkcyjnych (MW)

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Wielkos¢  produk- | 1683 2376 2723 2024
Gji
Wskaznik 100 141 162 120
(2009 = 100)
Moce produkcyjne | 2 324 3264 3498 3231
Wikaznik 100 140 151 139
(2009 = 100)
Wykorzystanie 72 % 73 % 78 % 63 %
mocy produkeyj-
nych
Zrédlo: Europressedienst
Tabela 4-c

Plytki - produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie
mocy produkcyjnych (MW)

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Wielko$¢  produk- | 1600 2677 2553 2017
Gji
Weskaznik 100 167 160 126
(2009 = 100)
Moce produkcyjne | 2 600 3410 3945 3636
Wskaznik 100 131 152 140
(2009 = 100)
Wykorzystanie 62 % 79 % 65 % 55 %
mocy produkcyj-
nych
Zrédlo: Europressedienst
W okresie badanym calkowita unijna produkcja

modutéw wzrosta o 87 %. Produkcja osiggnela najwyzsza
warto§¢ w 2011 r., po czym w okresie objetym docho-
dzeniem nastapit spadek. Wzrost unijnej produkcji
moduléw nastgpowal znacznie wolniej niz wzrost
konsumpcji, ktéra w tym samym okresie ulegla ponad
trzykrotnemu  zwigkszeniu. W obliczu  znacznego
wzrostu  konsumpcji w okresie badanym producenci
unijni podwoili swoje moce produkcyjne w zakresie
moduléw. Pomimo wysokich pozioméw produkeji
stopient wykorzystania mocy produkcyjnych przemystu
unijnego zmniejszyt si¢ jednak o 4 punkty procentowe,
osiaggajac w okresie objetym dochodzeniem poziom
zaledwie 41 %.

W okresie badanym unijna produkcja ogniw wzrosta
w ujeciu ogblnym o 20 %. Produkcja ogniw osiggnela
najwyzsza warto§¢ w 2011r, po czym w okresie
objetym  dochodzeniem nastapit  spadek.  Unijna
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produkcja ogniw odpowiadala tendencjom w zakresie
konsumpcji unijnej, odnotowujac wolniejszy wzrost do
2011 r., a nastepnie w okresie objetym dochodzeniem
bardziej widoczny spadek. Zgodnie ze zmianami
w zakresie konsumpcji unijnej przemyst unijny najpierw
zwickszyl swoje moce o 51 % do 2011r., po czym
w okresie objetym dochodzeniem nastapil spadek.
W okresie badanym moce produkcyjne wzrosly o 39 %
w ujeciu og6lnym. Stopienn wykorzystania mocy produk-
cyjnych wzrastal do 2011 r., osiggajac najwyzsza warto$¢
réwng 78 %, a nastepnie spadl o 15 punktow procento-
wych w okresie objetym dochodzeniem. W ogélnym
rozrachunku w okresie badanym nastapil spadek wyko-
rzystania mocy produkcyjnych unijnego przemystu
w zakresie ogniw do 63 % w okresie objetym dochodze-
niem.

W okresie badanym unijna produkcja plytek wzrosta
0 26 % w ujeciu ogdlnym. Produkcja unijna osiagneta
najwyzsza warto§¢ w 2010r., po czym stale spadala
w 2011 r. i w okresie objetym dochodzeniem osiagnela
jeszcze nizszy poziom. W odpowiedzi na wzrost
konsumpcji unijnej unijni producenci plytek zwickszyli
swoje moce produkcyjne o 52 % do 2011 r., po czym
w okresie objetym dochodzeniem nastapit ich spadek.
W okresie badanym moce produkcyjne przemystu unij-
nego w zakresie plytek wzrosly jednak o 40 % w ujeciu
ogblnym. Pomimo wzrostu produkeji stopien wykorzys-
tania mocy unijnego przemystu w zakresie plytek
wzrastal do 2010 r., po czym stale spadal, co przelozyto
si¢ w okresie badanym na og6lny spadek w wysokosci 7
punktéw procentowych do poziomu 55 % w okresie
objetym dochodzeniem.

Przemyst unijny zwigkszyt zatem swoje moce w odpo-
wiedzi na wzrost konsumpcji. Tempo  wzrostu
pozioméw produkcji przemystu unijnego bylo jednak
znacznie wolniejsze niz tempo wzrostu konsumpgji, co
doprowadzito do spadku wykorzystania mocy produkcyj-
nych w zakresie produktu objetego postepowaniem
w okresie badanym.

5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu unijnego
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy
sposob:

Tabela 5-a

Moduly - wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w MW)

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Wielko$¢  sprze- | 1037 1890 2683 2357
dazy na rynku
unijnym
Wskaznik 100 182 259 227
(2009 = 100)
Udzial w rynku 19 % 15 % 13 % 13 %

Zrédbo: Europressedienst
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Tabela 5-b
Ogniwa — wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w MW)

Okres objety

2009 2010 2011 jochodzeniem
Wielko$¢  sprze- | 1470 | 1913 [ 2245 1545
dazy na calym
rynku
Wskaznik 100 130 153 105
(2009 = 100)
Udzial w rynku 68 % 57 % 52 % 38%
Zrédho: Europressedienst

Tabela 5-c

Plytki — wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w MW)

Okres objety

200912010 200T 4o hodzeniem
Wielkos¢  sprze- | 1363 | 1520 | 1608 1269
dazy na calym
rynku
Wskaznik 100 112 118 93
(2009 = 100)
Udzial w rynku 81% | 64% | 59% 59 %

Zrédto: Europressedienst

W okresie badanym nastapit wzrost sprzedazy modutéw
0 127 %. W $wietle wzrostu konsumpcji o 221 % prze-
tozylo si¢ to jednak na spadek udzialu w rynku prze-
mystu unijnego z 19 % w 2009 r. do 13 % w okresie
objetym dochodzeniem. Jezeli chodzi o ogniwa, nastapit
jedynie minimalny wzrost w sprzedazy przemystu unij-
nego o 5%, natomiast konsumpcja wzrosta o 87 %,
w skutek czego udzial w rynku spadl z 68 % w 2009 r.
do 38 % w okresie objetym dochodzeniem. Jezeli chodzi
o plytki, calkowita wielko$¢ sprzedazy spadla o 7 % przy
wzroscie konsumpcji, co przelozylo sie¢ na spadek
udzialu w rynku plytek z 81 % w 2009r. do 59 %
w okresie objetym dochodzeniem.

W odpowiedzi na rosngca konsumpcje wzrost sprzedazy
moduléw i ogniw przemystu unijnego byt znacznie
mniejszy niz wzrost przywozu z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, natomiast sprzedaz plytek spadta.
W zwigzku z tym przemyst unijny nie mdgl odniesé
korzySci z rosngcej konsumpcji. W rezultacie udzialy
w rynku w przypadku wszystkich trzech segmentéw
spadly w okresie badanym.

5.2.3. Zatrudnienie i wydajnos¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie

badanym w nastepujacy sposob:

Tabela 6-a
Moduly - zatrudnienie i wydajnos¢

Okres objety

2009 dochodzeniem

2010 2011

Liczba zatrudnio- [ 11 779 [ 15792 [ 17 505 16 419

nych

(133)

Okres objety
2009 2010 2011 ochodzeniem
(Wskaznik 100 134 149 139
2009 = 100)
Wydajnosé (w| 183 211 247 245
kW /[pracownika)
(Wskaznik 100 115 135 134
2009 = 100)
Zrédto: Europressedienst
Tabela 6-b

Ogniwa — zatrudnienie i wydajnosé

2009 | 2010 | 2011 | Okres obiety
dochodzeniem
Liczba zatrudnio- | 5281 | 5937 | 5641 4782
nych
(Wskaznik 100 112 107 91
2009 = 100)
Wydajnosé (w | 319 400 483 423
kW /pracownika)
(Wskaznik 100 126 151 133
2009 = 100)
Zrédio: Europressedienst
Tabela 6-c

Plytki — zatrudnienie i wydajnos¢

Okres objety

2009 2010 2011 dochodzeniem
Liczba zatrudnio- | 1944 [ 3853 | 4291 3920
nych
(Wskaznik 100 198 221 202
2009 = 100)
Wydajnos¢ ~ (w | 823 | 695 | 595 515
kW /pracownika)
(Wskaznik 100 84 72 63
2009 = 100)

Zrédlo: Europressedienst

Migdzy 2009r. a okresem objetym dochodzeniem
zatrudnienie w zakresie moduléw i plytek zwigkszylo
si¢ odpowiednio o 39 % i 102 %, natomiast w zakresie
ogniw spadlo o 9 %. Nalezy jedna zauwazy¢, ze zatrud-
nienie rosto do 2011 r., a nastgpnie w okresie objetym
dochodzeniem spadlo w odniesieniu do moduléw
i plytek. W przypadku ogniw zatrudnienie rosto do
2010r., a nastgpnie spadlo w 2011r. i w okresie
objetym  dochodzeniem. Odnotowano  pozytywna
tendencje w zakresie catkowitej wydajnosci w zakresie
moduléw i ogniw, ktéra wzrosta o 34 % i 33 %. Jest
to czgSciowo wynik starafi przemystu unijnego chcacego
sprostal presji wywieranej przez przywoz towarow
z ChRL po cenach dumpingowych. W okresie badanym
catkowita wydajnos¢ w zakresie plytek zmniejszyla si¢
jednak o 37 %.
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(134) Dlatego tez wraz ze spadkiem unijnej produkeji Okres
modutéw i plytek miedzy 2011 r. a okresem objetym 2009 2010 2011 objety
: : PN dochodze-
dochodzeniem, w tym samym okresie spadio réwniez o
zatrudnienie w zakresie modutéw i plytek. W przypadku
ogniw zatrudnienie rosto do 2010 r., a nastgpnie spadlo Koszty produkdji | 1 647,10 [1021,67 |1 057,56 | 745,61
w 2011 r. i w okresie objetym dochodzeniem, natomiast (EUR/kW)
unijna produkcja ogniw systematycznie rosta do 2011 r., -
po Czym Zacz@}a Spadac" (WSkaZnik 100 62 64 45
2009 = 100)
5.2.3.1. Rozmiar marginesu dumpingu i

(135)

(136)

137)

poprawa
sytuacji po wezedniejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaja
poziom de minimis. Jezeli chodzi o wplyw rozmiaru
faktycznych margineséw dumpingu na przemyst unijny,
biorgc pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie, mozna go uznaé za
istotny.

Poniewaz jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe
dotyczace produktu objetego postgpowaniem, omawia-
nego przypadku nie dotyczy poprawa sytuacji po wcze$-
niejszym dumpingu.

5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

5.3.1. Ceny i czynniki oddzialujace na ceny

Srednie ceny sprzedazy objetych préba producentéw
unijnych klientom niepowiazanym w Unii ksztaltowaly
si¢ w okresie badanym w nastgpujacy sposéb:

Tabela 7-a

Moduly - $rednie ceny sprzedazy w Unii

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Srednie ceny | 2198,75(1777,15|1 359,35(1030,83
sprzedazy w Unii
na wolnym rynku
(EUR/kW)
(Wskaznik 100 81 62 47
2009 = 100)
Koszty  produkgji | 2 155,02 |1 599,44 [ 1 400,13 |1 123,60
(EUR/kW)
(Wskaznik 100 74 65 52
2009 = 100)

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 7-b

Ogniwa — $rednie ceny sprzedazy w Unii

Okres
objety
2009 2010 2011 | %Y
niem
Srednie ceny | 1525,09|1160,99 | 777,62 | 474,91
sprzedazy w Unii
na wolnym rynku
(EUR/kW)
(Wskaznik 100 76 51 31
2009 = 100)

(138)

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 7-c

Plytki — $rednie ceny sprzedazy w Unii

Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Srednie ceny | 709 564 515 426
sprzedazy w Unii
na wolnym rynku
(EUR/kW)
(Wskaznik 100 80 73 60
2009 = 100)
Koszty  produkgji 631 496 520 648
(EUR/kW)
(Wskaznik 100 78 82 103
2009 = 100)

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

W okresie badanym nastapil gwaltowny spadek cen
sprzedazy, tj. o 53 % w przypadku modutéw, o 69 %
w przypadku ogniw i o 40% w przypadku plytek.
Ceny sprzedazy systematycznie spadaly w calym okresie
badanym, przy czym najwickszy spadek cen nastapit
w okresie objetym dochodzeniem, w ktérym spadly do
pozioméw niemozliwych do utrzymania w dluzszej
perspektywie. W okresie badanym koszty produkcji
spadly o 48 % w odniesieniu do moduléw i o 55%
w odniesieniu do ogniw. W przypadku plytek koszty
produkgeji spadly w 2010 r. w poréwnaniu z rokiem
2009, po czym wzrosty w 2011 r., nadal nie osiagajac
jednak poziomu z 2009 r. W okresie objetym dochodze-
niem koszty nadal rosly i nieznacznie przekroczyly
poziom z 2009r, co zasadniczo mozna tlumaczy¢
wstrzymaniem produkcji w tym okresie. Przemyst unijny
nie mégl odnies¢ korzysci ani ze swoich cigglych staran
na rzecz zwigkszenia oszczednosci kosztowej, ani
z wplywu zmniejszenia kosztu gléwnego surowca, ftj.
polikrzemu. Sytuacja ta wynikala gléwnie ze wzrostu
presji cenowej zwigzanej z przywozem towardw po
cenach dumpingowych, co mialo niekorzystny wplyw
na ceny sprzedazy przemystu unijnego, ktére spadly
jeszcze bardziej niz przyrost wydajnosci. Ilustruje to
tendencja spadkowa w zakresie rentownosci przemystu
unijnego przedstawionej w motywie 144 ponizej.
Ogodlnie rzecz ujmujac, nastgpil znaczny spadek Sredniej
ceny sprzedazy i kosztéw produkeji produktu podob-
nego (z wyjatkiem plytek), co miato druzgocacy wplyw
na rentowno$¢ przemystu unijnego.
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5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych
proba ksztaltowaly sie w okresie badanym w nastepujacy
sposéb:

Tabela 8-a

Moduly - $rednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2009 2010 2011 dochodzeniem
Srednie koszty [ 38 194 | 40 793 | 41 781 42977
pracy na pracow-
nika (w EUR)
(Wskaznik 100 107 110 113
2009 = 100)

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 8-b
Ogniwa - $rednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2009 2010 2011 dochodzeniem
Srednie  koszty | 49 677 [ 49357 49140 | 49 350
pracy na pracow-
nika (w EUR)
(Wskaznik 100 99 99 99
2009 = 100)

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 8-c

Plytki — $rednie koszty pracy na pracownika

2009 2010 2011 oD
Srednie koszty | 39 409 | 40 933 | 39 323 46 060
pracy na pracow-
nika (w EUR)
(Wskaznik 100 104 100 117
2009 = 100)

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Miedzy 2009r. a okresem objetym dochodzeniem
$rednie koszty pracy na pracownika w zakresie modutéw
systematycznie rosly; lacznie wzrosly o 13 %. Jezeli
chodzi o ogniwa, S$rednie koszty pracy w okresie
badanym pozostawaly na tym samym poziomie i ulegly
nieznacznemu obnizeniu o 1 % w latach 2009 i 2010,
po czym nadal utrzymywaly si¢ bez zmian do okresu
objetego dochodzeniem. Jezeli chodzi o plytki, $rednie
koszty pracy byly rézne — w latach 2009 i 2010 wzro-
sly, w 2011 r. spadly, ale lacznie wzrosty w okresie
badanym o 17 %. Ogélny wzrost kosztéw pracy
mozna czgSciowo wyjasni¢ jednoczesnym wzrostem
wydajnosci (w przypadku moduléw), zmiang inflacji
oraz kosztami spolecznymi niektérych producentow
unijnych (w przypadku plytek) zwigzanymi ze zmniejsze-
niem si¢ wielkosci przemystu miedzy 2011 r. a okresem
objetym dochodzeniem.

5.3.3. Zapasy

Poziomy zapaséw producentéw unijnych objetych proba
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy
sposob:

(142)

Tabela 9-a
Moduly - zapasy

Okres objety

2009 2010 20111 4ochodzeniem
Stan zapaséw na |28 612 | 40 479 [ 74 502 65 415
koniec okresu
sprawozdawczego
(w kW)
(Wskaznik 100 141 260 229
2009 = 100)

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 9-b
Ogniwa — zapasy

Okres objety

2009 2010 2011 dochodzeniem
Stan zapaséw na [ 16 995 | 23 829 [ 76 889 68 236
koniec okresu
sprawozdawczego
(w kW)
(Wskaznik 100 140 452 402
2009 = 100)

Zrédio: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 9-c
Plytki — zapasy

2009 | 2010 | 2011 | Okres objety
dochodzeniem

Stan zapaséw na | 34891 | 5601 [ 36697 59 340
koniec okresu
sprawozdawczego
(w kW)
(Wskaznik 100 16 105 170
2009 = 100)

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

W okresie badanym zapasy znacznie wzrosly, tj. 0 129 %
w odniesieniu do modutéw, o 302 % w odniesieniu do
ogniw oraz o 70 % w odniesieniu do plytek. Jezeli chodzi
o moduly, zapasy systematycznie rosly, osiagajac bardzo
wysokie poziomy w 2011 r. (wzrost o 160 %), natomiast
w okresie objetym dochodzeniem ulegly zmniejszeniu,
nadal pozostawaly jednak na bardzo wysokich pozio-
mach w poréwnaniu ze stanem z poczatku okresu bada-
nego. Jezeli chodzi o ogniwa, nastapila jeszcze wyraz-
niejsza zmiana iloSci zapaséow, ktére w latach
2009-2011 wzrosty o ponad 350 %. Podobnie jak
w przypadku moduléw zapasy zmniejszyly sie w okresie
objetym dochodzeniem, nadal pozostawaly jednak na
wysokim poziomie w poréwnaniu ze stanem z poczatku
okresu badanego. Jezeli chodzi o plytki, chociaz w prze-
my$le unijnym zapasy zmniejszyly sie w latach 2009
i 2010 o ponad 80 % ze wzgledu na wzrost sprzedazy
plytek, stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego
szybko wzrést i osiggnal poziom przekraczajacy poziom
z 2009 r., by w okresie objetym dochodzeniem dalej
wzrosngé o 65 punktéw procentowych.
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(143) W toku dochodzenia wykazano, ze ze wzgledu na (145) Rentowno$¢ producentéw unijnych objetych prébg usta-
obecng niekorzystng sytuacje producenci unijni beda si¢ lono, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze
sklania¢ ku przechowywaniu ograniczonych zapasow sprzedazy produktu podobnego klientom niepowig-
produktu podobnego, opierajac swoja produkcje na zanym w Unii jako odsetek obrotéw w ramach tej sprze-
zaméwieniach. W zwigzku z tym wzrost zapaséw dazy.
produktu podobnego w okresie badanym jest czynnikiem
istotnym dla ustalenia, czy przemys! unijny ponidst
istotng szkodg. (146) W okresie badanym rentowno$¢ w zakresie produktu
5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje godobnego zmniejs%),r fa Si§1 gwattownie, kd9prowadzajqc
i zwrot z inwestycji, zdolnos¢ do pozyskiwania o strat. RentownosC spadia o 11 punktow procento-
kapitatu wych w odniesieniu do modutéw, o 49 punktéw procen-
towych w odniesieniu do ogniw oraz o 63 punkty
(144) Rentowno$¢ i przeplywy pieniezne ksztaltowaly sie procentowe w odniesieniu do plytek.
w okresie badanym w nastepujacy sposob:
Tabela 10-a (147) Rentowno$¢ w zakresie produktu podobnego wzrosta
Moduly — rentownoéé i przepl ienieine w latach 2009 i 2010, po czym znacznie spadla
iy preep pleme w roku 2011, w ktérym przemyst unijny ponidst straty,
a nastepnie w okresie objetym dochodzeniem nastapit jej
Okres (1 .
obiet dalszy znaczny spadek. Szczegdlnie duze straty dotyczyly
2009 | 2010 | 2011 |, °%Y i i
ochodze- ogniw i plytek.
niem
Rentownos¢ sprzedazy | 2% [ 10% [-3%| - 9%
klientom  niepowigzanym (148) Tendencje w przeptywach pienigznych netto, ktére
w Unii (% obrotu ze sprze- stanowia zdolno$¢ producentéw unijnych objetych
dazy) probg do samofinansowania swojej dziatalnosci, miedzy
. . . . . 2009 r. a okresem objetym dochodzeniem byly réwniez
Przeplywy pieniezne 13% 1 10% | 12% | 3% spadkowe. Jezeli chodzi o moduly, po spadku o 10
Zrédio: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu- punktow p_rocentowy(:h 1 n1eznacz.nym Wzroscie
szu w 2011 r. migdzy 2011 r. a okresem objetym dochodze-
niem nastapit najwickszy spadek przeplywéw pienigz-
nych. Spadek przeplywéw pienigznych w  zakresie
Tabela 10-b R L .
ogniw i plytek byl wyrazniejszy niz w przypadku modu-
Ogniwa — rentownos¢ i przeplywy pienigzne 16w, osiqga.jqc w okre,si.e objetym QOChodzeniem
znaczgco ujemne wartoci. Dlatego tez w  okresie
Okres badanym przeplywy pieniezne w zakresie produktu
2009 | 2010 [ 2011 |, objety podobnego ulegly zmniejszeniu.
ochodze-
niem
Rentownosé sprzedazy |- 8% | 12% |- 36 %| — 57 % (149) Ponizsze wartosci liczbowe przedstawiaja ksztaltowanie
klientom  niepowigzanym sie inwestycji i zwrotu z inwestycji producentéw unij-
w Unii (% obrotu ze sprze- nych objetych proba w okresie badanym w odniesieniu
dazy) do rynku catkowitego:
Przeplywy pieni¢zne 75% | 52% |- 0,3 % — 46 %

Zrédo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 10-c

Plytki — rentowno$¢ i przeplywy pienigzne

Okres
objety
2009 | 2010 | 2011 |, OV€Y
niem
Rentowno$¢ sprzedazy | 11% [ 12% |- 1% | — 52 %
klientom  niepowigzanym
w Unii (% obrotu ze sprze-
dazy)
Przeplywy pienig¢zne 39% | 47% | 32% | —19%

Zrédio: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 11-a

Moduly - inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
dochodze-

niem

2009 2010 2011

Inwestycje |12 081 999|50 105 017|64 643 322(32 730 559
(EUR)

(Wskaznik 100 415 535 271
2009 =

100)

Zwrot -15% 19% -15% | -17%

z inwestycji

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu
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Tabela 11-b
Ogniwa — inwestycje i zwrot z inwestycji
Okres objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Inwestycje (31 448 407|34 451 675(10 234 050{ 6 986 347
(EUR)
(Wskaznik 100 110 33 22
2009 =
100)
Zwrot - 4% 10 % -20% -19%
z inwestycji

(150)

151)

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

Tabela 11-c

Plytki - inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2009 2010 2011 dochodze-

niem

Inwestycje 201 911 346(83 802 212(74 166 331{39 938 349

(EUR)

(Wskaznik 100 42 37 20

2009 =

100)

Zwrot 10 % 8% 0% -7%

z inwestycji

Zrédlo: Zweryfikowane
kwestionariuszu

odpowiedzi na  pytania  zawarte W

Z powyzszej tabeli wynika, ze miedzy 2009 r. a okresem
objetym dochodzeniem przemyst unijny zwigkszyt swoje
inwestycje o 171 % w zakresie modutéw. Bylo to przede
wszystkim zwigzane ze znacznym zwigkszeniem mocy
produkcyjnej. W tym samym okresie przemyst unijny
ograniczyl jednak swoje inwestycje o 78 % w przypadku
ogniw i o 80 % w przypadku plytek. Przeprowadzone
inwestycje wiazaly si¢ gléwnie z badaniami i rozwojem
oraz z poprawa i utrzymaniem technologii i procesu
produkgji na rzecz poprawy wydajnosci. Poniewaz prze-
myst unijny w okresie badanym nie mdgt sobie pozwoli¢
na dodatkowe inwestycje przeznaczone na ogniwa i plytki
poziom inwestycji w okresie objetym dochodzeniem byt
stosunkowo niski. W zwigzku z tym, Ze inwestycje
zasadniczo finansowano z przeplywéw pienigznych
i pozyczek wewnetrznych, spadek przeplywdéw pienigz-
nych mial bezpo$redni wplyw na poziom realizowanych
inwestycji.

Zwrot z inwestycji zostal wyrazony jako procentowy
stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji.

(152)

153)

(154)

(155)

(156)

Migdzy 2009r. a okresem objetym dochodzeniem
podobnie jak pozostate wskazniki wynikéw finansowych
dla wszystkich trzech rodzajéw produktéw zwrot z inwe-
stycji dla produktu podobnego wykazywal zasadniczo
tendencje spadkowa. Jezeli chodzi o ogniwa i plytki,
o ile w latach 2009 i 2010 odnotowano wzrost,
w 2011 r. nastapit znaczny spadek zwrotu z inwestydji,
ktéry osiagnal wartosci ujemne. W odniesieniu do
moduléw utrzymywatl si¢ on na poziomach ujemnych
w calym okresie badanym, z wyjatkiem roku 2010,
w ktorym to osiggnal poziom 19 %. Ogdlnie rzecz ujmu-
jac, w okresie badanym zwrot z inwestycji spadl, osia-
gajac w okresie objetym dochodzeniem wartos¢ -17 %
w odniesieniu do ogniw, tj. o 1%, pozostajac jednak
na znacznych poziomach ujemnych, tj. -19 %. Jezeli
chodzi o plytki, zwrot z inwestycji wykazywal stala
tendencje spadkowa, osiagajac poziom -7 % w okresie
objetym dochodzeniem. W ujeciu ogblnym zwrot z inwe-
stycji dla produktu podobnego wykazywal w okresie
badanym tendencje spadkowe.

Zdolno$¢ do pozyskania kapitalu zbadano w odniesieniu
do rynku calkowitego i ustalono, ze zdolnosci przemystu
unijnego do generowania Srodkéw pienieznych w zakresie
produktu podobnego stale pogarszala sig, co spowodo-
walo osltabienie sytuacji finansowej przemystu unijnego.

5.3.5. Wnioski dotyczace szkody

Analiza sytuacji przemystu unijnego wykazala wyrazne
tendencje spadkowe w odniesieniu do wszystkich glow-
nych wskaznikéw szkody. W kontekscie ogélnego
wzrostu konsumpgji catkowita produkcja modutdéw
i ogniw zwickszyla si¢ w okresie badanym. Pomimo
wzrostu wielkoci sprzedazy w okresie objetym docho-
dzeniem udzial w rynku przemystu unijnego zmniejszyt
sie, poniewaz w okresie badanym nastapil wigkszy
wzrost konsumpcji. W calym okresie badanym $rednia
cena sprzedazy gwaltownie spadia, co mialo nieko-
rzystny wplyw na wszystkie wskazniki wynikéw finanso-
wych, takie jak rentownos¢, przeplywy pienigzne, zwrot
z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

W okresie badanym nastapil wzrost calkowitej wielkosci
sprzedazy przemystu unijnego. Wzrostowi wielkosci
sprzedazy przemyslu unijnego towarzyszyl jednak
ogromny spadek $redniej ceny sprzedazy.

W okresie badanym przywéz przez zainteresowane
strony z ChRL zwigkszyt si¢ pod wzgledem wielkosci
i udzialu w rynku. Jednoczesnie ceny importowe stale
spadaly, powodujac znaczne podcigcie Sredniej ceny
przemystu unijnego na rynku unijnym.

Kilka zainteresowanych stron argumentowalo, ze prze-
myst unijny, w szczegélnosci producenci unijni objeci
proba, dobrze sobie radzil. Argumentowano, ze niektére
wskazniki szkody, mianowicie wielko$¢ produkcji, moce
produkcyjne, sprzedaz i zatrudnienie, a nawet rentow-
no$¢ w przypadku niektérych producentéw objetych
proba, wykazywaly tendencje wzrostowa i nie wykazy-
waly istotnej szkody. Argumenty te nie zostaly potwier-
dzone przez wyniki niniejszego dochodzenia, ktére
wykazalo wyrazne tendencje spadkowe wiclu wskaz-
nikéw szkody istotnych dla ustalenia, czy przemyst
unijny ponidst istotng szkode.
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(157) W Swietle powyzszego w ramach dochodzenia potwier- punktéw procentowych w odniesieniu do ogniw oraz
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dzono w szczegdlnosci, ze ceny sprzedazy sa nizsze niz
koszty produkcji, co niekorzystnie wplywa na rentow-
no$¢ przemystu unijnego, ktéra w okresie objetym
dochodzeniem osiagnela wartosci ujemne. Stwierdza sie,
ze jezeli przywdz towaréw po cenach dumpingowych
nadal bedzie naplywat na rynek unijny, straty poniesione
przez przemyst unijny na jego skutek prawdopodobnie
doprowadzityby do stalego zaprzestania jakiejkolwiek
znacznej unijnej produkgji produktu podobnego. Wydaje
sie, ze powyzsze potwierdzaja zmiany zachodzace
w okresie objetym dochodzeniem i po jego zakonczeniu,
mianowicie niektére przedsigbiorstwa oglosily niewypla-
calnos$¢ lub tymczasowo czy na stale wstrzymaly produk-

cje.

W $wietle powyzszego tymczasowo stwierdza sig, ze
przemyst unijny odnidst istotna szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

E. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawo-
wego sprawdzono, czy istotna szkoda poniesiona przez
przemyst unijny byla spowodowana przywozem
towar6w po cenach dumpingowych z panstwa, ktdrego
dotyczy postgpowanie. Ponadto zbadano znane czynniki,
inne niz przywoéz towaré6w po cenach dumpingowych,
ktére mogly spowodowac jakakolwiek szkode przemystu
unijnego, aby zagwarantowal, ze jakiekolwiek szkody
spowodowane przez te czynniki nie zostaly przypisane
przywozowi towaréw po cenach dumpingowych.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze w przy-
padku produktu objetego postepowaniem warunki
rynkowe sg rézne w poszczegblnych panstwach czlton-
kowskich, a zatem analize zwigzku przyczynowego
nalezy przeprowadzi¢ na poziomie kazdego parnstwa
czlonkowskiego osobno. Krajowe systemy wsparcia
w pewnym stopniu okreslajg wielko$¢ rynkéw panstw
czlonkowskich. W ramach dochodzenia ujawniono
jednak réwniez, ze popyt nie zalezy wylacznie od
systemow wsparcia. Wydaje si¢, ze w zaleznosci od polo-
zenia geograficznego (nastonecznienie) oraz ceny elek-
tryczno$ci na danym obszarze osiggnieto lub prawie
osiggnigto parytet sieci w zakresie paneli stonecznych,
co oznacza, ze okreSlonych inwestycji dokonuje si¢
niezaleznie od systeméw wsparcia. Dlatego tez nie
mozna bylo stwierdzi¢, ze warunki rynkowe zaleza
wylacznie od systeméw wsparcia, a zatem argument
ten zostal odrzucony.

2. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych

W toku dochodzenia wykazano, ze przywéz towaréw po
cenach dumpingowych z ChRL ulegt w okresie badanym
zdecydowanemu zwigkszeniu, osiagajac wzrost o ponad
300 % w odniesieniu do moduléw, o 482 % w odnie-
sieniu do ogniw oraz o 648 % w odniesieniu do plytek,
a jego udzial w rynku zwigkszyl sie o 17 punktéw
procentowych w odniesieniu do modutéw, o 17

(162)

(163)

(164)

(165)
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0 27 punktéw procentowych w odniesieniu do plytek.
Stanowi to zatem potwierdzenie, ze w okresie badanym
wielko$¢ przywozu i udzialu w rynku produktu objetego
postepowaniem ulegla znacznemu wzrostowi. Istniata
wyrazna zbiezno$¢ w czasie pomiedzy zwickszeniem
przywozu towaréw po cenach dumpingowych i utrata
udzialu w rynku przez przemyst unijny. W ramach
dochodzenia ustalono réwniez, ze jak wspomniano
w motywie 117 powyzej, przyw6z towar6w po cenach
dumpingowych doprowadzil w okresie objetym docho-
dzeniem do podcigcia cen stosowanych przez przemyst
unijny.

W toku dochodzenia wykazano, ze w okresie badanym
ceny przywozonych towaréw dumpingowych spadly
0 64 % w przypadku moduléw, o 42 % w przypadku
ogniw oraz o 40 % w przypadku plytek i doprowadzity
do zwigkszenia podcigcia cenowego. Na skutek tej presji
cenowej przemyst unijny dolozyt znacznych staran, aby
ograniczy¢ swoje koszty produkcji. Pomimo podjetych
starai ze wzgledu na wyjatkowo niski poziom cen przy-
wozu z Chin przemyst unijny musial jeszcze bardziej
obnizy¢ swoje ceny sprzedazy do nierentownych pozio-
méw. Spowodowalo to w okresie badanym drastyczny
spadek rentownosci przemystu unijnego oraz poniesienie
strat w okresie objetym dochodzeniem.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze obecnosé
przywozu z Chin oraz wzrost udzialu w rynku przywozu
towaré6w dumpingowych z Chin po cenach stale
podcinajacych ceny oferowane przez przemyst unijny
odegraly decydujaca role w poniesieniu istotnej szkody
przez przemyst unijny, co znajduje szczegdlne odzwier-
ciedlenie w jego stabej kondycji finansowej oraz pogor-
szeniu wigkszo$ci wskaznikéw szkody.

3. Wplyw innych czynnikéw
3.1. Przywoz z innych paristw trzecich

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych panstw
trzecich w odniesieniu do modutéw wzrosta o 19 %,
natomiast udzial w rynku spadl w okresie badanym
z 18,4 % do 6,8 %. Tajwan jest drugim co do wielkosci
eksporterem po ChRL.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych panstw
trzecich w odniesieniu do ogniw wzrosta o 186 %, co
przetozylo si¢ na wzrost udzialu w rynku z okoto 24 %
w 2009 r. do okoto 36 % w okresie objetym dochodze-
niem. Jezeli chodzi o ogniwa, drugim co do wielkosci
eksporterem po ChRL jest Tajwan, ktéry ma znacznie
wieksze wielko$ci przywozu i udzialy w rynku niz inne
panstwa trzecie, nadal nie osiaga jednak wielkosci ChRL.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych panstw
trzecich w odniesieniu do plytek spadta o 19 %, a udziat
w rynku — z 13,4% w 2009r. do 85% w okresie
objetym dochodzeniem. Podobnie jak powyzej, Tajwan
jest drugim co do wielkosci eksporterem plytek po
ChRL. Poziom przywozu i udzial w rynku Tajwanu nie
wykazywaly jednak znacznego wzrostu i utrzymaly sie
na niskich poziomach w okresie badanym.



L 152/26 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 5.6.2013
(167) Oferowane przez pafstwa trzecie ceny importowe modu- Okres
tow, ogniw i plytek byly Srednio wyzsze od Sredniej ceny Moduly 2009 2010 011 |, 0???
jednostkowej przywozu z Chin. Z dostgpnych informacji O
na temat przywozu z Tajwanu wynika, Ze $rednia cena
importowa moduléw i plytek przewyzszala $rednig ceng Udziat przywozu 09% | 12% | 07% 0.8 %
przywozu z Chin moduléw i plytek, natomiast $rednia z Tajwanu w rynku
cena przywozu ogniw miescita si¢ w tym samym
zakresie co $rednia cena przywozu ogniw z Chin. Srednia cena 2102,04(1 659,72|1 350,00 | 1 125,93
Poniewaz jednak zadne szczegblowe informacje doty- importowa EUR/kW
czace cen dla poszczegélnych rodzajéow produktéw nie
by}y dosF@pne, por(’),w.nan.ie é.rednic}.l cen mozna stosowac (Wskaznik 100 79 64 54
jedynie jako wskaznik i nie mozna na tej podstawie 2009 = 100)
wyciagna¢ zadnych konkretnych wnioskéw. W calym
okresie badanym Wleu«?sc przywozu ogniw z Tajwanu Wielkos¢ przywozu | 140 o 51 60
stale rosta, czego wynikiem byl wzrost udzialu w rynku 2 USA (MW)
o okolo 14 punktéw procentowych. Wielkosci dla
produktu objetego dochodzeniem w ujeciu ogdlnym o
byly jednak nizsze, mimo wzrostu udzialu w rynku, (Z‘ng’zf”;oo 100 129 36 43
niz wielkosci osiggane przez ChRL, a poziomy ich cen = 100)
w okresie objetym dochodzeniem byly zasadniczo
wyzsze, z wyjatkiem cen ogniw. Na tej podstawie, Udziat przywozu 26% | 1.5% | 03% | 03%
w szczegblnoéci w Swietle wielkosci przywozu i udziatow z USA w rynku
w rynku z innych panstw trzecich oraz pozioméw ich
cen, ktére Srednio utrzymywaly si¢ na podobnym lub Srednia cena 2.400,00(1 872,22|1 431,37 [ 1 233,33
wyzszym poziomie w pordwnaniu do cen przemyshu importowa EUR/kW
unijnego, mozna wstepnie stwierdzié, ze przywoz
z panstw trzecich nie spowodowal zerwania zwigzku (Wskaznik 100 78 60 51
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach 2009 = 100)
dumpingowych a istotng szkodg poniesiona przez prze-
myst unijny. Wielkos¢ przywozu | 720 | 1140 | 1029 | 879
z pozostalej czesci
Azji (MW)
Tabela 12
(Wskaznik 100 158 143 122
Przywéz z innych panstw trzecich oraz ich udzial w rynku 2009 = 100)
Okres Udzial przywozu 132% | 93% 52% 5,0 %
objety z pozostalej czesci
Moduly 2009 2010 2011 dochodze- AZI;i - rynljm
niem
Wielko§¢ przywozu 1003 1702 1385 1195 Srednia cena 2 400,001 870,181 440,23 |1 229,81
ze wszystkich importowa EUR/kW
innych pafistw
trzecich (MW) (Wskaznik 100 78 60 51
2009 = 100)
(Wskaznik 100 169 138 119
2009 = 100) Wielko$¢ przywozu | 94 238 165 121
z reszty $wiata
Udziat przywozu ze | 18,4% | 140% | 7,0% 6,8 % MW)
wszystkich innych
parstw trzecich (Wskaznik 100 | 253 176 129
W rynku 2009 = 100)
Srednia (:ena}tE Rk 2 385,34(1 852,231 430,90 | 1 218,41 Udzial przywozu 1.7% 2.0% 0.8 % 0.7 %
importowa EUR/kW z reszty $wiata
w rynku
(Wskaznik 100 78 60 51
2009 = 100) Srednia cena 2404,26|1 869,75\ 1 442,42 |1 231,40
importowa EUR/kW
Wielko$¢ przywozu 49 144 140 135
z Tajwanu (MW) (Wskaznik 100 78 60 51
2009 = 100)
(Wskaznik 100 294 286 276
2009 = 100) Zrédlo: Europressedienst
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Okres Okres
. objety . objety
Ogniwa 2009 2010 2011 dochodze- Ogniwa 2009 2010 2011 dochodze-
niem niem
Wielko$¢ przywozu 510 884 1100 1457 (Wskaznik 100 78 61 48
ze wszystkich 2009 = 100)
innych panstw
trzecich (MW)
Wielko$¢ przywozu 175 290 350 282
(Wskaznik 100 173 216 286 ZM’f\ithY swiata
2009 = 100) (MW)
Udzial przywozu ze | 23,7% | 26,6 % | 255% 36,2 % (Wskaznik 100 166 200 161
wszystkich innych 2009 = 100)
panstw trzecich
w rynku
Udzial przywozu 81% | 87% 8,1% 7,0 %
L z reszty $wiata
Srednia cena 1166,67|1072,40] 751,82 | 553,88 w rynku
importowa EUR/kW
(Wskaznik 100 92 64 47 Srednia cena 1348,57|1 051,72 831,43 | 638,30
2009 = 100) importowa EUR/kW
Wielkos¢ przywozu 235 400 540 997 (Wskaznik 100 78 62 47
z Tajwanu (MW) 2009 = 100)
(Wskaznik 100 170 230 424 Zrédlo: Europressedienst
2009 = 100)
Udzial przywozu 109% | 12,0% | 125% | 24.8%
z Tajwanu w rynku Okres
. Plytki 2009 2010 011 |, Ol}’:@;y
Srednia cena 948,94 |1 100,00] 670,37 | 514,54 ochodze-
importowa EUR/kW mem
. Wielkosé 225 333 235 183
(Wskaziuk 100 116 71 54 przywozu ze
2009 = 100) wszystkich innych
panstw trzecich
Wielko$¢ przywozu 40 40 40 33 MW)
2 USA (MW)
(Wskaznik 100 148 104 81
(Wskaznik 100 100 100 83 2009 = 100)
2009 = 100)
Udzial przywozu 13,4% | 140% 8,6 % 8,5 %
Udzial przywozu 1,9% | 12% | 09% | 08% ze wszystkich
z USA w rynku innych paristw
trzecich w rynku
Srednia cena 1 350,00{1 050,00] 825,00 636,36 , .
importowa EUR/kW Srednla cena 800,00 | 588,59 43,30 420,77
importowa
EUR/kW
(Wskaznik 100 78 61 47
2009 = 100) , .
(Wskaznik 100 74 55 52
2009 = 100)
Wielko$¢ przywozu 60 154 170 145
 Japonii (MW) Wielkos¢ 20 50 50 36
przywozu
(Wskaznik 100 257 283 242 z Tajwanu (MW)
2009 = 100)
(Wskaznik 100 250 250 180
Udzial przywozu 2,8% | 46% 3,9 % 3,6 % 2009 = 100)
z Japonii w rynku
; Udzial przywozu 12% 2,1% 1,8% 1,7 %
Srednia cena 1350,00|1 051,95| 829,41 | 641,38 z Tajwanu
importowa EUR[kW w rynku
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Okres
Plytki 2009 2010 2011 do‘zzﬁ};&
niem
Srednia cena 800,00 | 580,00 | 440,00 | 416,67
importowa
EUR/kW
(Wskaznik 100 73 55 52
2009 = 100)
Wielkosé 50 55 40 28
przywozu z USA
MW)
(Wskaznik 100 110 80 56
2009 = 100)
Udzial przywozu 3,0% 2,3% 1,5% 13%
z USA w rynku
Srednia cena 800,00 | 581,82 | 450,00 | 428,57
importowa
EUR/kW
(Wskaznik 100 73 56 54
2009 = 100)
Wielkosé 55 50 30 26
przywozu
z Japonii (MW)
(Wskaznik 100 91 55 47
2009 = 100)
Udzial przywozu 3,3% 2,1% 1,1% 1,2 %
z Japonii w rynku
Srednia cena 800,00 | 580,00 | 433,33 | 423,08
importowa
EUR/kW
(Wskaznik 100 73 54 53
2009 = 100)
Wielkosé 100 178 115 93
przywozu z reszty
Swiata (MW)
(Wskaznik 100 178 115 93
2009 = 100)
Udzial przywozu 5,9 % 7,5 % 4,2 % 43 %
z reszty $wiata
w rynku
Srednia cena 800,00 | 589,89 | 434,78 | 419,35
importowa
EUR/kW
(Wskaznik 100 74 54 52
2009 = 100)

Zrédlo: Europressedienst

Zmiany konsumpcji w Unii

(168) Jak wspomniano w motywie 108 powyzej, w okresie

(169)

(170)

171)

badanym konsumpcja unijna wzrosta o 221 % w odnie-
sieniu do moduléw, 87 % w odniesieniu do ogniw oraz
29 % w odniesieniu do plytek. Konsumpcja osiagneta
najwyzsza warto$¢ w 2011 r. i spadla w okresie objetym
dochodzeniem, utrzymujac si¢ jednak na poziomie
znacznie przewyzszajacym stan z poczatku okresu bada-
nego w 2009 r. Przemyst unijny nie moégl odnies¢
korzysci z tego wzrostu konsumpcji, poniewaz w tym
samym okresie jego udzial w rynku spadt z 19 % do
13% w odniesieniu do moduléw, z 68 % do 38 %
w odniesieniu do ogniw oraz z 81 % do 59 % w odnie-
sieniu do plytek. Jednocze$nie udzial ChRL w rynku
gwaltownie zwigkszal si¢ do 2011 r., a nastgpnie utrzy-
mywal si¢ na wysokim poziomie w okresie objetym
dochodzeniem, kiedy to nastapit spadek konsumpcji.
Dlatego tez, poniewaz pomimo spadku konsumpgji
unijnej w okresie objetym dochodzeniem udzial przy-
wozu towar6w po cenach dumpingowych z ChRL
w rynku utrzymat si¢ na tym samym poziomie (moduty)
lub wzrést (ogniwa i plytki) ze szkodg dla przemystu
unijnego w okresie badanym, nie mozna stwierdzi¢, ze
przedmiotowy spadek konsumpcji byl na tyle znaczacy,
aby spowodowal zerwanie zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a szkodg poniesiong przez przemyst unijny.

Na podstawie dostgpnych informacji trudno jest ustalié,
w jakim stopniu popyt wynika z systeméw wsparcia
panstw czlonkowskich. W praktyce, jak stwierdzono
w motywie 171 ponizej, istnieje wiele réznych systeméw
wsparcia, a wzajemne zaleznosci miedzy nimi a popytem
sa niezwykle skomplikowane, przez co trudno jest okre-
§li¢  ilosciowo ich dokladny wplyw. Z dostgpnych
dowodéw wynika jednak réwniez, ze nawet w przypadku
braku systeméw wsparcia popyt na energi¢ stoneczng
nadal bedzie wystgpowal, a z czasem nawet wzro$nie,
chociaz jego poziom bedzie nizszy niz w kontekscie
systeméw wsparcia. W zwiazku z tym kilka stron argu-
mentowalo, ze ,parytet sieci” (tj. sytuacja, w ktdrej koszt
wytworzenia energii slonecznej jest réwny kosztowi
wytworzenia energii z konwencjonalnych Zrédel) juz
osiggnieto lub prawie osiagnieto w niektorych regionach
Unii. Do tej pory w toku dochodzenia nie mozna bylo
potwierdzi¢ tych argumentéw i kwestia ta bedzie dalej
badana.

3.2. Taryfy gwarantowane jako glowny przyklad systemow
wsparcia

Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, ze przyczyna
szkody poniesionej przez przemysl unijny jest powiazana
z ograniczeniami taryf gwarantowanych wdrozonymi
przez panstwa czlonkowskie. Przedmiotowe cigcia
mialy doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby instalacji
wykorzystujacych energie stoneczng oraz do ograniczenia
popytu na produkt objety dochodzeniem na rynku unij-
nym, powodujgc tym samym istotna szkode dla prze-
mystu unijnego.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzily taryfy gwaranto-
wane, zobowigzania kwotowe z uwzglednieniem zbywal-
nych zielonych certyfikatow, dotacje na inwestycje
i bodzce podatkowe w celu wsparcia wytwarzania energii
ze zrodel odnawialnych. W niektérych panstwach czton-
kowskich  udzielane jest réwniez  wsparcie z
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funduszy strukturalnych UE. Najczesciej wdrazanym
instrumentem wsparcia na rzecz energii stonecznej byly
taryfy gwarantowane. Na tym etapie analizy Komisja
skoncentrowala si¢ na tym rodzaju systemu wsparcia.

Taryfy gwarantowane stanowig instrument wsparcia
finansowego, ktérego celem jest osiagnigcie obowigzko-
wych celow krajowych w zakresie stosowania energii ze
zrodel odnawialnych, jak okreslono w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (') w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych.
Poziom wsparcia oraz sposéb funkcjonowania taryf
gwarantowanych sg rézne w poszczeg6lnych paristwach
czlonkowskich. Ze wzgledu na taryfy gwarantowane
operatorzy sieci s zobowigzani do nabywania energii
stonecznej po cenach zapewniajacych producentom
energii stonecznej (ktérymi zazwyczaj sa wlhasciciele
instalacji wykorzystujacych energie stoneczng) odzyskanie
poniesionych kosztéw 1 uzyskanie rozsadnych stop
zwrotu. Podobnie jak inne systemy wsparcia taryfy
gwarantowane w wickszosci przypadkéw podlegaja
kontroli pomocy pafistwa na podstawie art. 107 i 108
TFUE, co zapewnia brak nadwyzki rekompensaty dla
producentéw elektrycznosci.

Pomimo réznic miedzy pafistwami mozna zaobser-
wowac trzy tendencje w ksztaltowaniu si¢ taryf gwaran-
towanych w Unii: (i) zmniejszenie stawek taryf gwaran-
towanych; (ii) zawieszenie systemu taryf gwarantowanych
w caloéci (Hiszpania); oraz (iii) wprowadzenie wartoci
progowych w zakresie mocy produkeyjnych (,pulapy”)
dla instalacji kwalifikujgcych si¢ do finansowania oraz
ogblnych putapéw dla corocznie instalowanych nowych
mocy objetych wsparciem na poziomie pafstwa czlon-
kowskiego. Jezeli chodzi o pulapy, najwyrazniej zostaly
one wprowadzone przede wszystkim w 2012 r. a zatem
najprawdopodobniej nie maja zadnego wplywu na
konsumpcje  w  okresie  objetym  dochodzeniem.
W zwigzku z tym analiza koncentruje si¢ na niedawnym
zawieszeniu taryf gwarantowanych w Hiszpanii oraz
ograniczeniu stawek taryf gwarantowanych w wigkszosci
panstw czlonkowskich. Przeanalizowano, czy dzialania te
mialy wplyw na popyt na rynku unijnym oraz czy mogly
spowodowa¢ istotna szkodg¢ poniesiong przez przemyst
unijny. Jezeli chodzi o t¢ kwestig, uznano, ze wplyw
zmian w zakresie taryf gwarantowanych na popyt na
moduly byl réwniez reprezentatywny dla sytuacji
w zakresie ogniw i plytek. W praktyce, poniewaz ogniwa
i plytki sa niezbedne do produkcji moduléw oraz nie
wykorzystuje si¢ ich w innych procesach produkcyjnych,
spadek popytu na moduly automatycznie przeklada sig
na spadek popytu na ogniwa i plytki.

Chociaz w toku dochodzenia potwierdzono zwigzek
miedzy zmianami w zakresie taryf gwarantowanych
a konsumpcja, w ramach dochodzenia ustalono, ze
spadek konsumpcji miedzy 2011 r. a okresem objetym
dochodzeniem nie przyczynit si¢ do zerwania zwiazku
przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z ChRL a istotng szkoda poniesiona
przez przemyst unijny, co zostalo szczegélowo opisane
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w motywie 163 powyzej. Dochodzenie pokazalo, ze
mimo pogarszajacej si¢ sytuacji przemyshu unijnego
producenci eksportujacy zdotali utrzymaé swoje wysokie
udzialy w rynku w zakresie moduléw (80 %), a nawet
nieznacznie zwigkszyli swoje udzialy w rynku w zakresie
ogniw (z 22% w 2011 r. do 25 % w okresie objetym
dochodzeniem) i plytek (z 32% w 2011r. do 33%
w  okresie objetym dochodzeniem). Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze Srednia cena moduldéw stosowana przez
przemyst unijny spadla w okresie badanym o 53 %,
glownie ze wzgledu na znaczny wzrost przywozu
towaréw po cenach dumpingowych oraz znaczng presje
cenowa wywierang na rynek unijny wskutek takiego
przywozu. Dlatego tez utraty rentownosci poniesionej
przez przemyst unijny nie mozna przypisywaé gléwnie
cigciom taryf gwarantowanych.

W rezultacie uznaje sie, ze taryfy gwarantowane genero-
waly popyt na energi¢ sloneczng oraz ze niedawne
zawieszenia taryf gwarantowanych (jak np. w Hiszpanii)
i ich ograniczenia w innych panstwach czlonkowskich
obnizyly konsumpcje produktu objetego dochodzeniem
w okresie objetym dochodzeniem, co moglo przyczynié
si¢ do szkody poniesionej przez przemyst unijny. Spadek
konsumpcji w okresie objetym dochodzeniem nie byt
jednak na tyle znaczacy, aby spowodowal zerwanie
zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw
po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez
przemyst unijny.

Kilka stron twierdzilo, ze wskutek cigé taryf gwarantowa-
nych mozliwosci inwestycji w energie stoneczng staly si¢
nieatrakcyjne dla inwestoréw, przez co zmniejszeniu
ulegt popyt na produkt objety postepowaniem w Unii.

Chociaz wyniki dochodzenia potwierdzily zwigzek
miedzy stawkami taryf gwarantowanych a poziomem
inwestycji przeznaczonych na sektor energetyki stonecz-
nej, wykazaly réwniez, ze inwestycje w energi¢ stoneczna
sa w mniejszym stopniu zalezne od tych stawek w regio-
nach o duzym nastonecznieniu, w ktérych wytwarzanie
energii stonecznej jest bardziej wydajne, oraz w regionach,
w ktorych ceny elektrycznosci sg wysokie. Jak wykazano
w toku dochodzenia, pomimo zawieszenia systemu taryf
gwarantowanych nadal dokonuje si¢ inwestycji (na przy-
klad w Hiszpanii). Ponadto dochodzenie pokazalo, ze
mozliwosci inwestycji w energi¢ sloneczng pozostaja
atrakcyjne nawet przy nizszych stawkach taryf gwaran-
towanych.

Na podstawie powyzszego nie mozna bylo jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze wskutek cie¢ taryf gwarantowa-
nych mozliwosci inwestycji w energi¢ stoneczng staly si¢
nieatrakcyjne dla inwestoréw, przez co przyczynily sie
do szkody poniesionej przez przemyst unijny.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze zmniej-
szenie taryf gwarantowanych zmusito producentéw unij-
nych do obnizenia oferowanych cen w celu utrzymania
zainteresowania inwestoréw energig fotowoltaiczng oraz
dalszego rozwoju popytu i wzrostu.
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zmuszony ograniczy¢ swoje ceny gltéwnie z powodu
presji wynikajacej z przywozu towaréw po cenach
dumpingowych, a nie ze wzgledu na cigcia taryf gwaran-
towanych. Swiadczy o tym fakt, ze najwigksza obnizka
cen oferowanych przez przemyst unijny miala miejsce
w latach 2010 i 2011, czyli zanim dokonano znacznych
cig¢ taryf gwarantowanych. Wzrost przywozu towarow
po cenach dumpingowych z ChRL znacznie podcinaja-
cego ceny przemystu unijnego zmusilo przemyst unijny
do obnizania oferowanych cen do coraz nizszych pozio-
mow.

Na tej podstawie argument ten zostal zatem odrzucony.

Podsumowujac, taryfy gwarantowane stanowig istotny
czynnik przyczyniajacy si¢ do rozwoju rynku energii
fotowoltaicznej w Unii, a ich istnienie mialo wplyw na
rozwéj konsumpgji produktu objetego dochodzeniem.
W toku dochodzenia wykazano jednak, ze pomimo
waznych cig¢ taryf gwarantowanych nie doszlo do
znacznego spadku konsumpcji. Dlatego tez wstepnie
stwierdza si¢, ze zmiany w zakresie taryf gwarantowa-
nych nie byly na tyle znaczace, aby spowodowal
zerwanie zwiazku przyczynowego miedzy przywozem
towar6w po cenach dumpingowych a istotng szkoda
poniesiong przez przemyst unijny.

3.3. Inne wsparcie finansowe udzielone przemystowi unijnemu

Niektore zainteresowane strony twierdzily, Ze istotna
szkoda poniesiona przez przemyst unijny byla spowodo-
wana ograniczeniem wsparcia finansowego udzielonego
przemystowi unijnemu. Na poparcie tego argumentu
przedstawiono informacje dotyczace subsydiéw przyzna-
nych jednemu z producentéw unijnych przed okresem
badanym (w latach 2003-2006).

Przedstawione dowody nie ujawnily zadnego zwigzku
miedzy istotng szkoda poniesiona przez przemyst unijny
a domniemanym subsydium otrzymanym przez jednego
z producentéw unijnych w okresie poprzedzajacym
badany okres. Ponadto, poniewaz przedstawione infor-
macje dotycza okresu poprzedzajagcego badany okres,
wydaje si¢, Ze nie maja one znaczenia. W zwigzku
z tym niemozliwe bylo ustalenie zwigzku miedzy
domniemanym subsydium otrzymanym przez przemyst
unijny a poniesiong istotng szkod3. Na tej podstawie
argument ten zostal odrzucony.

3.4. Nadwyzka mocy produkcyjnych

Twierdzono, zZe istotna szkoda poniesiona przez prze-
myst unijny byta spowodowana nadwyzka mocy produk-
cyjnych na rynku unijnym, a takze ogélnie na rynku
Swiatowym. Argumentowano takze, ze nadwyzka mocy
produkcyjnych na rynku s$wiatowym doprowadzita do
obecnej konsolidacji przemystu unijnego, a wszelkie
poniesione szkody wynikaja ze zbyt duzej liczby
zakltadéw produkcyjnych. Ponadto kilka zainteresowa-
nych stron twierdzilo, Ze istotna szkoda poniesiona
przez przemysl unijny jest zwigzana z nadmiernym
rozwojem mocy produkcyjnych przemystu unijnego
wynikajacym z jego wlasnych dzialan. Z kolei inne zain-
teresowane strony utrzymywaly, ze szkoda poniesiona
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unijny nie dokonal niezbednych inwestycji w zakresie
zwigkszenia mocy produkcyjnych.

Chociaz przemyst unijny faktycznie zwigkszyl swoje
moce produkcyjne, calkowita wielko$¢ jego produkeji
nie pokrywala jednak w okresie badanym rosnacego
poziomu konsumpcji na rynku unijnym. Dlatego tez
zwigkszenie mocy produkcyjnych przemystu unijnego
bylo uzasadnione i podyktowane zmianami na rynku,
tj. wzrostem konsumpcji. Nie mozna zatem uznal, ze
zwigkszenie mocy produkcyjnych przemystu unijnego
bylo przyczyng poniesionej szkody.

Podobnie w toku dochodzenia nie potwierdzono na tej
podstawie twierdzenia, ze przemyst unijny nie inwes-
towal w zwigkszenie mocy produkcyjnych. Wrecz prze-
ciwnie, jak stwierdzono powyzej, w calym okresie
badanym przemyst unijny stopniowo zwigkszal moce
produkcyjne i dysponowal ich nadwyzka w calym
okresie badanym, co wskazuje, ze byt w stanie zaspokoi¢
dodatkowy popyt. W zwiazku z tym argument ten
musial zosta¢ odrzucony.

Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze wszyscy
uczestnicy rynku, w tym podmioty dzialajace na rynkach
nizszego i wyzszego szczebla, znajdowali si¢ w trudnej
sytuagji, co bylo spowodowane nadwyzka mocy produk-
cyjnych na rynku $wiatowym i wynikajaca z tego zmiana
rynku. Jezeli chodzi o t¢ kwestig, argumentowano, ze
produkt objety dochodzeniem stat si¢ towarem, w odnie-
sieniu do ktérego poszczegdlni producenci nie mogg juz
sami ustala¢ cen, sa one bowiem uzaleznione od podazy
i popytu na $wiecie. Utrzymywano, ze istotng szkode
przemystu unijnego spowodowala wiasnie ta sytuacja,
a nie przywoz towaréw po cenach dumpingowych.

W toku dochodzenia potwierdzono istnienie nadwyzki
mocy produkcyjnych na rynku S$wiatowym, gléwnie
pochodzacych z ChRL. Jezeli chodzi o zmiang na rynku,
ktéra rzekomo spowodowala, ze produkt objety docho-
dzeniem jest uwazany za towar, nie uzasadnialaby ona
nieuczciwej polityki cenowej i nieuczciwych praktyk
handlowych. W odniesieniu do tego nalezy zauwazy¢,
ze przemyst unijny wytwarza i sprzedaje produkt objety
dochodzeniem od ponad 20 lat, natomiast przemyst
ChRL w zakresie produktu objetego postgpowaniem
rozwingl si¢ stosunkowo niedawno (mniej wigcej
w polowie ostatniego dziesigciolecia), do czego przyczy-
nily si¢ przede wszystkim taryfy gwarantowane i inne
zachety polityczne w Unii oraz pdZniejszy wzrost
popytu.

Na tej podstawie argumenty te zostaly odrzucone.

3.5. Wphw cen surowca

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze istotna
szkoda poniesiona przez przemys! unijny jest zwiazana
ze zmiang cen polikrzemu, czyli gtéwnego surowca
stosowanego do produkgji plytek. Argumentowano, ze
przemyst unijny zawarl dlugoterminowe umowy na
dostawe po cenach stalych, i dlatego w okresie badanym
nie mogt odnies¢ korzysci ze spadku cen polikrzemu.
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w 2008 ., lecz w 2009 r. ponownie nastapil spadek,
aw 2010r. i na poczatku 2011 r. wykazywaly jedynie
nieznaczng tendencje zwyzkowsa. W okresie objetym
dochodzeniem odnotowano znaczny spadek cen.

Dochodzenie wykazalo, ze mimo iz przemys! unijny
posiadal dlugoterminowe umowy na dostawy polik-
rzemu, w wigkszosci przypadkow warunki tych umow
renegocjowano na podstawie zmian cen polikrzemu,
a ceny umowne osiagaly poziomy bliskie cenom na
rynku kasowym, a czasem nawet nizsze od takich cen.

Na tej podstawie stwierdza sie, ze jezeli nawet dlugoter-
minowe umowy na dostawy polikrzemu mogly mieé
wplyw na niektérych okreslonych producentéw unijnych,
przemyst unijny jako cato$¢ nie ponidst szkody w wyniku
takich dlugoterminowych uméw i moégt w pekni
korzysta¢ z obnizki cen polikrzemu. Ustalono zatem,
ze dlugoterminowe umowy nie przyczynily si¢ do
istotnej szkody poniesionej przez przemysl unijny.

3.6. Szkoda powstala z wlasnej winy: wplyw automatyzagji,
rozmiaru, Rorzysci skali, konsolidacji, innowacji, oszczgd-
nosci kosztowej

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze szkoda
poniesiona przez przemyst unijny jest spowodowana
wysokim poziomem automatyzacji procesu produkcji.
Utrzymywano, ze drobni producenci byli w gorszej
sytuacji niz wigksi producenci zintegrowani pionowo,
a zatem zadnej szkody poniesionej przez takich produ-
centéw nie mozna przypisaé przywozowi towarow po
cenach dumpingowych. W tym kontekscie twierdzono
réwniez, ze przemyst unijny jest stosunkowo niewielki,
a zatem nie jest w stanie stosowaé korzysci skali.

Dochodzenie wykazalo, ze drobni producenci na rynku
unijnym réwniez wykazywali wysoki poziom automaty-
zacji swojego procesu produkcji, co mialo pozytywny
wplyw na ich koszty produkeji. Wigkszos¢ producentow
unijnych wyspecjalizowala si¢ w jednej czesci procesu
produkeji (plytek, ogniw lub moduléw), co zwigkszyto
ich konkurencyjnos¢ w zakresie danego rodzaju
produktu, ktéry wytwarzali. Argument, jakoby wysoki
poziom automatyzacji spowodowal szkode poniesiona
przez przemyst unijny, musial zatem zostal odrzucony.

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze wynikiem
presji cenowej byla konsolidacja przemystu unijnego,
ktéra spowodowala istotna szkod¢ poniesiong przez
przemyst unijny. Dochodzenie wykazalo jednak, ze to
konsolidacja byla wynikiem przywozu towardw po
cenach dumpingowych. Ponadto strona nie przedstawita
zadnych dowodéw $wiadczgcych o tym, w jakim stopniu
proces konsolidacji modglt spowodowaé poniesiona
szkode.

Twierdzono réwniez, ze przyczyna poniesionej szkody
jest brak integracji pionowej przemystu unijnego.
W normalnych warunkach rynkowych producenci zinte-
growani pionowo zasadniczo powinni by¢ lepiej zabez-
pieczeni na calej dlugosci tanicucha dostaw. Dochodzenie
wykazalo jednak, ze ta czg$¢ przemystu unijnego, ktéra
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korzysci z integracji pionowej ze wzgledu na ogromna
presje cenowa wynikajaca z przywozu towar6w po
cenach dumpingowych. Ponadto ze wzgledu na przywéz
towaréw po cenach dumpingowych przemyst unijny,
w tym nawet producenci unijni zintegrowani pionowo,
nie mégl w pelni czerpaé korzysci z wysokiego stopnia
wykorzystania mocy produkeyjnych w celu osiagniecia
korzysci skali. Ponadto dochodzenie nie ujawnito zadnej
korelacji miedzy integracja pionowa a lepszymi wskazni-
kami rentownosci, poniewaz wysoka presja cenowa
spowodowala zmiane tej korelacji.

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze przemy-
stowi unijnemu brak innowacyjnosci technicznej oraz
inwestycji  przeznaczonych na nowe technologie.
W trakcie dochodzenia nie wyszly jednak na jaw zadne
udokumentowane informacje potwierdzajace te zarzuty.
Wrecz przeciwnie, dochodzenie wykazalo, ze wigkszosé
inwestycji dokonanych przez przemyst unijny bylo prze-
znaczonych na nowe maszyny oraz badania i rozwdj,
a takze Ze na $wiecie nie wystepuja znaczne rdznice
technologiczne miedzy przedmiotowymi produktami.

Ponadto jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze
poniesiona istotna szkoda wynika z niskiego poziomu
realizacji projektéw (projekty zakoficzone niepowodze-
niem). W odniesieniu do tego argumentu nalezy zauwa-
zy¢, ze nie zostal on uzasadniony. Ponadto kazdy projekt
zakoniczony niepowodzeniem mozna uznal raczej za
konsekwencje przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych. Argument ten musial zatem zostal odrzucony.

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze przemyst
unijny nie zdolal w odpowiednim momencie zracjonali-
zowal swoich kosztéw w odpowiedzi na zmiany na
rynku $wiatowym. Inne strony twierdzily, ze koszty
pracy i koszty ogélne s3 w Unii wyzsze niz w ChRL.

Dochodzenie wykazalo, ze w okresie badanym koszty
produkcji przemystu unijnego stopniowo si¢ zmniejszaly,
z wyjatkiem plytek, w przypadku ktérych koszty spadaly
w 2010 r., ale wzrosty w 2011 r. i nadal rosty w okresie
objetym dochodzeniem do poziomu nieznacznie prze-
wyzszajacego stan z poczatku okresu badanego (zob.
motyw 138 powyzej). Wydajno$¢ wzrosta w przypadku
moduléw i ogniw, lecz spadla w przypadku plytek. Jak
wspomniano powyzej, ze wzgledu na naplyw przywozu
towaréw po cenach dumpingowych z ChRL i wynikajacej
z niego znacznej presji cenowej na rynek unijny prze-
myst unijny nie mogl czerpac korzysci z obnizenia kosz-
tow.

Nalezy zauwazy¢, ze producenci eksportujagcy w ChRL
nie posiadajg zadnej przewagi komparatywnej w zakresie
wykorzystywanych surowcéw (polikrzemu) i maszyn,
poniewaz zaréwno surowce, jak i maszyny sa w wigk-
szo$ci przywozone z Unii. Jezeli chodzi o koszty pracy
i koszty ogélne, w okresie objetym dochodzeniem stano-
wily one Srednio mniej niz 10 % catkowitego kosztu
modulu i nie uznaje si¢, aby odgrywaly one jakakolwiek
istotng role.
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pozyskiwali plytki, ogniwa lub moduly z pafstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, a nastepnie odsprzeda-
wali te produkty jako wlasne na rynku unijnym. Docho-
dzenie wykazalo, ze przywéz produktu objetego poste-
powaniem przez przemys! unijny mial charakter uzupel-
niajagcy oraz ograniczony pod wzgledem wielkosci
w poréwnaniu z produkcja unijng, a zatem nie mozna
uznad, ze spowodowal zerwanie zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towar6w po cenach dumpingowych
a szkodg poniesiona przez przemyst unijny.

Dlatego tez, aby dostosowa¢ si¢ do spadkowej tendencji
cenowej przywozu z ChRL, przemyst unijny musiat
dotozy¢ staran na rzecz racjonalizacji swoich kosztéw
produkcji. Pomimo starain przemystu unijnego ceny
sprzedazy nie mogly odzwierciedla¢ racjonalizacji
kosztéw ze wzgledu na znaczne podcigcie cenowe
spowodowane przywozem towardéw po cenach dumpin-

gowych.

Na tej podstawie wszystkie powyzsze argumenty musialy
zosta¢ odrzucone.

3.7. Konkurencja ze strony cienkowarstwowych produktéw
fotowoltaicznych i innych technologii fotowoltaicznych

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze szkoda
poniesiona przez przemyst unijny byla spowodowana
konkurencja ze strony cienkowarstwowych produktéw
fotowoltaicznych oraz innych technologii fotowoltaicz-
nych, poniewaz technologie te s zamienne i majg to
samo zastosowanie koficowe.

Dochodzenie wykazalo, ze cienkowarstwowe produkty
fotowoltaiczne sa wytwarzane z innego surowca i nie
wykorzystuje si¢ w nich plytek z krzemu krystalicznego.
Produkty te charakteryzuja si¢ zasadniczo znacznie
nizsza sprawnoscig przetwarzania i nizszag moca
wyjSciowa mierzong w watach niz moduly z krzemu
krystalicznego. W rezultacie nie mozna ich stosowaé na
obszarach o ograniczonej powierzchni, takich jak dachy,
tj. nie s3 one w pelni zamienne z produktem objetym
postepowaniem. W zwigzku z tym, mimo ze produkty
cienkowarstwowe i produkt objety postgpowaniem moga
w pewnym zakresie by¢ produktami konkurencyjnymi,
konkurencje taka uznaje si¢ jednak za marginalng.

Dlatego tez w toku dochodzenia nie ustalono zadnego
zwiazku miedzy szkodg poniesiona przez przemyst
unijny a konkurencjg ze strony cienkowarstwowych
produktéw fotowoltaicznych i innych technologii foto-
woltaicznych.

Na tej podstawie argument ten musial zosta¢ odrzucony.

3.8. Kryzys finansowy i jego skutki

Twierdzono, ze kryzys finansowy i recesja gospodarcza
mialy niekorzystny wplyw na dostep do finansowania dla
przemystu unijnego, a zatem spowodowaly szkode
poniesiong przez przemyst unijny.

(213)
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pozyskania kapitalu znacznie spadla. Ze wzgledu na
kapitatochlonno$¢ sektora energetyki stonecznej zdolnosé
pozyskania kapitalu ma podstawowe znaczenie. Recesja
gospodarcza wywarla pewien wplyw na sytuacje prze-
mystu unijnego. Dochodzenie wykazalo jednak, ze
pomimo wzrostu rynku unijnego w latach 2009-2011
sytuacja przemyshu unijnego pogorszyla si¢ wskutek
znaczgcego podcigcia cenowego cen sprzedazy prze-
mystu unijnego przez przywédz towardw po cenach
dumpingowych z ChRL. Stwierdzono zatem, ze wzrost
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin
spowodowal pogorszenie potencjalnych skutkéw kryzysu
finansowego oraz ze ograniczony dostgp do finanso-
wania byl w duzej mierze wynikiem niekorzystnych
warunkow rynkowych, a sytuacja i perspektywy prze-
myshu unijnego byly wynikiem przywozu towaréw po
cenach dumpingowych. W zwiazku z tym, chociaz
kryzys finansowy w pewnym stopniu wplyngt na
sytuacje przemystu unijnego, nie mégt on spowodowac
zerwania zwiazku przyczynowego miedzy przywozem
towar6w po cenach dumpingowych a szkodg poniesiong
przez przemyst unijny. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

3.9. Wyniki wywozowe przemyshi unijnego

Niektére zainteresowane strony argumentowaly, ze
powodem, dla ktérego przemyst unijny ponidst istotng
szkodg, byt w okresie badanym znaczny spadek sprze-
dazy eksportowej przemystu unijnego, w szczegdlnosci
w latach 2009-2011 w odniesieniu do moduléw oraz
miedzy 2009 r. a pierwszym kwartalem 2012 r. w odnie-
sieniu do ogniw.

Jak przedstawiono w ponizszej tabeli, wielko§¢ wywozu
w  przypadku moduléw pozostala jednak znaczna
pomimo nieznacznego spadku w okresie objetym docho-
dzeniem, a $rednie poziomy cen w tym okresie przewyz-
szaly $rednie koszty modutéw w calym okresie badanym.
Nie moglo to zatem spowodowaé szkody poniesionej
przez przemyst unijny. Jezeli chodzi o ogniwa, wielko$¢
wywozu stanowila jedynie okoto 12 % catkowitej wiel-
kosci produkeji ogniw. Dlatego tez pomimo niskich cen
w okresie objetym dochodzeniem fakt ten mogl mieé
jedynie ograniczony wplyw na sytuacj¢ przemystu unij-
nego. Jezeli chodzi o plytki, wywéz stanowit okoto 24 %
catkowitej wielkoSci produkeji i, podobnie jak poprzed-
nio, pomimo niskich cen eksportowych w okresie
objetym dochodzeniem fakt ten réwniez mdgl miel
jedynie ograniczony wplyw na sytuacje przemystu unij-
nego. Argumenty w tej kwestii musialy zatem zostaé
odrzucone.

Tabela 13-a
Moduly
Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-

niem

Wielkos¢ wywozu 989 1279 1157 1148

modutéw MW

(Wskaznik 100 129 117 116

2009 = 100)
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Okres
objety
2009 2010 2011 | o8
niem
Srednia cena 2 500 1900 1470 1230
eksportowa
(EUR/kW)
(Wskaznik 100 76 59 49
2009 = 100)
Zrédho: Europressedienst
Tabela 13-b
Ogniwa
Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Wielko§¢ wywozu 62 320 315 238
ogniw w MW
(Wskaznik 100 516 508 384
2009 = 100)
Srednia cena 1350 1050 830 640
eksportowa
(EUR/kW)
(Wskaznik 100 78 61 47
2009 = 100)
Zrédbo: Europressedienst
Tabela 13-c
Plytki
Okres
objety
2009 2010 2011 dochodze-
niem
Wielko§¢ wywozu 93 916 750 486
plytek w MW
(Wskaznik 100 985 806 523
2009 = 100)
Srednia cena 850 590 530 480
eksportowa
(EUR/kW)
(Wskaznik 100 70 63 57
2009 = 100)

Zrédho: Europressedienst

Na tej podstawie stwierdzono, ze wplyw wynikéw
eksportowych przemystu unijnego nie byl na tyle
znaczacy, by przyczyni¢ si¢ do istotnej szkody ponie-
sionej przez przemyst unijny. Z tego powodu argumenty
stron w tym zakresie musialy zosta¢ odrzucone.

3.10. Odkrycie zt6z gazu tupkowego w Unii Europejskiej

(216) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze szkoda

poniesiona przez przemyst unijny byla spowodowana
odkryciem z16z gazu lupkowego w Unii oraz ze perspek-
tywa wzrostu produkcji taniego gazu lupkowego w Unii
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doprowadzila do ograniczenia inwestycji publicznych
i prywatnych w projekty z zakresu energii odnawialnej.

W toku dochodzenia ustalono, ze w okresie badanym
konsumpcja produktu objetego dochodzeniem ulegla
znacznemu zwigkszeniu, o czym juz wspomniano
w motywie 108 powyzej. Ponadto dochodzenie nie ujaw-
nito zadnych udokumentowanych informacji potwierdza-
jacych, ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny byla
spowodowana odkryciem zl6z gazu tupkowego w Unii
Europejskiej. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.11. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

Ta sama strona twierdzila, ze szkoda poniesiona przez
przemyst unijny byla spowodowana niskim poziomem
inwestycji przeznaczonych na wytwarzanie energii
stonecznej wynikajacym z niskich cen rynkowych upraw-
niefl do emisji CO, w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

Nie przedstawiono jednak zadnych dowoddéw, a docho-
dzenie nie ujawnito zadnych okolicznosci faktycznych
potwierdzajacych te zarzuty. Wrecz przeciwnie, w toku
dochodzenia wykazano, ze w okresie badanym konsum-
pcja produktu objetego dochodzeniem znacznie rosta. Na
tej podstawie argument zostal odrzucony.

3.12. Decyzje w zakresie zarzgdzania

Niektére zainteresowane strony twierdzily, Ze istotna
szkoda poniesiona przez co najmniej jednego producenta
unijnego byla spowodowana zlymi decyzjami w zakresie
zarzadzania. Zarzuty te oparto na rocznych sprawozda-
niach finansowych i informacjach zawartych w piSmie
przestanym przez udzialowca przedsigbiorstwa do pozos-
tatych udzialowcow.

Z zadnych informacji zawartych w tych dokumentach
nie wynikalo, aby ktérakolwiek z decyzji przedsigbior-
stwa objetego postepowaniem w zakresie zarzadzania
byla nietypowa czy nierozsadna ani aby miala wplyw
na caly przemyst unijny. Argumenty w tym zakresie
zostaly zatem odrzucone.

3.13. Inne strategie rzgdowe

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, Ze istotna
szkoda poniesiona przez przemyst unijny byla spowodo-
wana innymi strategiami rzadowymi, takimi jak strategie
dotyczace energii odnawialnej, strategie na rzecz pobu-
dzenia innowacji, strategie na rzecz zmniejszenia formal-
nosci administracyjnych, strategie na rzecz ulatwien
w handlu oraz regulacje dostepu do sieci, jako ze stra-
tegie te przynosza korzy$¢ producentom eksportujgcym.
Jezeli nawet jest prawda, ze niektére ze strategii, ktérych
dotyczg zarzuty, moga ulatwiaé przywéz z innych
panstw trzecich i ogdlny wzrost sektora energetyki
stonecznej, strategie te dzialaja rowniez na korzys¢ prze-
mystu unijnego. Ponadto strategie te nie powinny ozna-
czaé, ze przywozu do Unii mozna dokonywaé po cenach
dumpingowych przyczyniajacych si¢ do powstania
szkody. Argumenty w tym zakresie zostaly zatem odrzu-
cone.
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3.14. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

W ramach dochodzenia ustalono zwigzek przyczynowy
miedzy istotng szkoda poniesiong przez przemyst unijny
a przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z ChRL. Przeanalizowano inne mozliwe przyczyny
szkody, takie jak przywéz z innych pafstw trzecich,
konsumpgja, taryfy gwarantowane, inne wsparcie finan-
sowe udzielone przemystowi unijnemu, nadwyzka mocy
produkeyjnych, wplyw cen surowcéw, szkoda poniesiona
z wlasnej winy, konkurencja ze strony produktéw cien-
kowarstwowych, kryzys finansowy i jego skutki, wyniki
eksportowe przemystu unijnego, odkrycie zléz gazu
tupkowego w Unii Europejskiej, decyzje w zakresie zarza-
dzania, unijny system handlu uprawnieniami do emisji,
inne strategie rzadowe. Zadna z przeanalizowanych przy-
czyn nie zostala uznana za na tyle znaczacg, by zerwal
zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po
cenach dumpingowych z ChRL a istotng szkodg ponie-
siong przez przemyst unijny.

Na podstawie powyzszej analizy, w ramach ktorej we
wlasciwy sposob wyodrebniono i oddzielono oddzialy-
wanie wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje prze-
mystu unijnego od szkodliwych skutkéw przywozu
towar6w po cenach dumpingowych, uznano tymcza-
sowo, ze istnieje zwiazek przyczynowy miedzy przy-
wozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL
a istotng szkoda poniesiona przez przemyst unijny
w okresie objetym dochodzeniem.

F. INTERES UNII
1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego
Komisja sprawdzila, czy pomimo wstgpnego stwierdzenia
wystapienia dumpingu wyrzadzajacego szkode istnieja
przekonujace powody dla stwierdzenia, ze wprowadzenie
srodkéw tymczasowych w tym szczegélnym przypadku
nie lezy w interesie Unii. W analizie interesu Unii
uwzgledniono wszystkie interesy majace zwiazek z niniej-
szym postepowaniem, w tym interes przemystu unijnego,
przedsigbiorstw  dzialajgcych na rynkach wyzszego
i nizszego szczebla sektora energii fotowoltaicznej,
importeréw, uzytkownikéw i konsumentéw produktu
objetego postepowaniem.

Po wszczgciu dochodzenia zglosito si¢ okolo 150
podmiotéw gospodarczych. Specjalne kwestionariusze
wystano do niepowiazanych importeréw, podmiotéw
dzialajacych na rynku wyzszego szczebla (m.in. produ-
centéw surowcow i dostawcéw maszyn do wytwarzania
produktu objetego dochodzeniem), podmiotéw dzialaja-
cych na rynku nizszego szczebla (m.in. podmiotéw reali-
zujacych projekty i instalator6w) oraz do Europejskiej
Organizacji Konsumentéw. Informacje przekazaly trzy
stowarzyszenia reprezentujgce rézne podmioty gospo-
darcze (przemyst unijny, podmioty dzialajace na rynkach
wyzszego 1 nizszego szczebla) w sektorze energii foto-
woltaiczne;j.

2. Interes przemystu unijnego

W okresie objetym dochodzeniem w przemysle unijnym
przy produkcji i sprzedazy produktu podobnego
bezposrednio zatrudnionych bylo okoto 25 000 oséb.
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W toku dochodzenia ustalono, ze przemyst unijny
ponidst istotng szkode spowodowang przywozem
towar6w po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, w okresie objetym dochodzeniem.
Nalezy przypomnieé, ze szereg wskaznikéw szkody
wskazywalo w okresie badanym na tendencj¢ spadkowa.
W szczegblnosci znacznemu pogorszeniu ulegly wskaz-
niki szkody zwigzane z wynikami finansowymi wspol-
pracujgcych producentéw unijnych, takie jak rentownosé,
przeplywy pieni¢zne i zwrot z inwestycji. Unijni produ-
cenci modutéw, ogniw i plytek ponosili straty w 2011 r.
i w okresie objetym dochodzeniem. W rezultacie
niektérzy producenci unijni byli juz zmuszeni zamkna¢
swoje zaklady produkcyjne, podczas gdy inni oglosili
niewyplacalno$¢. Jezeli nie zostang wprowadzone zadne
srodki, bardzo prawdopodobne jest dalsze pogarszanie
si¢ sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

Oczekuje si¢, ze nalozenie tymczasowych cel antydum-
pingowych przywréci uczciwe warunki handlu na rynku
unijnym, dzigki czemu przemyst unijny bedzie mogh
odpowiednio dostosowaé ceny produktu podobnego,
tak by odzwierciedlaly koszty produkeji, poprawiajac
tym samym swoja rentowno$¢. Mozna réwniez oczeki-
wad, ze wprowadzenie §rodkéw tymczasowych umozliwi
przemystowi unijnemu odzyskanie przynajmniej czesci
udziatu w rynku utraconego w okresie badanym i bedzie
mie¢ pozytywny wplyw na ogdlna sytuacje finansowa
przemystu unijnego. Ponadto przemyst unijny powinien
mie¢ mozliwo$¢ lepszego dostgpu do kapitalu oraz
dalszych inwestycji na badania, rozwdj technologiczny
i innowacje na rynku energii fotowoltaicznej. Ponadto
dochodzenie wskazalo réwniez na mozliwos¢ wzno-
wienia dzialalno$ci gospodarczej producentéw unijnych,
ktérzy byli zmuszeni wstrzymaé produkcje w wyniku
presji ze strony przywozu z Chin. Ogdlnie rzecz ujmujac,
w rozwazanym scenariuszu nie tylko zabezpieczono by
25 000 miejsc pracy istniejagcych w przemysle unijnym
(w okresie objetym dochodzeniem), ale istnialaby
rowniez realna perspektywa dalszego zwigkszenia
produkgji i wzrostu zatrudnienia.

Oczekuje sig, ze, jezeli $rodki nie zostang nalozone,
dojdzie do dalszej utraty udzialu w rynku oraz pogar-
szania si¢ rentownosci przemystu unijnego. Sytuacji tej
nie da si¢ utrzymywaé w perspektywie krotko- lub $red-
nioterminowej. W konsekwencji oprécz duzej liczby
producentéw unijnych, ktérzy juz zostali wyparci
z rynku, jak opisano w motywie 157 powyzej, inni
producenci mogliby stana¢ w obliczu niewyptacalnosci,
co w perspektywie krotko- lub Srednioterminowej praw-
dopodobnie doprowadzitloby do zniknigcia przemystu
unijnego, co z kolei miatoby znaczny wplyw na istniejace
miejsca pracy.

W zwiazku z powyzszym wstepnie stwierdza sig, ze
wprowadzenie cel antydumpingowych lezaloby w inte-
resie przemystu unijnego.

3. Interes niepowigzanych importeréw

Jak wspomniano w motywie 12 powyzej, jedynie w przy-
padku jednego z trzech importeréw objetych préba
podstawowa  dzialalnoScig gospodarczg byl handel
produktem objetym postgpowaniem.
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objety postgpowaniem bedzie mialo negatywny wplyw
na dzialalno$¢ gospodarczg importeréw. Po pierwsze,
nalozenie cet nie powinno skutkowaé wyeliminowaniem
calego przywozu z ChRL. Po drugie, o ile mozna ocze-
kiwa¢, ze nalozenie $rodkéw moze mie¢ negatywny
wplyw na sytuacje finansowa importeréw przywozacych
wylacznie z ChRL, w $wietle prawdopodobnego wzrostu
przywozu z innych panstw trzecich, importerzy zaopat-
rujacy si¢ w réznych panstwach powinni by¢ w stanie
zmieni¢ swoje Zrédla dostaw.

W zwigzku z tym wstepnie stwierdza si¢, ze nalozenie
srodkéw na proponowanym poziomie moze wywieral
pewien negatywny wplyw na sytuacj¢ niepowiazanych
importer6w produktu objetego postepowaniem.

4. Interes podmiotéw dzialajagcych na
wyzszego szczebla

rynku

Dzialalno$¢ podmiotéw dzialajacych na rynku wyzszego
szczebla  zasadniczo sprowadza si¢ do  produkgji
surowcéw oraz produkcji i konstrukcji maszyn do
wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Ze
strony podmiotéw dzialajacych na rynku wyzszego
szczebla wplynelo osiem odpowiedzi na kwestionariusz.
Przeprowadzono dwie wizyty weryfikacyjne obejmujace
producenta surowcoéw i producenta maszyn produkcyj-
nych.

W ujeciu ogblnym w okresie objetym dochodzeniem
dzialalno$¢ o$miu wspdlpracujacych podmiotéw dzialaja-
cych na rynku wyzszego szczebla dotyczaca produktu
objetego dochodzeniem stanowita rézny odsetek ich
dzialalnosci ogélem i tylko w przypadku jednego przed-
sighiorstwa wspélpracujacego stanowila 100 % jego dzia-
falnosci gospodarczej, natomiast w przypadku pozosta-
lych udzial ten wahat sie od 6% do 80 %. Srednio
w okresie objetym dochodzeniem dziatalno$¢ dotyczaca
produktu objetego postepowaniem stanowita okolo 41 %
dzialalnosci ogétem wspodlpracujacych podmiotéw dzia-
fajacych na rynku wyzszego szczebla. Pod wzgledem
miejsc pracy osiem wspdtpracujacych podmiotéw dziata-
jacych na rynku wyzszego szczebla zatrudnialo w okresie
objetym dochodzeniem okoto 4 200 os6b. Rentowno$é
byla zréznicowana w zaleznosci od segmentu i poszcze-
gblnych przedsigbiorstw i wahala si¢ od wysokich
warto$ci dodatnich az po wartosci nieznacznie ujemne.
Dochodzenie wykazalo, ze podmioty o ujemnej rentow-
nosci ucierpialy na skutek pogorszonej sytuacji prze-
myshu unijnego, poniewaz niektorymi z utraconych
przez nich klientéw byli producenci unijni produktu
objetego dochodzeniem, a takze na skutek spadku
konsumpcji.

Unijne podmioty dzialajace na rynku wyzszego szczebla
realizowaly sprzedaz na terytorium Unii, ChRL i innych
panstw trzecich. W okresie objetym dochodzeniem
Sredni rozklad sprzedazy przedstawial si¢ nastepujaco:
okoto 20 % w Unii, niemal 50 % do ChRL oraz okoto
30 % do innych panstw trzecich.

Niektére strony nalezace do sektora wyzszego szczebla
twierdzily, ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych
niekorzystnie wplyneloby na ich dzialalnos¢ gospodar-
cza, poniewaz ChRL jest ich glownym rynkiem ekspor-
towym. Argumentowano, ze cla spowodowalyby
znaczne ograniczenie przywozu produktu objetego
postepowaniem z ChRL do Unii, co pociagneloby za
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produkcyjnych przez ChRL z Unii. W rezultacie unijne
podmioty dzialajgce na rynku wyzszego szczebla w Unii
musialyby rzekomo ograniczy¢ swoja dzialalnos¢ gospo-
darczg i zmniejszy¢ zatrudnienie.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze celem cla nie jest
wyeliminowanie przywozu produktu objetego postgpo-
waniem z Chin, lecz przywrdcenie réwnych warunkéw
dzialania. Dlatego tez przywéz z Chin powinien nadal do
pewnego stopnia zaopatrywal rynek unijny, z tym ze po
sprawiedliwych cenach. Ponadto dochodzenie wykazalo,
ze unijne podmioty dzialajagce na rynku wyzszego
szczebla sg obecne na calym $wiecie na réznych rynkach
krajowych, a zatem nie sa uzaleznione wylacznie od
swojego wywozu do ChRL. Uzasadnione jest zatem zalo-
zenie, ze na $wiatowym rynku energii fotowoltaicznej
unijne podmioty dzialajace na rynku wyzszego szczebla
prawdopodobnie bylyby w stanie zrownowazy¢ ewen-
tualny spadek wywozu do ChRL wywozem na inne
rynki, ktérych wzrostu mozna oczekiwaé zgodnie z ogdl-
nodostepnymi badaniami rynku. Chinski rynek energii
fotowoltaicznej juz teraz do$wiadcza bowiem znacznej
nadwyzki mocy produkcyjnych, a zatem nie ma pewno-
$ci, czy unijni producenci maszyn beda w stanie sprzedaé
duzo wigcej maszyn produkcyjnych w  perspektywie
krétko- lub Srednioterminowe;.

W $wietle powyzszego wstepnie stwierdza sig, ze cla
antydumpingowe nie mialyby znacznego wplywu na
producentéw maszyn, natomiast wplyw na dostawce
surowcéw moze by¢ negatywny w perspektywie kréotko-
terminowej w $wietle ewentualnego ograniczenia jego
sprzedazy do Chin.

5. Interes podmiotéw  dzialajacych na
nizszego szczebla

rynku

Dzialalno$¢ podmiotéw dziatajacych na rynku nizszego
szczebla zasadniczo sprowadza si¢ do realizacji projek-
téw, dziatan marketingowych i komunikacyjnych oraz
instalacji ~ fotowoltaicznych. ~ Chociaz ~ ze  strony
podmiotéw dzialajacych na rynku nizszego szczebla
wplyngto 13 odpowiedzi na kwestionariusze dotyczace
tego rynku, tylko siedem z nich zawieralo wystarczajaco
duzo informacji, aby umozliwi¢ dokonanie wnikliwej
oceny. Przeprowadzono dwie wizyty weryfikacyjne obej-
mujace realizacje projektu dotyczacego energii fotowolta-
icznej i instalacje fotowoltaiczne. Na etapie analizy odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzyma-
nych od 36 wspélpracujacych importeréw niepowigza-
nych okazalo si¢, ze pewng liczbe tych importeréw nale-
zaloby w praktyce zakwalifikowaé jako operatoréw dzia-
fajacych na rynku nizszego szczebla, poniewaz ich
glowng dzialalnoScig jest instalacja. Kwestia ta bedzie
przedmiotem analizy w toku dalszego dochodzenia.

Ogolnie rzecz ujmujac, udzial dzialalnosci podmiotow
dzialajgcych na rynku nizszego szczebla dotyczacej
produktu objetego dochodzeniem w ich dzialalnosci
ogdlem jest zréznicowany. W okresie objetym dochodze-
niem udzial ten wynosit $rednio 41 %. Rentownos¢
podmiotéw wspélpracujacych zwiazana z produktem
objetym dochodzeniem w tym okresie ksztaltowala sie
$rednio na poziomie okoto 11 %. Pod wzgledem miejsc
pracy w okresie objetym dochodzeniem siedem wsp6t-
pracujacych podmiotéw dziatajacych na rynku nizszego
szczebla zatrudnialo okoto 550 oséb.
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zgodne z interesem Unii, poniewaz spowodujg wzrost
ceny moduléw, zniechecajagc tym samym uzytkownikow
koricowych/konsumentéw do dokonywania instalacji.
W rezultacie nastgpilby znaczny spadek liczby zaméwier
skladanych u operatoréw dzialajacych na rynku nizszego
szczebla, ktérzy musieliby ograniczy¢ swoja dzialalno$é.
Oceny tej dokonano na podstawie badania przeprowa-
dzonego przez Prognos w zakresie potencjalnej utraty
miejsc pracy, a przedstawionego w toku dochodzenia.
W badaniu przewiduje si¢, ze jezeli zostana nalozone
cla, ogromna wigkszo$¢ miejsc pracy na unijnym rynku
energii fotowoltaicznej bedzie zagrozona. Badanie opiera
si¢ na szacunkach Europejskiego Stowarzyszenia Prze-
mystu Fotowoltaicznego (EPIA — European Photovoltaic
Industry Association), z ktérych wynika, ze w 2011 r.
catkowita liczba bezposrednich miejsc pracy na wszyst-
kich etapach unijnego rynku energii fotowoltaicznej,
uwzgledniajac  unijnych  producentéw, importerdw,
operatoréw dziatajacych na rynkach wyzszego i nizszego
szczebla wynosila 265 000. Przyjmujac za punkt wyjscia
szacunek z 2011 r. dotyczacy catkowitej liczby miejsc
pracy bezpo$rednio w sektorze energii fotowoltaicznej,
w badaniu Prognos stwierdzono, ze w ciggu trzech lat,
w zaleznosci od poziomu cel, utraconych zostanie do
242 000 z 265 000 miejsc pracy. W wiekszosci przy-
padkéw utrata miejsc pracy ma dotyczy¢ rynku nizszego
szczebla, ktéry w 2011 r. wedlug Prognos zatrudniat
okoto 220 000 oséb.

W toku dochodzenia nie potwierdzono powyzszego
scenariusza i ustalono, ze w 2011 r., w okresie objetym
dochodzeniem i w 2012 r. istnialo znacznie mniej miejsc
pracy bezposrednio na unijnym rynku energii fotowolta-
iczne;j.

Po pierwsze, w dochodzeniu wyrazono watpliwosci co
do dokladnosci szacunkow Europejskiego Stowarzyszenia
Przemystu  Fotowoltaicznego dotyczacych — catkowitej
liczby miejsc pracy bezposrednio w sektorze energii foto-
woltaicznej. W szczegdlnosci w trakcie wizyty weryfika-
cyjnej w EPIA okazalo sig, ze dane, na podstawie ktorych
stwierdzono istnienie 265 000 miejsc pracy, byly niepre-
cyzyjne i nie pozwalaly na wyciagniecie takiego wniosku.
Informacje uzyskane w trakcie wizyty weryfikacyjnej
wskazuja bowiem, ze liczba miejsc pracy bezposrednio
w sektorze energii fotowoltaicznej obliczona dla 2011 r.
charakteryzowalaby si¢ marginesem bledu do 20 %.
Ponadto w szacunkach uwzgledniono zatrudnienie
w innych panstwach europejskich poza Unia Europejska
oraz zatrudnienie zwigzane z produktem cienkowarstwo-
wym, ktéry nie wchodzi w zakres przedmiotowego
dochodzenia.

Pomimo przedstawionych watpliwosci, jezeli nawet do
analizy wplywu $rodkéw  zastosowano wyjSciowe
szacunki, nalezy przedstawi¢ nastepujace uwagi. Szacunki
obejmuja miejsca pracy w europejskim sektorze energii
fotowoltaicznej w 2011 r., co wigzalo si¢ z bardzo duza
liczba instalacji fotowoltaicznych w EU w tym roku
(okoto 20 GW). Mozna racjonalnie przyjaé, ze w Swietle
spadku liczby instalacji, ktore osiagnely okolo 17,5 GW
w okresie objetym dochodzeniem oraz 15 GW w 2012 r.,
odpowiednio spadla liczba miejsc pracy szczegdlnie na
rynku nizszego szczebla, poniewaz s3 one bezposrednio
powiazane z poziomem instalacji. W tym kontekscie
w ogélnodostepnej prasie specjalistycznej wskazano, ze
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zatrudnienie w sektorze energii fotowoltaicznej w latach
2011-2012 spadio z 128 000 do 100 000 miejsc pracy,
z uwzglednieniem miejsc pracy po stronie producentow.
Ponadto w dochodzeniu pojawily si¢ powazne watpli-
woséci dotyczace tego, czy podane wartosci liczbowe
dotyczyly wylacznie etatéw w pelnym wymiarze godzin
zwigzanych jedynie z przemystem fotowoltaicznym.
Jezeli chodzi o t¢ kwestie, w toku dochodzenia ujaw-
niono, ze szczegdlnie na rynku nizszego szczebla (insta-
lacje) dziatalno$¢ fotowoltaiczna stanowi zasadniczo
jedynie element znacznie szerszej dziatalno$ci gospodar-
czej, a taka podstawowa dzialalno$¢ gospodarcza obej-
muje zwykle instalacje grzewcze lub instalacje wytwarza-
jace energie elektryczna, instalacje wodno-kanalizacyjne
itp.

W $wietle powyzszego prawdopodobne jest, ze nalozenie
srodkéw moze doprowadzi¢ do wzrostu cen produktu
objetego dochodzeniem w Unii, co w perspektywie krot-
koterminowej moze generowal mniejszg liczbe instalacji
fotowoltaicznych. Negatywny wplyw na miejsca pracy
w tej czesci rynku moze nastapic jedynie w ograniczonym
stopniu, co wynika z ponizszych informacji. Po pierwsze,
w przypadku przynajmniej niektérych instalatoréw dzia-
falno$¢ zwigzana z energia fotowoltaiczng stanowi
jedynie cze$¢ prowadzonej przez nich dziatalnosci gospo-
darczej, a poza tym ma charakter sezonowy. Dlatego tez
instalatorzy powinni by¢ w stanie kontynuowac pozos-
tala dzialalno$¢ w przypadku ograniczonego popytu na
instalacje fotowoltaiczne. Poniewaz cele dotyczace energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej uzgodnione na
poziomie UE s3 prawnie wigzace dla pafistw czlonkow-
skich, nalezy oczekiwa¢, ze ograniczony popyt na insta-
lacje wykorzystujace energi¢ stoneczng przelozy si¢ na
wzrost popytu na inne formy odnawialnej energii elek-
trycznej i efektywnosci energetycznej. Wielu pracow-
nikéw w sektorze nizszego szczebla prawdopodobnie
posiada umiejetnosci niezbedne do korzystania ze
wzrostu popytu w takich pokrewnych sektorach. Po
drugie, w $wietle istniejacych zyskéw na rynku nizszego
szczebla (zob. motyw 242 powyzej) instalatorzy powinni
by¢ w stanie pokry¢ cze$¢ podwyzki cen, ograniczajac
w ten spos6b wplyw na ceny koficowe oraz na popyt
na instalacje fotowoltaiczne.

Niezaleznie od nalozenia cel, w ogdlnodostepnych
prognozach dotyczacych popytu na instalacje fotowolta-
iczne wskazuje si¢ na mozliwe zmniejszenie popytu
w 2013 r. z rocznymi instalacjami rzedu 9,8 GW-16,5
GW w 2013 r., co prawdopodobnie bedzie mialo nega-
tywny wplyw na wiele miejsc pracy na rynku nizszego
szczebla.

Nalezy wreszcie zauwazy(, ze taki wzrost cen produktow
fotowoltaicznych prawdopodobnie nastapitby niezaleznie
od okolicznodci, poniewaz wydaje si¢, ze produkcja
ChRL zaopatrujaca rynek unijny przynosi stosunkowo
duze straty, a sytuacja taka jest nie do utrzymania
w dluzej perspektywie.

W $wietle powyzszego wstepnie stwierdza sig, ze wplyw
cet antydumpingowych na podmioty dzialajace na rynku
nizszego szczebla bylby w ograniczonym stopniu nega-
tywny w perspektywie krétkoterminowej ze wzgledu na
wigkszy spadek liczby instalacji niz w przypadku prze-
ciwnego scenariusza nieprzewidujacego cel, opracowa-
nego przez wazne oérodki badawcze, oraz w
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stopniu, w jakim clo nie moze zosta¢ pokryte przez
operator6w dzialajacych na rynku nizszego szczebla.
Pomimo mozliwego spadku popytu na instalacje foto-
woltaiczne instalatorzy powinni by¢ w stanie konty-
nuowal pozostala cze$¢ dzialalno$ci, niezaleznie od
tego, czy dotyczy ona innych Zrédel czystej energii czy
glownej dziatalnosci gospodarczej instalatoréw, o ktorej
mowa powyzej.

6. Interes uzytkownikow koncowych (konsumen-
tow)

Nie otrzymano uwag od zadnych stron bezposrednio
reprezentujgcych interesy uzytkownikéw koncowych,
takich jak stowarzyszenia konsumentéw. W tym przy-
padku rozréznia si¢ dwa rodzaje uzytkownikéw konco-
wych: konsumenci (gospodarstwa domowe) i pozostali
uzytkownicy koficowi (np. instytucje, przedsigbiorstwa).
W toku dochodzenia wykazano, ze jedynie okolo jedna
czwarta istniejacych w Unii instalacji fotowoltaicznych
(mniejsze instalacje montowane na dachach) zostala
zaméwiona przez konsumentow. Pozostale instalacje
(znacznie wigksze, umieszczane na ziemi instalacje prze-
mystowe i komercyjne) zostaly zaméwione przez pozos-
tatych uzytkownikéw koncowych.

Niektére strony twierdzily, ze w przypadku nalozenia cel
antydumpingowych konsumenci odczuliby wzrost cen
moduléw fotowoltaicznych. Chociaz mozna spodziewaé
si¢ pewnego wzrostu cen moduléw fotowoltaicznych na
rynku UE wskutek nalozenia cel, wplyw na konsu-
mentéw i pozostalych uzytkownikéw koicowych praw-
dopodobnie bylby jedynie ograniczony, poniewaz docho-
dzenie wykazalo, ze cena modutu stanowi do 50 %
catkowitych kosztéw instalacji fotowoltaicznej. W $wietle
marz zysku pobieranych przez podmioty realizujace
projekty i instalatoréw mozna racjonalnie przyjaé, ze
ewentualny wzrost ceny moduléw dla konsumenta
moze zostal przynajmniej czeSciowo pokryty, a tym
samym zlagodzony. Na podstawie dostgpnych danych
wstepnie stwierdza sie, ze Srodki na proponowanym
poziomie cla zostana przynajmniej czeSciowo wchlonigte
przez fancuch dostaw, a zatem nie musza doprowadzi¢
do wzrostu cen detalicznych dla konsumentéw.

Nalezy ponadto zauwazy¢ ze jezeli cla nie zostang nato-
zone, konsumentom moze pozosta¢ tylko jedno Zrédlo
dostaw moduléw ze wzgledu na prawdopodobne znik-
nigcie przemystu unijnego. W takim scenariuszu chinscy
producenci eksportujacy mogliby  jeszcze bardzie
wzmocni¢ swoja i tak bardzo silng pozycje na rynku,
co mogloby réwniez spowodowal wzrost cen w perspek-
tywie krotko- lub $rednioterminowej ze szkoda dla
konsumentéw/uzytkownikéw koncowych. W  kazdym
przypadku, jak stwierdzono powyzej, wzrost cen praw-
dopodobnie nastgpilby niezaleznie od okolicznosci,
poniewaz produkcja ChRL przynosi straty.

Na podstawie powyzszego wstepnie stwierdza si¢, ze
natozenie $rodkéw mialoby zasadniczo ograniczony
wplyw na konsumentéw i uzytkownikéw konicowych.
Powyzsze stwierdza si¢ niezaleznie od znaczenia krajo-
wych systeméw wsparcia dla stymulowania popytu na
instalacje fotowoltaiczne, o czym mowa w motywie
182 powyzej. Jezeli krajowe systemy wsparcia zostang
dostosowane do wyzszych cen paneli fotowoltaicznych
(za pomoca wyzszych taryf gwarantowanych), konsu-
menci mogg nie odczué zadnych skutkéw.
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7. Inne argumenty

Niektére strony twierdzily, ze przemyst unijny nie jest
w stanie zapewni¢ dostaw ilosci niezbednych na
potrzeby rynku UE, a zatem, jezeli cla antydumpingowe
zostang nalozone, powstanie powazne ryzyko wysta-
pienia niedoboréw w UE, co moze spowodowac¢ dalszg
podwyzke cen produktu objgtego postgpowaniem.

W toku dochodzenia ustalono, ze argument ten jest
bezpodstawny. Od 2009 r. przemys! unijny nie wyko-
rzystuje w pelni swoich mocy produkcyjnych. W okresie
objetym dochodzeniem wykorzystanie unijnych mocy
produkcyjnych w zakresie moduléw osiagnelo poziom
41 %, przy czym dostepne byly dodatkowe niewykorzys-
tane moce o wartoici okolo 5,7 GW; wykorzystanie
unijnych mocy produkcyjnych w zakresie ogniw osiag-
nelo poziom 63 %, przy czym dostepne byly dodatkowe
niewykorzystane moce o wartosci okolo 1,2 GW, nato-
miast wykorzystanie unijnej mocy produkcyjnej
w zakresie plytek osiagnelo poziom 55 %, przy czym
dostgpne byly dodatkowe niewykorzystane moce
o wartoéci okoto 1,6 GW. Dzigki niewykorzystanym
mocom produkcyjnym przemyst unijny bytby zatem
w stanie konkurowa¢ o dodatkowa czeg$¢ rynku
w perspektywie krotkoterminowej. Ponadto mozna racjo-
nalnie przyjaé, ze w perspektywie Srednioterminowej
przemyst unijny zwigkszy swoje moce produkcyjne, aby
moéc osiagnaé lepsze korzysci skali i umozliwi¢ dalsze
obnizki cen. Ponadto na $wiecie istniejg rowniez inne
zrodla dostaw, ktore sa dostgpne na rynku unijnym
i ktére beda w stanie konkurowaé na rynku unijnym
w przypadku spadku przywozu chifskich produktéw.
Dochodzenie wykazalo, ze istniejace wolne moce
produkcyjne w przypadku produkcji pozaunijnej, innej
niz chifiska, wyniosly w okresie objetym dochodzeniem
5,6 GW w przypadku moduléw, 6 GW w przypadku
ogniw i 6 GW w przypadku plytek. Stwierdza si¢ zatem,
ze catkowite niewykorzystane moce produkcyjne UE
i producentéw trzecich spoza UE s3 wystarczajace, aby
w  perspektywie krotkoterminowej uzupelnié braki
powstale w wyniku ewentualnego spadku przywozu
z Chin w $wietle popytu na instalacje fotowoltaiczne
w UE przewidywane na 2013 r. (9,8 GW-16,5 GW)
i 2014r. (9 GW-17,1 GW) przez glowne osrodki
badawcze, takie jak EPIA.

Niektére strony twierdzily réwniez, ze nalozenie cet
antydumpingowych na produkt objety postepowaniem
bedzie szkodliwe dla rozwoju rynku energii fotowolta-
icznej w Europie, przez co nie zostana osiggniete cele
strategii ,Europa 2020” dotyczace odnawialnych Zrddet
energii i redukcji emisji gazéw cieplarnianych w EU.

Po pierwsze, cele wyznaczone na 2020 r. nie opieraja si¢
wylacznie na energii stonecznej. Réwnie istotne s3 inne
rodzaje czystej energii, takie jak: energia wiatrowa,
energia z biomasy, energia wodna itp. Poniewaz w celach
wyznaczonych na 2020 r. nie przewiduje si¢ zadnych
konkretnych wartosci procentowych w odniesieniu do
energii stonecznej, oczekuje sig, ze nieznacznie mniejsza
liczba instalacji fotowoltaicznych nie spowoduje wzrostu
ogélnych kosztéw realizacji strategii ,Europa 2020”.
Ponadto cena paneli slonecznych stanowi jedynie
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jeden z wielu czynnikéw o podstawowym znaczeniu dla
rozwoju przemystu energii fotowoltaicznej w Europie.
Rownie wazne sa: korzystne ramy prawne i finansowe
na poziomie europejskim i krajowym, lepszy dostep do
finansowania projektéw dotyczacych energii odnawialnej
oraz inwestycje przeznaczone na badania i rozwdj. Jezeli
chodzi o finansowanie inwestycji w energi¢ stoneczna,
nalozenie cel poprawi sytuacje przemystu unijnego
i sektora energii fotowoltaicznej ogétem. W rezultacie
prawdopodobnie nastgpi réwniez zwigkszenie dostepu
do kapitatu zaréwno dla przemystu unijnego, jak i inwes-
tor6w w sektorze energii fotowoltaicznej. Ponadto przy-
pomina sig, ze celem cla nie jest wyeliminowanie przy-
wozu z Chin, lecz przywrdcenie uczciwej konkurengji.
Jezeli cena produktu objetego postgpowaniem wzrosnie,
w $wietle dowodéw dotyczacych zyskow osigganych na
rynku nizszego szczebla mozna zalozy¢, ze wzrost cen
zostanie czeSciowo pokryty przez podmioty dzialajace na
rynku nizszego szczebla. Cena moduléw nie powinna
zatem znacznie wzrosng¢ dla uzytkownikéw koncowych/
konsumentéw i mozliwe jest utrzymanie przewidywa-
nego zakresu popytu na instalacje fotowoltaiczne.

Na podstawie powyzszego wstepnie stwierdza sie, ze
nalozenie $rodkéw zasadniczo nie wywarloby znacza-
cego negatywnego wplywu na inne strategie UE.

8. Wniosek dotyczacy interesu Unii

Ogdlny pozytywny wplyw na przemyst unijny przewaza
nad mozliwymi negatywnymi skutkami dla innych
podmiotéw na rynku energii fotowoltaicznej, w tym
dla konsumentéw/innych uzytkownikéw koncowych.

W Swietle powyzszego wstepnie stwierdza sig, na
podstawie dostepnych informacji dotyczacych interesu
Unii, Ze nie ma istotnych argumentéw przeciwko wpro-
wadzeniu $rodkéw tymczasowych w odniesieniu do
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodza-
cego z ChRL.

G. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, szkody,
zwiazku przyczynowego i interesu Unii, nalezy wprowa-
dzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe, aby zapobiec
dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi unijnemu
przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

1. Poziom usuwajacy szkode

Do celéw okreSlenia poziomu wspomnianych $rodkéw
pod uwage wzieto ustalone marginesy dumpingu oraz
kwote naleznosci celnych niezbedna do usunigcia szkody
poniesionej przez producentéw unijnych, jednak nie
przekraczajac ustalonych margineséw dumpingu.

Przy obliczaniu kwoty naleznosci celnych niezbednych
do usunigcia skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode
uznano, ze $rodki powinny umozliwi¢ przemystowi unij-
nemu pokrycie kosztow produkeji oraz osiggniecie ze
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sprzedazy produktu podobnego w Unii takiego zysku
przed opodatkowaniem, jaki bylby mozliwy do osiag-
nigcia dla tego rodzaju przemystu w normalnych warun-
kach konkurencji, czyli gdyby nie istnial przywoéz
towaréw po cenach dumpingowych. Na podstawie infor-
magji przedstawionych w skardze za odpowiednie mini-
mum, jakiego méglby spodziewaé si¢ przemyst unijny,
gdyby nie istnial dumping wyrzadzajacy szkode, mozna
zatem uznaé marze zysku w wysokosci 10 % obrotu.

Na tej podstawie obliczono cen¢ produktu podobnego
niewyrzadzajacg szkody przemystowi unijnemu. Ceng
niewyrzadzajacg szkody otrzymano poprzez dodanie
wyzej wspomnianego marginesu zysku wynoszacego
10 % do kosztéw produkcji poniesionych w okresie
objetym dochodzeniem przez producentéw unijnych
objetych préba.

Niezbedng podwyzke cen wustalono nastgpnie na
podstawie poréwnania $redniej wazonej ceny importowej
objetych proba wspdlpracujacych producentéw eksportu-
jacych  w ChRL, ustalonej na potrzeby obliczenia
podciecia cenowego i nalezycie dostosowanej do
kosztéw przywozu i cla przywozowego, ze Srednig
wazong niewyrzadzajaca szkody cena produktu podob-
nego sprzedawanego przez producentéw unijnych obje-
tych prébg na rynku unijnym w okresie objetym docho-
dzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego pordw-
nania zostaly nastgpnie wyrazone w postaci odsetka $red-
niej wazonej wartosci importowej CIF.

2. Srodki tymczasowe

W $wietle powyzszych wnioskéw i zgodnie z art. 7 ust.
2 rozporzadzenia podstawowego stwierdza si¢, Ze nalezy
wprowadzi¢  tymczasowe $rodki  antydumpingowe
w odniesieniu do przywozu moduléw fotowoltaicznych
z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentow (tj.
ogniw i plytek) pochodzacych lub wysytanych z ChRL na
poziomie ustalonego marginesu dumpingu lub marginesu
szkody, w zaleznosci od tego, ktdra warto$¢ jest nizsza,
zgodnie z zasada nizszego cla.

Biorac pod uwage wysoki poziom wspdlpracy chinskich
producentéw eksportujacych, clo dla ,wszystkich pozos-
talych przedsigbiorstw” ustalono na poziomie najwyz-
szego cla, jakie ma by¢ nalozone na przedsigbiorstwa
odpowiednio objete proba lub wspdlpracujace w ramach
dochodzenia. Clo dla ,wszystkich pozostatych przedsie-
biorstw” bedzie mialo zastosowanie w odniesieniu do
tych przedsigbiorstw, ktére nie wspStpracowaly w ramach
dochodzenia.

Dla wymienionych w zalaczniku chinskich przedsig-
biorstw wspolpracujagcych nieobjetych proba ustala sig
stawke cla tymczasowego na poziomie Sredniej wazonej
stawek dla przedsigbiorstw objetych préba.

Proponowane stawki tymczasowych cel antydumpingo-
wych sa nastepujace:
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Przedsigbiorstwo Margines dumpingu| Margines szkody Stawka celna
Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd. 93,3 % 51,5 % 51,5 %
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology Co., Ltd.
Delsolar (Wujiang) Co., Ltd. 112,6 % 67,9 % 67,9 %
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd. 88,4 % 55,9 % 55,9 %
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd.
JingAo Solar Co. Ltd. 99,0 % 58,7 % 58,7 %
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.
Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd.
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.
Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd. 48,1 % 38,3 % 38,3 %
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.
Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd.
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co., Ltd.
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd.
Wuxi Suntech Power Co., Ltd. 71,5 % 48,6 % 48,6 %
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.
Suntech Power Co., Ltd.
Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.
Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co., Ltd.
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co., Ltd.
Yingli Energy (China) Co. Ltd. 96,2 % 373 % 37,3%
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Inne przedsiebiorstwa wspélpracujace (zalacznik) 88,5% 47,6 % 47,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 112,6 % 67,9 % 67,9 %
(271) Powyzsze $rodki antydumpingowe ustala si¢ tymczasowo lub sprzedaza) nalezy kierowa¢ do Komisji (') wraz ze
w postaci stawek celnych ad valorem. wszystkimi odpowiednimi informacjami, w szczeg6lnosci
) . ) dotyczagcymi wszelkich zmian w zakresie dzialalnosci
(272) In,dyw1dualne stav.vk1. cla antydumgmgowego dla.p.os.zcze— przedsihiorstwa  zwiazanej z produkgja, sprzedazg
g6lnych prz'edsu;bwrstw E)kreslone W niniejszym krajows i eksportowa, wynikajacych np. z wyzej wspom-
rgngsrzqdzenéu }Zlozt;}y. okrgs(lic;ng na dplo dstaw1e qutilen nianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotu zajmujacego
niniejszego dochodzenia. wierciedlaja one zatem : . 3 :
sytuajcje; %stalonq w toku dochodzenia wl?)dniesieniu do 31@ p}*odukc] # lub sprzedaze.}. (;V raze po tr;eby rozporze-
tych przedsigbiorstw. Wspomniane stawki celne (w zeme zostanie  odpowiednio  zmicnionc  poprzcz
L . X 3 uaktualnienie wykazu przedsi¢biorstw korzystajacych
odréznieniu od ogdlnokrajowego cla majgcego zastoso- z indywidualnych stawek cla
wanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) maja '
zatem wylaczne zastosowanie do przywozu produktow (274) Aby zapewni¢ nalezyte egzekwowanie cla antydumpin-
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i wyprodu- gowego, poziom cla dla wszystkich pozostalych przed-
kowanych przez dane przedsigbiorstwa, tj. przez siebiorstw powinien mie¢ zastosowanie nie tylko do
konkretne wymienione podmioty prawne. Przywozone niewspolpracujacych producentéw eksportujacych, lecz
produkty wytworzone przez inne przedsigbiorstwa, réwniez do tych producentéw, ktérzy nie dokonywali
ktérych nazwa i adres nie zostaly wymienione w czesci zadnego wywozu do Unii w okresie objetym dochodze-
normatywnej  niniejszego  rozporzadzenia, lacznie niem.
Z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami . . . L .
konkretnie wymienionymi, nie moga korzysta¢ z tych (275) Jak wspomniano W.s¢k§J1 5 zaw1adpm1en1a 0 wszczgciu
stawek i podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem postgpowania, Komls]a.]est w trakeie usta}lanla, czy Cabf
,wszystkich pozostalych przedsiebiorstw". przywoz produktu objetego postgpowaniem moze /byc
uwazany za pochodzacy z ChRL. Ma to szczegdlne
(273) Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywi- znaczenie w  przypadku moduléw, ktére moga

dualnych stawek cla antydumpingowego dla przedsig-
biorstw (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utwo-
rzeniu nowych podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,

1049 Brussels, Belgia.
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zawiera¢ komponenty i czgSci pochodzace z innych
panstw. Zgodnie z art. 1 ust. 3 podstawowego rozporza-
dzenia antydumpingowego za pafdstwo wywozu mozna
uzna¢ takze kraj posredni. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
skarga dotyczy przywozu z ChRL, bez podania jego
pochodzenia. Poza tym przeprowadzone przez Stany
Zjednoczone dochodzenia antydumpingowe i zwigzane
z nakladaniem S$rodkéw wyréwnawczych, dotyczace
tego samego produktu wywozonego z Chin, ujawnily
zlozonos¢ operacji zwigzanych z produkcja i montazem,
ktore czasem moga, lecz nie musza nadawaé pochodze-
nie (). W Swietle powyzszych rozwazan i bez
uszczerbku dla ustalen, ktére zostang dokonane w tej
sprawiec na koficowym etapie, uwaza si¢ za wlaSciwe,
aby S$rodki tymczasowe obejmowaly produkt objety
dochodzeniem pochodzacy lub wysylany z ChRL,
chyba ze dany produkt stanowi produkt przewozony
w tranzycie w rozumieniu art. V. GATT.

(276) Jak wspomniano powyzej w motywie 3, rozporzadze-
niem (UE) nr 182/2013 Komisja objela rejestracja
przywoéz produktu objetego postepowaniem pochodza-
cego i wysylanego z ChRL. Uczyniono to z uwagi na
mozliwe  stosowanie $rodkéw  antydumpingowych
i wyréwnawczych z mocg wsteczna na mocy art. 10
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego i art. 16 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 597/2009 z dnia
11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed przy-
wozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych
cztonkami  Wspdlnoty — Europejskiej  (,podstawowe
rozporzadzenie antysubsydyjne”) (2).

(277) Jezeli chodzi o niniejsze dochodzenie antydumpingowe
oraz w $wietle powyzszych ustaleni, nalezy znie$¢ rejest-
racje przywozu do celéw dochodzenia antydumpingo-
wego zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego.

(278) Jezeli chodzi o réwnolegle postepowanie antysubsydyjne
wszczgte przez Komisje na podstawie art. 10 podstawo-
wego rozporzadzenia antysubsydyjnego w drodze zawia-
domienia opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w dniu 8 listopada 2012 r. (%), nalezy konty-
nuowaé rejestracje przywozu zgodnie z art. 24 ust. 5
podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

(279) Na tym etapie postgpowania nie mozna podjaé zadnej
decyzji w sprawie ewentualnego stosowania $rodkow
antydumpingowych z moca wsteczna.

(280) Biorac pod uwage wyjatkowe okolicznosci niniejszego
postepowania, a zwlaszcza, ze dotyczy ono produktu
skierowanego na rynek, ktory potrzebuje stabilnosci
dostaw w krotkim okresie, uznaje si¢ za odpowiednie
stopniowe wprowadzanie tymczasowych srodkéw anty-

(") Zob. Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the
Antidumping Duty Investigation of Crystalline Silicon Photovoltaic Cells,
Whether or Not Assembled into Modules, from the People’s Republic of
Ching, z dnia 9 pazdziernika 2012 r., pod adresem http://ia.ita.doc.
gov/frnfsummary/prc/2012-25580-1.pdf.

() Dz.U. L 188 z 18.7.2009, 5. 93.

() Dz.U. C 340 z 8.11.2012, 5. 13.

dumpingowych. Poniewaz przemyst unijny ponidst
szkodg szczegblnie w nastgpstwie nieuczciwych praktyk
handlowych ze strony przedmiotowego kraju w okresie
objetym dochodzeniem, producenci unijni nie moga
natychmiast zapewni¢ niezbednych dostaw, jezeli
w nastepstwie Srodkéw spadnie poziom przywozu. Stop-
niowe wprowadzanie $rodkéw  antydumpingowych
pozwoli przemystowi unijnemu na podwyzszenie dostaw
w krotkim okresie. Rowniez dzigki wystarczajgcej ilosci
czasu na zwigkszenie wielkosci produkeji przez przemyst
unijny, dostgpno$¢ produktu objetego postepowaniem
pozostataby na odpowiednim poziomie umozliwiajacym
zaspokojenie popytu konsumentéw. Za stosowne uznaje
si¢ zatem wprowadzenie stawki celnej w dwoch etapach.

I. PRZEPISY KONCOWE

(281) Aby zapewni¢ dobre zarzadzanie, nalezy ustali¢ okres,
w ktérym zainteresowane strony, ktére zglosily sie
w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu, moglyby
przedstawi¢ swoje opinie na piSmie oraz zlozy¢ wniosek
o przestuchanie. Ponadto nalezy podkresli¢, iz ustalenia
w sprawie nalozenia cla dokonane na potrzeby niniej-
szego rozporzadzenia maja charakter tymczasowy
i mogg zosta¢ ponownie rozwazone do celéw wszelkich
ostatecznych cel,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz modutéw lub paneli fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego oraz ogniw i plytek w rodzaju stosowanych
w modulach lub panelach fotowoltaicznych z krzemu krysta-
licznego (ogniwa i plytki o grubosci nieprzekraczajacej 400
mikrometréw), objetych obecnie kodami CN ex 3818 00 10,
ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00,
ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90 (kody TARIC 3818 00 10 11,
3818 00 10 19, 8501 31 00 81, 8501 31 00 89,
8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61,
8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49,
8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41,
8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69,
8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41,
8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29,
8541 40 90 31 i 8541 40 90 39), pochodzacych lub wysyla-
nych z Chinskiej Republiki Ludowej, chyba ze stanowia one
produkt przewozony w tranzycie w rozumieniu art. V. GATT.

Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza si¢
nastepujace rodzaje produktéw:

— przeno$ne ladowarki solarne skladajace si¢ z mniej niz
szeSciu ogniw, dostarczajgce energie elektryczng do urza-
dzen lub ladujace akumulatory,

— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne,


http://ia.ita.doc.gov/frn/summary/prc/2012-25580-1.pdf
http://ia.ita.doc.gov/frn/summary/prc/2012-25580-1.pdf
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— produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego trwale Dodat-
wbudowane do urzadzen elektrycznych spelniajacych inng Przedsiebiorstwo Stawka | kowy
funkcje niz wytwarzanie energii elektrycznej i wykorzystuja- celna Ti‘;ﬁ c
cych energi¢ elektryczng wytwarzang przez wbudowane
ogniwo lub ogniwa fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego. Yingli Energy (China) Co. Ltd 373% | B797
2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego majaca Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources
jest nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytworzo- Co. Ltd.
nych przez ponizsze przedsigbiorstwa:
Przedsigbiorstwa wymienione w zalaczniku 47,6 %
(i) od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do 5 sierpnia
2013 r. Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 67,9% | B999

Przedsigbiorstwo Stawka celna

Wszystkie przedsigbiorstwa 11,8 %

(i) od 6 sierpnia 2013 r.:

Dodat-
Przedsigbiorstwo Szz;:;l;a k]?(;Zly
TARIC
Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd. 51,5% | B791
Trina Solar (Changzhou) Science and Techno-
logy Co., Ltd.
Delsolar (Wujiang) Co., Ltd. 67,9% | B792
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd. 559% | B793

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd.

JingAo Solar Co. Ltd.
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.

58,7% | B794

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology
Co. Ltd.

Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd. 383% | B795
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.
Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd.

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology
Co., Ltd.

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co.,
Ltd.

Wuxi Suntech Power Co., Ltd. 48,6 % B796
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.
Suntech Power Co., Ltd.

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.

Zhenjiang Ren De New Energy Science
Technology Co., Ltd.

Zhenjiang Rietech New Energy Science
Technology Co., Ltd.

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii
produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie majg obowigzu-
jace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Nie naruszajac przepisow art. 20 rozporzadzenia (WE) nr
1225/2009, zainteresowane strony mogg zwroci¢ sie o ujaw-
nienie szczegbtowych informacji lezacych u podstawy istotnych
faktéw i ustalef, na podstawie ktérych przyjeto niniejsze
rozporzadzenie, przedstawi¢ swoje opinie na piSmie i wystapic
o mozliwos¢ zlozenia przed Komisjg ustnych wyjasnien w ciagu
jednego miesiaca od daty wejScia w zycie niniejszego rozporza-
dzenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009
zainteresowane strony moga przedstawiaé uwagi dotyczace
zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego
miesigca od daty jego wejscia w Zycie.

Artyku} 3

W rozporzadzeniu (UE) nr 182/2013 wprowadza si¢ nastepu-
jace zmiany:

1) dodaje si¢ nowa czgs¢ G i nowy motyw 22 w brzmieniu:

,G. ZAPRZESTANIE REJESTRACJI DO CELOW OCHRONY
PRZED PRZYWOZEM TOWAROW PO CENACH
DUMPINGOWYCH;

(22) Z dniem 6 czerwca 2013 r. tymczasowe clo anty-
dumpingowe zapewnia ochron¢ przed przywozem
towaréw po cenach dumpingowych. Nie ma juz
zatem konieczno$ci rejestrowania przywozu do
celow ochrony przed przywozem towaréw po cenach
dumpingowych.”;

2) wart. 1 ust. 1 skresla si¢ slowa ,art. 14 ust. 5 rozporza-
dzenia (WE) nr 1225/2009 i".
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Artykut 1 obowiazuje przez okres szesciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 czerwca 2013 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Chifiscy wspdtpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba:

Nazwa przedsigbiorstwa

Dodatkowy kod TARIC

AIDE Solar Energy Technology Co., Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co., Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co., Ltd B800
Anhui Schutten Solar Energy Co., Ltd B8O1
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B802
Arhui Titan PV Co., Ltd B803
BP SunOasis (Prime) Co., Ltd B804
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc. B805
CSI Cells Co., Ltd

Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc.

Changzhou NESL Solartech Co., Ltd B806
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co., Ltd B807
Chinaland Solar Energy Co., Ltd B808
China Sunergy (Nanjing) Co., Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co., Ltd

CEEG Nanjing Renewable Energy Co., Ltd

Chint Solar (Zhejiang) Co., Ltd B810
ChuangZhou EGing Photovoltaic Technology Co., Ltd B811
Cixi City Rixing Electronics Co., Ltd B812
CNPV Dongying Solar Power Co., Ltd B813
CSG PVtech Co., Ltd B814
DCWATT POWER Co., Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co., Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co., Ltd B817
ERA Solar Co., Ltd B818
ET Solar Industry Limited B819
Dotec Electric Co., Ltd

GD Solar (Jiangsu) Co., Ltd B820
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co., Ltd B821
Guodian Jintech Solar Energy Co., Ltd B822
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Nazwa przedsigbiorstwa

Dodatkowy kod TARIC

GS PV Holdings Group B823
Hangzhou Bluesun Solar Energy Technology Co., Ltd B824
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co., Ltd B825
Hanwha SolarOne Co., Ltd B826
Hanwha SolarOne (Qidong) Co., Ltd

Hengdian Group DMEGC Magnetics Co., Ltd B827
Hengji PV-Tech Energy Co., Ltd B828
Himin Clean Energy Holdings Co., Ltd B829
Jetion Solar (China) Co., Ltd B830
Jiangsu Green Power PV Co., Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co., Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co., Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co., Ltd B834
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co., Ltd B835
Jiangsu Seraphim Solar System Co., Ltd B836
Jiangsu Shunfeng Photovoltic Technology Co., Ltd B837
Jiangsu Sinski PV Co., Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co., Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co., Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co., Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co., Ltd B842
Schott Solar Hareon Co., Ltd

Hareon Solar Technology Co., Ltd

Jiangyin Shine Science and Technology Co., Ltd B843
Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co., Ltd B844
Jinko Solar Co., Ltd B845
Zhejiang Jinko Solar Co., Ltd

Juli New Energy Co., Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co., Ltd B847
King-PV Technology Co., Ltd B848
Kinve Solar Power Co., Ltd (Maanshan) B849
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Nazwa przedsigbiorstwa

Dodatkowy kod TARIC

Konca Solar Cell Co., Ltd B850
Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co., Ltd

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co., Ltd

Lightway Green New Energy Co., Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co., Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co., Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co., Ltd B853
Nice Sun PV Co., Ltd B854
Levo Solar Technology Co., Ltd

Ningbo Best Solar Energy Technology Co., Ltd B855
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co., Ltd B856
Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co., Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co., Ltd B&58
Ningbo Osda Solar Co., Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co., Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co., Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co., Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co., Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co., Ltd B864
Perlight Solar Co., Ltd B865
Phono Solar Technology Co., Ltd B866
Qingdao Jiao Yang Lamping Co., Ltd B867
Risen Energy Co., Ltd B868
Shandong Linuo Photovoltaic Hi-Tech Co., Ltd B869
Shanghai Alex Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B&70
Shanghai Alex New Energy Co., Ltd

Shanghai BYD Co., Ltd B871
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B872
Shanghai Weixue Solar Energy Co., Ltd

Shanghai Propsolar New Energy Co., Ltd B873
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co., Ltd

Shanghai Shanghong Energy Technology Co., Ltd B874
Shanghai Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B875

Lianyungang Shenzhou New Energy Co., Ltd
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co., Ltd
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Shanghai ST-Solar Co., Ltd B876
Jiangsu ST-Solar Co., Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co., Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co., Ltd B878
Shenzhen Sungold Solar Co., Ltd B879
Shenzhen Topray Solar Co., Ltd B880
Sopray Energy Co., Ltd B881
Sun Earth Solar Power Co., Ltd B882
Ningbo Sun Earth Solar Power Co., Ltd

Suzhou Shenglong PV-Tech Co., Ltd B883
TDG Holding Co., Ltd B884
Tianwei New Energy Holdings Co., Ltd B885
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co., Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co., Ltd B887
Worldwide Energy and Manufacturing USA Co., Ltd B888
Wuhu Zhongfu PV Co., Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co., Ltd B890
Wuxi Shangpin Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B891
Wuxi Solar Innova PV Co., Ltd B892
Wuxi Taichang Electronic Co., Ltd B893
Wuxi UT Solar Technology Co., Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co., Ltd B895
Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co., Ltd B896
Xi'an LONGi Silicon Materials Corporation B897
Wuxi LONGi

Years Solar Co., Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co., Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co., Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co., Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co., Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co., Ltd B902
Zhejiang Fengsheng Electrical Co., Ltd B903
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Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co., Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co., Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co., Ltd B906
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co., Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co., Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co., Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co., Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co., Ltd B910
Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co., Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co., Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co., Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co., Ltd

Zhejiang Sunrupu New Energy Co., Ltd B915
Zhejiang Tianming Solar Technology Co., Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co., Ltd B917
Zhejiang Wanxiang Solar Co., Ltd B918
Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co., Ltd B919
Zhejiang Yuanzhong Solar Co., Ltd B920
Zhejiang Yuhui Solar Energy Source Co., Ltd B921
RENESOLA JIANGSU LTD

Zhongli Talesun Solar Co., Ltd B922
Znshine PV-Tech Co., Ltd B923
Zytech Engineering Technology Co., Ltd B924




	Rozporządzenie Komisji (UE) nr 513/2013 z dnia 4 czerwca 2013 r. nakładające tymczasowe cło antydumpingowe na przywóz modułów fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i głównych komponentów (tj. ogniw i płytek) pochodzących lub wysyłanych z Chińskiej Republiki Ludowej i zmieniające rozporządzenie (UE) nr 182/2013 poddające rejestracji przywóz tych produktów pochodzących lub wysyłanych z Chińskiej Republiki Ludowej

