L 161/4

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

13.6.2013

DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI

z dnia 11 czerwca 2013 r.

w sprawie adekwatnodci wladciwych organéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki zgodnie
z dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 3402)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2013/280/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan  finansowych, zmieniajaca  dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady
84/253[EWG (1), w szczegdlnosci jej art. 47 ust. 3 akapit pierw-
szy,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 47 ust. 1 i art. 53 dyrektywy 2006/43/WE
w przypadku inspekcji lub dochodzen dotyczacych bieg-
lych rewidentéw lub firm audytorskich wiasciwe organy
panstw czlonkowskich moga zezwoli¢ na przekazanie
whasciwym organom kraju trzeciego dokumentacji robo-
czej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posia-
daniu biegtych rewidentéw lub firm audytorskich jedynie
pod warunkiem uznania adekwatnosci tych organéw kraju
trzeciego przez Komisje i istnienia opartych o zasade
wzajemno$ci porozumien roboczych pomiedzy whasci-
wymi organami kraju trzeciego a wilasciwymi organami
danych panstw czlonkowskich. Nalezy zatem okreslié,
ktore whasciwe organy krajow trzecich sa uznawane za
adekwatne do celéw przekazywania dokumentacji robo-
czej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posia-
daniu  bieglych rewidentéw lub firm audytorskich
wiasciwym organom kraju trzeciego.

(2)  Przekazanie dokumentacji roboczej z badania lub innych
dokumentéw bedacych w posiadaniu biegtych rewidentow
lub firm audytorskich wlasciwym organom kraju trzeciego
jest istotna kwestia dotykajacg interesu publicznego zwig-
zang z pelnieniem niezaleznego nadzoru publicznego.
Kazde tego rodzaju przekazanie przez wlasciwe organy
panstw czlonkowskich powinno si¢ zatem odbywaé
jedynie w celach zwiazanych z wykonywaniem uprawnien
nadzoru publicznego, zewnetrznym zapewnieniem jakosci
oraz przeprowadzaniem dochodzen dotyczacych bieglych
rewidentéw i firm audytorskich przez wlasciwe organy
danego kraju trzeciego. Pafistwa czlonkowskie powinny
zagwarantowac, aby dwustronne porozumienia robocze
umozliwiajgce przekazywanie dokumentacji roboczej

() Dz.U. L 157 z 9.6.2006, s. 87.

z badania lub innych dokumentéw bedacych w posiadaniu
biegtych rewidentéw lub firm audytorskich miedzy wiasci-
wymi organami tych pafistw oraz wlasciwymi organami
Stanéw Zjednoczonych Ameryki zawieraly wlasciwe
zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony zawartych
w przekazywanej dokumentacji danych osobowych, infor-
magji objetych tajemnicg stuzbowa oraz wrazliwych infor-
macji handlowych dotyczacych zaréwno przedsigbiorstw,
ktérych sprawozdania finansowe podlegaja badaniu, jak
réwniez bieglych rewidentéw takich przedsigbiorstw.
Osoby obecnie lub w przesztosci zatrudniane przez
wla$ciwe organy kraju trzeciego, ktdre otrzymuja te infor-
magje, powinny by¢ zobowiagzane do zachowania tajem-
nicy zawodowe;j.

Nie naruszajac art. 47 ust. 4 dyrektywy 2006/43/WE,
panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby do celéw
nadzoru publicznego, zapewnienia jakoSci oraz przepro-
wadzania dochodzent dotyczacych bieglych rewidentow
i firm audytorskich kontakty miedzy bieglymi rewidentami
lub firmami audytorskimi z panstw czlonkowskich
a wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki
odbywaly si¢ za posrednictwem wiasciwych organéw zain-
teresowanego pafnstwa czlonkowskiego.

W wyjatkowych okolicznosciach, jezeli jest to niezbedne
do zapewnienia skutecznego nadzoru, pasistwa czlonkow-
skie mogg zadecydowal o dopuszczeniu wspélnych
inspekcji. Panistwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na
podjecie wspolpracy z wlasciwymi organami Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki w formie wspolnych inspekeji lub tez
delegowania obserwatoréw bez uprawnien do prowa-
dzenia inspekgji lub dochodzen, ktérzy nie mieliby réwniez
dostepu do poufnej dokumentacji roboczej z badania lub
innych dokument6éw bedacych w posiadaniu bieglych rewi-
dentéw lub firm audytorskich. Wspélprace tego rodzaju
nalezy prowadzi¢ wylacznie na warunkach okreslonych
w art. 47 ust. 2 dyrektywy 2006/43/WE i w niniejszej
decyzji, zwlaszcza w odniesieniu do wymogu poszano-
wania zasad suwerennosci, poufnoéci i wzajemnosci.
Pafistwa czlonkowskie powinny zagwarantowal, aby
wszelkie wspdlne inspekcje prowadzone w Unii przez ich
wladciwe organy z udzialem wlasciwych organéw Stanéw
Zjednoczonych Ameryki zgodnie z art. 47 dyrektywy
2006/43/WE odbywaly si¢ pod przewodnictwem wiasci-
wego organu zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.
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Przetwarzanie danych osobowych zgodnie ze wspom-
niang  dyrektywa podlega  przepisom  dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych (!). Dlatego tez
w przypadku gdy przekazanie wlasciwym organom
Stanéw Zjednoczonych Ameryki dokumentacji roboczej
z badania lub innych dokumentéw bedacych w posia-
daniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich wigze
si¢ z ujawnieniem danych osobowych, powinno si¢ ono
zawsze odbywaé zgodnie z dyrektywa 95/46/WE.
Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wlasciwe
zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony przekazywa-
nych danych osobowych, w szczegdlnosci za pomoca
wiazacych porozumiert zgodnych z przepisami rozdziatu
IV dyrektywy 95/46/WE, zawartych pomiedzy ich wilasci-
wymi organami a wlasciwymi organami Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, jak réwniez zagwarantowa¢, aby nie
ujawnialy one dalej danych osobowych zawartych w prze-
kazywanej dokumentacji roboczej z badania lub w innych
przekazywanych dokumentach bedgcych w posiadaniu
bieglych rewidentéw lub firm audytorskich bez uprzed-
niej zgody wiasciwych organéw danych panstw czton-

kowskich.

Oceng adekwatnosci wlasciwych organéw kraju trzeciego
nalezy przeprowadzaé w oparciu o wymogi w zakresie
wspolpracy okreSlone w art. 36 dyrektywy 2006/43/WE
lub w oparciu o zasadniczo réwnowazne rezultaty funk-
cjonalne. Ocene adekwatnosci nalezy przeprowadzaé
w szczegdlnosci w oparciu o uprawnienia wykonywane
przez whasciwe organy Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
wdrozone przez nie zabezpieczenia przeciwko lamaniu
zasad poufnosci i tajemnicy zawodowej oraz okreSlong
w dotyczacych ich przepisach ustawowych i wykonaw-
czych zdolno$¢ tych organéw do wspdlpracy z wihasci-
wymi organami panstw czlonkowskich.

W zwiazku z faktem, iz biegli rewidenci i firmy audytor-
skie spolek unijnych, ktore wyemitowaly papiery warto-
Sciowe w Stanach Zjednoczonych Ameryki lub ktére
wchodzg w sklad grupy publikujacej w tym kraju usta-
wowe  skonsolidowane  sprawozdania  finansowe,
podlegaja ustawodawstwu krajowemu tego kraju, nalezy
zdecydowad, czy wlasciwe organy panstw czlonkowskich
mogg przekazywaé dokumentacje roboczg z badania lub
inne dokumenty bedace w posiadaniu bieglych rewi-
dentéw lub firm audytorskich wlasciwym organom tego
kraju jedynie w celach zwiazanych z wykonywaniem
przez nie uprawnien nadzoru publicznego, zewngtrznym
zapewnieniem jakoSci oraz przeprowadzaniem docho-
dzen dotyczacych bieglych rewidentéw i firm audytor-
skich.

Oceny adekwatnosci do celéw art. 47 dyrektywy
2006/43|WE przeprowadzone zostaly w odniesieniu do
wlasciwych organéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
W oparciu o te oceny nalezy podjaé decyzje dotyczace
adekwatnosci tych organéw w Stanach Zjednoczonych
Ameryki.

Komisja Papieréw WartoSciowych i Gield Standéw Zjed-
noczonych Ameryki (Securities and Exchange Commis-
sion of the United States of America) jest organem

() Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.

(10)

(11)

whasciwym w zakresie dochodzen dotyczacych bieglych
rewidentéw i firm audytorskich; zakresem niniejszej
decyzji nalezy obja¢ jedynie kompetencje Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gield Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w zakresie dochodzefi dotyczacych bieglych
rewidentéw i firm audytorskich. Komisja Papieréw
Warto$ciowych i Gield Stanéw Zjednoczonych Ameryki
stosuje odpowiednie zabezpieczenia zabraniajace ujaw-
niania informacji poufnych przez jej obecnych lub bylych
pracownikéw jakimkolwiek organom lub osobom
trzecim oraz przewidujace sankcje za takie postgpowanie.
Wykorzystywalaby ~ona  przekazang  dokumentacje
roboczg z badania lub inne dokumenty bedace w posia-
daniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich jedynie
do celow zwigzanych z przeprowadzaniem dochodzen
dotyczacych bieglych rewidentéw i firm audytorskich.
Na mocy przepiséw ustawowych i wykonawczych
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Komisja Papierdw
Warto$ciowych i Gield moze przekazywaé wlasciwym
organom wszystkich panstw cztonkowskich dokumen-
tacje roboczg z badania lub inne dokumenty bedace
w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich
ze Stanéw Zjednoczonych, dotyczace dochodzen, ktére
moze ona przeprowadza¢ w odniesieniu do tych bieglych
rewidentéw i firm audytorskich. Na tej podstawie nalezy
uzna¢ Komisje Papieréw Warto$ciowych i Gield Stanéw
Zjednoczonych Ameryki za organ adekwatny w mysl art.
47 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE.

Rada ds. Nadzoru nad Rachunkowoscig Spétek Publicz-
nych Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Public Company
Accounting Oversight Board of the United States of
America) jest organem wlasciwym w zakresie nadzoru
publicznego, zewngtrznego zapewnienia jakoSci oraz
dochodzeni dotyczacych bieglych rewidentéw i firm
audytorskich. Stosuje ona odpowiednie zabezpieczenia
zabraniajgce ujawniania informacji poufnych przez jej
obecnych lub  bylych pracownikéw jakimkolwiek
organom lub osobom trzecim oraz przewidujace sankcje
za takie postgpowanie. Wykorzystywalaby ona przeka-
zang dokumentacje robocza z badania lub inne doku-
menty bedace w posiadaniu bieglych rewidentéw lub
firm audytorskich jedynie do celow zwigzanych
z nadzorem publicznym, zewnetrznym zapewnieniem
jakosci oraz przeprowadzaniem dochodzen dotyczacych
bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Na mocy prze-
piséw ustawowych i wykonawczych Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki moze ona przekazywaé wilasciwym
organom wszystkich panstw czlonkowskich dokumen-
tacje roboczg z badania lub inne dokumenty bedace
w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich
ze Standéw Zjednoczonych Ameryki. Na tej podstawie
nalezy uzna¢ Rad¢ ds. Nadzoru nad Rachunkowoscia
Spoétek Publicznych Stanéw Zjednoczonych Ameryki za
organ adekwatny w my$l art. 47 ust. 1 dyrektywy
200643/ WE.

Przekazanie dokumentacji roboczej z badania lub innych
dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych rewi-
dentéw lub firm audytorskich powinno obejmowac
udostepnienie lub przekazanie dokumentacji roboczej
z badania lub innych dokumentéw bedacych w posia-
daniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich
organom uznanym za adekwatne na mocy niniejszej
decyzji, po uprzednim uzyskaniu zgody wlasciwych
organéw panstw czlonkowskich, oraz udostgpnienie lub
przekazanie tego rodzaju dokumentacji takim organom
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przez  wlasciwe organy panstw  czlonkowskich.
W zwigzku z tym w przypadku inspekcji lub dochodzen
bieglym rewidentom i firmom audytorskim nie nalezy
zezwala¢ na udostgpnianie lub przekazywanie dokumen-
tacji roboczej z badania lub innych dokumentéw beda-
cych w ich posiadaniu takim organom na warunkach
innych niz okreslone w niniejszej decyzji i w art. 47
dyrektywy 2006/43/WE, na przyklad na podstawie
zgody bieglego rewidenta, firmy audytorskiej lub przed-
sigbiorstwa bedacego ich klientem.

(12)  Niniejsza decyzja nie powinna stanowi¢ uszczerbku dla
uméw wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4
dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmoni-
zacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji
o emitentach, ktérych papiery wartosciowe dopuszczane
sa do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajacej
dyrektywe 2001/34/WE (1).

(13)  Poniewaz niniejsza decyzja zostala przyjeta w kontekscie
decyzji wykonawczej Komisji 2013/281/UE () w sprawie
réwnowaznosci systeméw nadzoru publicznego, zapew-
niania jakosci oraz dochodzen i sankcji dotyczacych
bieglych rewidentéw i jednostek audytorskich w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, nie powinna ona wykluczaé
zadnych ostatecznych decyzji Komisji w sprawie réwno-
waznosci podejmowanych zgodnie z art. 46 ust. 2 dyrek-
tywy 2006/43/WE.

(14)  Ostatecznym celem wspélpracy ze Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki w zakresie nadzoru nad audytem jest
osiggniecie sytuacji wzajemnego zaufania do swoich
system6w nadzoru, w ktorej tylko w wyjatkowych przy-
padkach konieczne bedzie przekazywanie dokumentacji
roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych
w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich.
Wzajemne zaufanie ma by¢ oparte na réwnowaznosci
systeméw nadzoru nad audytem w Unii i w Stanach
Zjednoczonych Ameryki.

(15) Rada ds. Nadzoru nad Rachunkowoscig Spétek Publicz-
nych Stanéw Zjednoczonych Ameryki pragnie konty-
nuowaé ocen¢ systeméw nadzoru nad audytem
w panstwach czlonkowskich, zanim podejmie decyzje
o uznawaniu wynikéw nadzoru sprawowanego przez
wlasciwe organy tych panstw. Z tego wzgledu mecha-
nizm wspolpracy miedzy wilasciwymi organami panstw
cztonkowskich a Rada ds. Nadzoru nad Rachunkowoscia
Spotek Publicznych Stanéw Zjednoczonych Ameryki
oraz Komisjg Papier6w WartoSciowych i Gield Stanéw
Zjednoczonych Ameryki nalezy poddaé przegladowi
zmierzajgcemu  do oceny postepéw  poczynionych
w kierunku osiagniecia wzajemnego zaufania do swoich
systeméw nadzoru. Z tego wzgledu okres obowigzy-
wania niniejszej decyzji powinien by¢ ograniczony.

(16) Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne
z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 48 ust.
1 dyrektywy 2006/43/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

() Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38.
(%) Zob. s. 8 niniejszego Dziennika Urzedowego.

Artykut 1

Rade ds. Nadzoru nad Rachunkowoscig Spétek Publicznych
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Public Company Accounting
Oversight Board of the United States of America) oraz Komisj¢
Papierow WartoSciowych i Gield Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (Securities and Exchange Commission of the United
States of America) uznaje si¢ za adekwatne do celow art. 47 ust.
1 dyrektywy 2006/43/WE.

Artykut 2

1. W przypadku inspekgji lub dochodzen dotyczacych bieg-
lych rewidentéw i firm audytorskich kazde przekazanie doku-
mentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych
w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich jest
uwarunkowane uprzednig zgoda wlasciwego organu danego
panstwa czltonkowskiego lub jest dokonywane przez wiasciwy
organ danego panstwa czlonkowskiego.

2. Przekazanie dokumentacji roboczej z badania lub innych
dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych rewidentéw lub
firm audytorskich nie stuzy zadnym innym celom oprécz
nadzoru publicznego, zewnetrznego zapewnienia jakosci lub
przeprowadzania dochodzent dotyczacych bieglych rewidentéw
i firm audytorskich.

3. W przypadku gdy dokumentacja robocza z badania lub
inne dokumenty bedgce w posiadaniu bieglych rewidentéw lub
firm audytorskich znajduja si¢ w wylacznym posiadaniu bieg-
lego rewidenta lub firmy audytorskiej zarejestrowanych
w pafstwie czlonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie
rejestracji bieglego rewidenta grupy, a wlasciwy organ pafstwa
cztonkowskiego rejestracji bieglego rewidenta grupy otrzymat
wniosek o przekazanie od ktéregokolwiek z organdw, o ktérych
mowa w art. 1, tego rodzaju dokumentacja lub dokumenty sg
przekazywane wlasciwemu organowi danego kraju trzeciego
wylacznie pod warunkiem udzielenia wyraznej zgody na prze-
kazanie przez wlasciwy organ tego pierwszego panstwa czlon-
kowskiego.

4.  Panstwa czlonkowskie gwarantujg, Ze dwustronne porozu-
mienia robocze umozliwiajace przekazywanie dokumentacji
roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posia-
daniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich miedzy
wiadciwymi organami tych panstw oraz wlasciwymi organami
Stanéw Zjednoczonych Ameryki zawierajg wlasciwe zabezpie-
czenia w odniesieniu do ochrony zawartych w przekazywanej
dokumentacji danych osobowych, informacji objetych tajemnicg
stuzbows oraz wrazliwych informacji handlowych dotyczacych
zarbwno przedsigbiorstw, ktérych sprawozdania finansowe
podlegaja badaniu, jak réwniez bieglych rewidentéw takich
przedsigbiorstw.

5. Nie naruszajgc przepisow art. 47 ust. 4 dyrektywy
2006/43|/WE, panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze — dla
celéw nadzoru publicznego, zapewniania jakosci oraz przepro-
wadzania dochodzen dotyczacych bieglych rewidentéow i firm
audytorskich — dwustronne porozumienia robocze umozliwia-
jace wzajemne przekazywanie dokumentacji roboczej z badania
lub innych dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych rewi-
dentéw lub firm audytorskich miedzy wlasciwymi organami
tych panstw oraz wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych
Ameryki stanowia, ze kontakty miedzy bieglymi rewidentami
lub firmami audytorskimi z panstw cztonkowskich a wlasciwymi
organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki odbywajg si¢ za
posrednictwem wlasciwych organéw danego parstwa czlon-
kowskiego.
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6. Jedynie w przypadkach, gdy to niezbedne, panstwa czlonkowskie dopuszczaja wspdlne inspekcje.
Panistwa czlonkowskie gwarantuja, ze wszelkie wspdlne inspekcje prowadzone przez ich wlasciwe organy
z udzialem wlasciwych organéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium panstw cztonkowskich
zgodnie z art. 47 dyrektywy 2006/43/WE odbywaja si¢ — co do zasady — pod przewodnictwem wiasciwego
organu danego panstwa czlonkowskiego.

7.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie dwustronne porozumienia robocze migedzy whasci-
wymi organami pafistw czlonkowskich a wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki spelnialy
warunki wspotpracy okre$lone w niniejszym artykule.

Artykut 3

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2013 r. do dnia 31 lipca 2016 r.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 czerwca 2013 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Czlonek Komisji
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