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DECYZJA KOMISJI
z dnia 19 grudnia 2012 r.

w sprawie pomocy pafistwa nr SA.20829 (C 26/2010, ex NN 43/2010 (ex CP 71/2006)) Program
dotyczacy zwolnienia z podatku komunalnego od nieruchomosci stosowanego do nieruchomosci
uzytkowanych przez podmioty niekomercyjne do okreSlonych celéw wdrozonej przez Wlochy

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 9461)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2013/284/UE)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag (1) zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

W 2006 r. Komisja otrzymala szereg skarg dotyczacych
zasadniczo dwoch programéw, z ktérych jeden dotyczyt
zwolnienia z podatku komunalnego od nieruchomosci,
a drugi obnizenia podatku od oséb prawnych. Te dwa
programy dotyczyly w szczegdlnosci:

a) zwolnienia z podatku komunalnego od nierucho-
mosci (zwanego dalej ,podatkiem ICI") stosowanego
do nieruchomosci uzytkowanych przez podmioty
niekomercyjne i przeznaczonych wylacznie na dzia-
falno$¢ w formie pomocy spolecznej, socjalnej, opieki
zdrowotnej, kultury, edukacji, rekreacji, zakwaterowa-
nia, sportu, religii (art. 7 ust. 1 lit i) dekretu legisla-
cyjnego nr 504 z dnia 30 grudnia 1992 r.);

b) 50 % obnizenia podatku od 0séb prawnych w odnie-
sieniu do podmiotéw wymienionych w art. 6 dekretu
prezydenckiego nr 601 z dnia 29 wrze$nia 1973 r. -
glownie organizacji opieki spolecznej, organéw szkol-
nictwa i instytutéw badawczych majacych charakter
niedochodowy oraz instytucji dobroczynnych i ksztal-
cenia (w tym instytucji koscielnych). Przepis ten
dotyczy réwniez podmiotéw prowadzacych dzialal-
no$¢ w zakresie mieszkan socjalnych oraz fundagji
i stowarzyszen kulturalnych.

() Dz.U. C 348 z 21.12.2010, s. 17.

2

W nastepstwie otrzymanych skarg dotyczacych zwol-
nienia z podatku ICI Komisja wstepnie wezwala wladze
wloskie w dniu 5 maja 2006 r. do udzielenia informacji.
W $wietle informacji udzielonych przez Wlochy w dniu
6 czerwca 2006 r. i w nastepstwie wejScia w zycie
pewnych zmian do przepisow dotyczacych podatku ICI
Komisja poinformowala skarzacych pismem z dnia
8 sierpnia 2006 r., ze W oparciu o analiz¢ wstepna nie
ma podstaw do prowadzenia postgpowania.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2006 r. skarzacy jednak
ponownie zwrécili uwage, Ze zwolnienie z podatku ICI
w odniesieniu do podmiotéw niekomercyjnych jest
sprzeczne z art. 107 ust. 1 Traktatu. Pismem z dnia
14 listopada 2006 r. Komisja poinformowata skarzacych,
ze w oparciu o dostepne informacje nie bylo zadnych
podstaw do prowadzenia dalszego postepowania
w sprawie zwolnienia z podatku ICL

W styczniu i wrzeSniu 2007 r. Komisja otrzymata
kolejne pisma od skarzacych, dotyczace zwolnienia
z podatku ICI. W piSmie z dnia 12 wrze$nia 2007 r.
skarzacy zwrocili uwage Komisji na art. 149 ustawy
o podatkach dochodowych (zwanej dalej ustawa TUIR)
zatwierdzonej dekretem prezydenckim nr 917 z dnia
22 grudnia 1986 r. W ich opinii zgodnie z art. 149
jedynie instytucjom koScielnym i amatorskim klubom
sportowym przystuguje preferencyjne opodatkowanie.

W dniu 5 listopada 2007 r. Komisja wezwala wiladze
wloskie i skarzacych do przedstawienia dalszych infor-
magji na temat wszystkich rzekomych przepiséw prefe-
rencyjnych przywolanych przez skarzacych. Pismami
z dnia 3 grudnia 2007 r. i 30 kwietnia 2008 r. wladze
wloskie przedstawily wymagane informacje. Skarzacy
przedstawili dodatkowe informacje pismem z dnia
21 maja 2008 r.

W dniu 20 pazdziernika 2008 r. skarzacy wyslali
wezwanie do usuniecia uchybienia (art. 265 Traktatu),
zwracajac si¢ do Komisji o wszczecie formalnego poste-
powania wyjasniajacego oraz przyjecie formalnej decyzji
w sprawie ich skarg.
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W dniu 24 listopada 2008 r. Komisja ponownie wezwala
wladze wloskie do udzielenia informacji, otrzymujac
odpowiedZ w piSmie z dnia 8 grudnia 2008 r.

Pismem z dnia 19 grudnia 2008 r. Komisja poinformo-
wala skarzacych, ze w oparciu o analiz¢ wstepna uznala,
iz nie uwaza, aby Srodki stanowily pomoc panstwa i ze
w zwigzku z tym nie ma potrzeby przeprowadzania
postepowania.

W dniu 26 stycznia 2009 r. wloskie ministerstwo
finanséw wydalo okdlnik 2/DF (zwany dalej ,okdlni-
kiem”) zawierajacy dalsze wyjasnienie zakresu zwolnienia
z podatku ICI w odniesieniu do podmiotéw niekomer-
cyjnych. Pismem z dnia 2 marca 2009 r. skarzacy wyra-
zili swoje niezadowolenie z obowigzujgcego prawodaw-
stwa i skrytykowali okélnik.

(10)  E-mailem z dnia 11 stycznia 2010 r. skarzacy ponownie

zwrocili si¢ do Komisji o wszczecie formalnego postepo-
wania wyjasniajacego, nawet w Swietle tresci okodlnika.
W dniu 15 lutego 2010 r. Komisja, po zapoznaniu si¢
z okolnikiem, wystala pismo do skarzacych, potwier-
dzajgc rozumowanie przedstawione w piSmie z dnia
19 grudnia 2008 r.

(11) W dniu 26 kwietnia 2010 r. dwéch skarzacych wniosto

do Sadu osobne skargi o uniewaznienie pisma Komisji
z dnia 15 lutego 2010 r. (). Na wniosek skarzacych Sad
zarzadzil usunigcie sprawy z rejestru w dniu 18 listopada
2010 r. ().

(12) Decyzja z dnia 12 pazdziernika 2010 r. (zwana dalej

)

()
()

,decyzja o wszczeciu postepowania’) Komisja wszczela
formalne postgpowanie wyjasniajace okreslone w art.
108 wust. 2 Traktatu w odniesieniu do zwolnienia
z podatku komunalnego od nieruchomosci stosowanego
do nieruchomosci uzytkowanych przez podmioty nieko-
mercyjne do okreSlonych celéw oraz w odniesieniu do
art. 149 ust. 4 ustawy TUIR (¥). W dniu 21 grudnia

Zob. sprawy T-192/10 Ferracci przeciwko Komisji (Dz.U. C 179

z 3.7.2010, s. 45) i T-193/10, Scuola Elementare Maria Montessori
przeciwko Komisji (Dz.U. C 179 z 3.7.2010, s. 46).

Dz.U. C 30 z 29.1.2011, s. 57.

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja stwierdzita, ze 50 %
obnizenie podatku od oséb prawnych na mocy art. 6 dekretu prezy-
denckiego nr 601/73 moze oznacza¢ istniejaca pomoc (motyw 18),
wskazujac Ze zajmie si¢ tym $rodkiem w ramach odrgbnego poste-
powania dotyczgcego istniejacej pomocy, ktére nastepnie wszczela
w lutym 2011 r. Do podmiotéw wymienionych w art. 6 dekretu nr
601/73 zaliczajg si¢: a) organizacje i instytucje pomocy spolecznej,
towarzystwa pomocy wzajemnej, szpitale, organizacje pomocowe
i dobroczynne; b) instytucje edukacyjne oraz organizacje prowadzace
badania i eksperymenty w interesie ogélnym o charakterze niedo-
chodowym, kolegia naukowe, akademie, fundacje i towarzystwa
historyczne, literackie i naukowe stuzace wylacznie celom kultural-
nym; c) organizacje, ktorych cele s3 z mocy prawa traktowane na
rowni z celami dobroczynnymi i edukacyjnymi; ¢ bis) instytucje
i towarzystwa prowadzace dzialalno$¢ w zakresie mieszkan socjal-
nych.

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

2010 r. decyzje o wszczeciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°), zapra-
szajac zainteresowane strony do przedstawiania swoich
uwag.

Pismem z dnia 10 listopada 2010 r. wladze wloskie
zwrocily si¢ do Komisji o kopie pism wystanych do
skarzacych w okresie 2006-2010. Komisja wystala je
do Wloch w dniu 2 grudnia 2010 r.

W okresie migdzy dniem 21 stycznia 2011 r. a dniem
4 kwietnia 2011 r. Komisja otrzymala uwagi dotyczace
decyzji o wszczeciu postgpowania od 80 zainteresowa-
nych stron, ktére wymieniono w zalgczniku 1 do niniej-
szej decyzji.

Pismem z dnia 2 marca 2011 r. Komisja otrzymala
uwagi od Wloch dotyczace decyzji o wszczeciu postepo-
wania. Komisja przekazala nastgpnie uwagi oséb trzecich
wladzom wloskim, ktére przedstawily swoje uwagi
w dniu 10 czerwca 2011 r.

W dniu 19 lipca 2011 r. odbylo si¢ posiedzenie tech-
niczne z udzialem wiadz wiloskich i Komisji.

Pismem z dnia 15 lutego 2012 r. Wiochy poinformo-
waly Komisj¢ o swoim zamiarze przyjecia nowych prze-
piséw dotyczacych podatku komunalnego od nierucho-
mosci oraz oglosily, ze z dniem 1 stycznia 2012 r.
podatek ICI zostal zastgpiony podatkiem IMU (Imposta
Municipale Propria).

W nastepstwie przyjecia przez Wlochy ustawy nr 27
z dnia 24 marca 2012 r., ktéra zawierala nowe przepisy
dotyczace zwolnienia z podatku IMU w odniesieniu do
podmiotéw niekomercyjnych prowadzacych okreslona
dzialalnos¢, ale w ktérej nie poruszono szeregu aspek-
tow, ktére majg zostal okreSlone w przysziych przepi-
sach wykonawczych, Komisja wezwala Wiochy do udzie-
lenia informacji w dniu 16 maja 2012 r.

(*) Zob. przypis 1.
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(19)

(21)

(22)

(24)

W dniu 27 czerwca 2012 r. Komisja otrzymata dodat-
kowe informacje od skarzacych zawierajace uwagi doty-
czgce nowych przepisow w  zakresie podatku IMU.
W dniu 6 lipca 2012 r. spostrzezenia te przekazano
do Wloch z wezwaniem do przedstawienia uwag.

Pismem z dnia 5 wrze$nia 2012 r. Wlochy przedstawity
Komisji wymagane informacje oraz swoje uwagi doty-
czace obserwacji os6b trzecich, ktére przekazano im
w dniu 6 lipca 2012 r.

Nastepnie pismem z dnia 21 listopada 2012 r. wiladze
wloskie przeslaly Komisji kopie rozporzadzenia wyko-
nawczego w sprawie podatku IMU, ktére przyjeto
w dniu 19 listopada 2012 r.

2. OPIS SRODKOW

2.1. Zwolnienie z podatku komunalnego od nieru-
chomos$ci w odniesieniu do podmiotéw niekomer-
cyjnych

W 1992 r. wladze wloskie wprowadzily podatek komu-
nalny od nieruchomosci (podatek ICI). Jak okreslono
w dekrecie legislacyjnym nr 504 z dnia 30 grudnia
1992 r. wszystkie osoby fizyczne i prawne bedace
w posiadaniu nieruchomosci (z powodu praw wilasnosci,
prawa do uzytkowania, zajmowania lub dzierzawy) byly
zobowigzane do odprowadzania podatku. Podatek, ktory
obliczano na podstawie wartoSci katastralnej, placili
zaréwno rezydenci jak i nierezydenci, niezaleznie od
sposobu uzytkowania nieruchomosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr
504/92 nieruchomosci uzytkowane przez podmioty
niekomercyjne wylacznie w celu prowadzenia dziatal-
nosci w formie pomocy spolecznej, socjalnej, opieki
zdrowotnej, edukacji, zakwaterowania, kultury, rekreacji,
sportu, religii byly zwolnione z podatku ICIL

Zgodnie z art. 7 ust. 2a dekretu z mocg ustawy nr 203
z dnia 30 wrze$nia 2005 r. (°) zwolnienie przewidziane
w art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr 504/92,
mialo zastosowanie do wymienionych w tym artykule
rodzajow dzialalnosci, nawet jezeli mialy one charakter
komercyjny. Zgodnie z art. 39 dekretu z mocg ustawy nr
223 z dnia 4 lipca 2006 r. () zwolnienie to mialo zasto-
sowanie tylko pod warunkiem, ze rodzaje dziatalnosci,
o ktérych mowa, nie mialy charakteru wylacznie komer-

cyjnego

(%) Przeksztalconego w ustawe nr 248 z dnia 2 grudnia 2005 r.
() Przeksztalconego w ustawe nr 248 z dnia 4 sierpnia 2006 r.

(25)

(26)

(27)

Wiladze wloskie wyjasnily, ze zwolnienie z podatku
komunalnego od nieruchomosci, jak okre$lono w art. 7
ust. 1 lit. i), miato zastosowanie tylko w przypadku spet-
nienia lacznie dwéch nastepujacych warunkéw:

(i) nieruchomo$¢ musi by¢ uzytkowana przez podmioty
niekomercyjne (%). W ustawie podmioty niekomer-
cyjne definiuje si¢ jako podmioty publiczne
i prywatne, ktére nie sg przedsigbiorstwami i nie
prowadza dzialalnosci o charakterze wylacznie lub
gléwnie komercyjnym;

(ii) nieruchomo$¢ musi by¢ uzytkowana wylacznie do
prowadzenia rodzajow dzialalnosci wymienionych
w art. 7 ust. 1 lit. i).

W okélniku 2/DF z dnia 26 stycznia 2009 r. wladze
wloskie wyjasnily, ktére podmioty mozna uznal za
niekomercyjne, oraz przedstawily charakterystyke dziatal-
nosci, jaka musza prowadzi¢ te podmioty w celu uzys-
kania prawa do zwolnienia.

W okélniku stwierdzono, ze podmioty niekomercyjne
moga by¢ zaréwno publiczne jak i prywatne. W szczegdl-
noéci nastepujgce podmioty uznano za publiczne
podmioty niekomercyjne: pafstwo, regiony, prowingje,
gminy, izby handlowe, agencje ochrony zdrowia,
podmioty publiczne powolane wylacznie dla celéw
spofecznych, socjalnych i zdrowotnych, podmioty
publiczne o charakterze pozagospodarczym, instytucje
opieki spolecznej i socjalnej, uniwersytety i instytuty
badawcze oraz organy S$wiadczace specjalne ushugi
publiczne (byle ,IPAB”). Okélnik zawieral réwniez przy-
klady prywatnych podmiotéw niekomercyjnych takich
jak: stowarzyszenia, fundacje, komitety, organizacje poza-
rzagdowe, amatorskie kluby sportowe, organizacje wolon-
tariackie, instytucje zakwalifikowane do celéw podatko-
wych jako organizacje niedochodowe, instytucje
koscielne nalezgce do Kosciola katolickiego i innych
wyznan religijnych.

W okélniku okreslono réwniez, ze rodzaje dzialalnosci
prowadzone w nieruchomosciach zwolnionych z podatku
ICI nie powinny by¢ dostgpne na rynku (%), tj. powinny
by¢ prowadzone w celu zaspokojenia tych potrzeb
spolecznych, ktére nie zawsze byly zaspakajane przez
struktury publiczne lub prywatne podmioty komercyjne.

(®) Artykut 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr 50492 odnosi si¢ do

podmiotéw okreslonych w art. 87 [obecnie art. 73] ust. 1 lit. ¢)
dekretu prezydenckiego nr 917/86. Definicje podmiotéw niekomer-
cyjnych zawarto w tym ostatnim przepisie.

(°) Zob. okdlnik, pkt 5.
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nikiem wymagane jest porozumienie z organami publicznymi.
W odniesieniu do dzialalnosci zwigzanej z ksztalceniem, z jednej
strony zgodnie z okélnikiem wymagana jest zgodno$¢ z obowiazu-
jacymi zasadami podstawowymi, aby mozna bylo uzna¢, ze ustuga
doréwnuje systemowi publicznemu, z drugiej strony wymagane jest
takze ponowne inwestowanie nadwyzek operacyjnych w dziatalnos¢
edukacyjna. Jezeli chodzi o kina, zgodnie z okdlnikiem podmioty
gospodarcze muszg ograniczy¢ sie do szczegdlnych segmentéw
rynku (filmy o znaczeniu kulturalnym, filmy posiadajace certyfikat
jakosci, filmy dla dzieci), jezeli chcg uzyskaé zwolnienie z podatku.
To samo dotyczy podmiotéw $wiadczacych ushugi zakwaterowania,
ktére musza naliczal ceny nizsze od cen rynkowych i nie moga
prowadzi¢ normalnej dziatalnosci hotelowej.

Zob. art. 143 i nast. ustawy TUIR. Ogdlnie rzecz biorgc, na catko-
wity dochéd podmiotéw niekomercyjnych sklada si¢ dochéd
z nieruchomosci, dochdéd kapitalowy oraz inne zrédla dochodu
(art. 143 ustawy TUIR) Podmioty niekomercyjne moga zdecydowac
si¢ na uproszczone systemy ustalania dochodu pod warunkiem, ze
spetnily okreslone warunki (art. 145 ustawy TUIR).

(")

)
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(29) Okélnik zawieral szereg kryteriow w odniesieniu do (33) W art. 149 ust. 2 ustawy TUIR ,status komercyjny”
kazdego rodzaju dzialalno$ci wymienionego w art. 7 podmiotu okre§lono na podstawie dochodu, ktory
ust. 1 lit. i), ktére pozwalaly okresli¢, w jakich przypad- w wigkszym stopniu pochodzi z dzialalnosci komercyjnej
kach nie mozna uznal danego rodzaju dzialalnosci za niz z przychodu instytucjonalnego, oraz na postawie
dzialalno$¢ o charakterze wylgcznie komercyjnym (10). wyzszej warto$ci Srodkéw trwatych zwigzanych z dzialal-
noscia komercyjng niz z innymi rodzajami dzialalno-
Sci (*?). Forma prawna przyjeta przez podmioty, o ktérych
mowa, nie ma wplywu na utrate ich ,statusu niekomer-
cyjnego”.
(30) Podatek IMU zastapit podatek ICI z dniem 1 stycznia
2012 r. W ciggu 2012 r. zmieniono réwniez przepisy
dotyczace podatku komunalnego od nieruchomosci
w odniesieniu do podmiotéw niekomercyjnych, jak
wyjasniono w sekcji 5. (34)  Zgodnie z art. 149 ust. 4 ustawy TUIR powyzsze prze-
pisy (tj. art. 149 ust. 1 i 2 ustawy TUIR) nie maja zasto-
sowania do instytucji ko$cielnych, ktérym przyznano
status cywilnoprawny, ani do amatorskich klubéw spor-
towych.
2.2. Artykul 149 ustawy o podatkach dochodowych
(31)  Artykut 149 znajduje si¢ w tytule II, rozdzial III ustawy
o podatkach dochodowych (TUIR). W tytule II okreslono
przepisy dotyczace podatku od przedsigbiorstw, za$ 3. PODSTAWY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
w rozdziale III okre$lono przepisy podatkowe majace WANIA WYJASNIAJACEGO
zastosowanie w odniesieniu do podmiotéw niekomercyj- o ) o
nych, takie jak zasady wyliczania podstawy opodatko- (35) Komisja .WSZCZ§L:51 formalne postgpowanie wyjasniajace
wania oraz przepisy dotyczace stawek opodatkowa- W sprawie Zwolm.em.a z podatku komunalnego od nieru-
nia (). W art. 149 okreslono warunki, ktére moga chomosa (z}wvolr?leme z podatku ICI) stosowanego do
spowodowaé utrate ,niekomercyjnego statusu” przez mgruchomosa ,uzytkowany,ch przez podmloty 1.11ek(.)me.r-
podmiot. cyjne do okreSlonych celéw, poniewaz wydaje sig, ze
kwalifikuje si¢ ono jako pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu. Komisja wszczela rowniez
formalne postgpowanie wyjasniajgce w odniesieniu do
art. 149 ust. 4 ustawy TUIR, zgodnie z ktérym przepisy
dotyczgce utraty statusu niekomercyjnego nie majg zasto-
sowania do instytucji koscielnych i amatorskich klubéw
sportowych.
(32) W szczegdlnoci art. 149 ust. 1 ustawy TUIR stanowi, Ze
podmiot niekomercyjny utraci swéj status, jezeli podczas
calego okresu rozliczeniowego bedzie prowadzil gtéwnie
dzialalno$¢ komercyjna.
("% Na przyklad, jak wskazano juz w decyzji o wszczeciu postgpowa-
nia, w zakresie dzialalnosci zdrowotnej i spolecznej zgodnie z okdl- (36) Aby oceni¢, czy sporne $rodki byly selektywne zgodnie

z utrwalonym orzecznictwem (%) Komisja w pierwszej
kolejnosci zidentyfikowala podatkowy system odniesienia
dla kazdego $rodka, a nastgpnie rozwazyla, czy $rodek
odbiega od systemu, a jezeli tak, to czy uzasadnia to
charakter i ogélna struktura systemu podatkowego.

Czynniki, ktére mozna wykorzysta¢ w celu przeprowadzenia oceny

na podstawie art. 149 ust. 2 ustawy TUIR, sa nastepujace: wigksze
$rodki trwale zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza niz inng dzia-
falnoscia; wigksze przychody z dzialalnosci komercyjnej niz z ,war-
toSci normalnej” dostaw lub ustug w odniesieniu do dziatalnosci
instytucjonalnej; wigksze dochody z dzialalnosci komercyjnej niz
przychody z dzialalnosci instytucjonalnej (takie jak sktadki, dotacje,
darowizny i subskrypcje cztonkdw).

Zob. migdzy innymi sprawa C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji
[2006] Zb.Orz. I-7115, pkt 56 i sprawa C-487/06 P British Aggre-
gates [2008] Zb.Orz. 1-10505, pkt 81-83.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Jezeli chodzi o zwolnienie z podatku ICI Komisja doszta
do wniosku, Ze systemem odniesienia stuzacym ocenie
$rodka, o ktérym mowa, jest sam podatek ICI. W wyniku
udzielenia zwolnienia podmiotom niekomercyjnym uzyt-
kujacym swoje nieruchomosci na potrzeby okreslonych
rodzajow dziatalnosci, z ktérych cz¢$¢ uznawana jest za
dzialalno$¢ gospodarcza, Srodek odbiega od systemu
odniesienia (zgodnie z ktérym kazda osoba prawna
bedaca w posiadaniu nieruchomosci musi oplaci¢ odpo-
wiedni podatek komunalny, niezaleznie od celu, w jakim
uzytkuje nieruchomos¢). Udzielenie zwolnienia wylacznie
podmiotom niekomercyjnym prowadzacym konkretng
dzialalno$¢ o okreslonej wartosci spolecznej nie bylo
uzasadnione charakterem i ogdlna strukturg wiloskiego
systemu w zakresie podatku komunalnego od nierucho-
mosci

W odniesieniu do art. 149 ust. 4 ustawy TUIR Komisja
okreslila podatek dochodowy jako system odniesienia.
Komisja doszla do wniosku, ze na pierwszy rzut
oka srodek jest selektywny, poniewaz zdaje si¢ umozli-
wia¢ — ale tylko instytucjom koscielnym i amatorskim
klubom sportowym - zachowanie statusu podmiotu
niekomercyjnego, nawet jezeli nie s3 juz podmiotami
niekomercyjnymi. Tego rodzaju S$rodka nie mozna
uzasadni¢ w oparciu o podstawowe zasady wloskiego
systemu podatkowego.

Wladze wloskie nie udzielily informacji wskazujacej, ze
srodki, o ktorych mowa, spelniajg warunki orzecznictwa
w sprawie Altmark (14). Poniewaz wydaje si¢, ze wszystkie
pozostale kryteria na mocy art. 107 ust. 1 Traktatu sg
spetnione, Srodki zdaja si¢ obejmowaé pomoc panstwa.

Jezeli chodzi o zgodnos¢, okazalo sig, ze art. 107 ust. 2
Traktatu nie ma zastosowania do $§rodkéw. Ponadto nie
wydaje si¢, aby ktorykolwiek z wyjatkéw na podstawie
art. 107 ust. 3 mial zastosowanie, z wyjatkiem art. 107
ust. 3 lit. d) dotyczacym wspierania kultury i zachowania
dziedzictwa kulturowego. W istocie, w odniesieniu do
zwolnienia z podatku ICI Komisja uznala, ze ten wyjatek
mozna bylo zastosowaé do okreslonych rodzajow dzia-
falnosci prowadzonej przez podmioty niekomercyjne,
zajmujace si¢ wylacznie dzialalnoscia w sektorze eduka-
cyjnym kulturalnym i rekreacyjnym. Ponadto Komisja nie
wyklucza mozliwosci, ze niektére rodzaje dzialalnosci
mozna klasyfikowa¢ jako uslugi $wiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym zgodnie z art. 106 ust. 2

(%) Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg

[2003] Rec. [-7747.

(41)

(42)

(43)

(44)

Traktatu. Wiadze wloskie nie udzielily jednak zadnych
informacji pozwalajgcych na oceng zgodnosci przedmio-
towych $rodkéw z rynkiem wewnetrznym.

W rezultacie Komisja miala watpliwosci, co do zgodnosci
Srodk6éw z rynkiem wewnetrznym i zgodnie z art. 4 ust.
4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (°) podjela decyzje
o wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego,
zwracajgc sie do Wioch i innych zainteresowanych
stron o przedstawianie uwag.

Zdaniem Komisji zaréwno zwolnienie z podatku ICI jak
i art. 149 ust. 4 ustawy TUIR mozna zakwalifikowaé
jako nowy rodzaj pomocy. Podatek ICI, ktéry naktadano
co roku, zostal wprowadzony w 1992 r. a przedmiotowe
zwolnienie z podatku, o ktérym mowa, nie zostalo zglo-
szone ani w zaden inny sposob zatwierdzone przez
Komisje. Zwolnienie mialo zastosowanie do szerokiego
zakresu rodzajéw dzialalnosci, ktére nie byly zamknigte
na konkurencje w momencie wprowadzania podatku ICL
W zwigzku z tym wszelkie odstepstwa od normalnych
zasad tego systemu podatkowego nalezy uznaé za nowa
pomoc, poniewaz wymogi art. 107 ust. 1 Traktatu sg
spelnione. Podobnie w 1998 r. wprowadzono art. 149
ustawy TUIR (19), ktory nie zostal zgloszony Komisji, czy
przez nia zatwierdzony. Z tego powodu wyjatek przewi-
dziany przez ten S$rodek nalezy zakwalifikowal jako
nowa pomoc pafistwa, poniewaz wymogi art. 107 ust.
1 TFUE sg spelnione.

4. UWAGI WLADZ WLOSKICH I INNYCH ZAINTERE-
SOWANYCH OSOB TRZECICH

Na mocy art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999 oraz w odpowiedzi na zaproszenie opubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (1)
Komisja otrzymata uwagi od wiadz wloskich i od 80
zainteresowanych stron trzecich.

Podsumowujac, wladze wiloskie uwazajg, ze podmioty,
ktore skorzystaly ze zwolnienia z podatku ICI, nie byly
,przedsigbiorstwami” w  rozumieniu prawa  Unii.
W kazdym badZ razie dzialalno$¢ prowadzona przez

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

(*%) Dawny artykut 111a ustawy TUIR.
() Zob. przypis 1.
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takie podmioty miala istotne znaczenie publiczne
i spoleczne. Zatem zrdznicowanie opodatkowania
w odniesieniu do dzialalnosci czysto gospodarczej bylo
zgodne z jednej strony z charakterem i logika systemu
podatkowego oraz z drugiej z strony z pomocg
spofeczng, dobroczynnoscia, solidarnoscia i praktykami
religijnymi. Wiadze wloskie zakwestionowaly réwniez
kwalifikacje $rodka podatku ICI jako nowg pomoc.
Wedtug nich $rodek nalezy oceniaé w $wictle ciaglosci
jaka zapewnialy poprzednie podatki od majatku (ktére
stosowano przed wejSciem w zZycie traktatu EWG).
Ponadto na podstawie pism w sprawie odrzucenia wysta-
nych przez skarzacych $rodek nalezy uznaé za zatwier-
dzony przez Komisje. W kazdym badZ razie Komisja
stworzyla uzasadnione oczekiwanie ze strony benefi-
cjentéow $rodka z powodu odpowiedzi na pisemne
pytanie poselskie a takze dlatego, ze poinformowala
skarzacych o wstepnym stanowisku, o ktérym niefor-
malnie powiadomita réwniez wladze wloskie.

Jezeli chodzi o art. 149 ust. 4 ustawy TUIR wladze
wloskie twierdza, ze pomimo tego, co sugeruje tre$é
artykulu, instytucje ko$cielne i amatorskie kluby spor-
towe moga utraci¢ swoj status podmiotu niekomercyj-
nego. W takim przypadku podmioty te nie beda juz
korzysta¢ z zadnych ulg podatkowych.

Sposréd 80 zainteresowanych stron trzecich 78 z nich
(zwanych dalej ,78 zainteresowanymi stronami”) zgadza
si¢ z wladzami wloskimi, natomiast dwie trzecie strony
(zwane dalej ,dwiema zainteresowanymi stronami” lub
,skarzacymi”) sposrdd pierwotnych skarzacych uwaza,
ze zar6wno podatek ICIL jak i art. 149 ust. 4 ustawy
TUIR stanowig bezprawne S$rodki pomocy panstwa,
niezgodne z rynkiem wewnetrznym. Argumenty 78 zain-
teresowanych stron zostang odpowiednio przedstawione
wraz ze stanowiskiem wiladz wloskich, natomiast argu-
menty skarzacych beda rozpatrywane oddzielnie.

4.1. Uwagi wladz wloskich i 78 zainteresowanych
stron

4.1.1. Podatek ICI: szczegdlnych rodzajéw dziatalnosci prowa-
dzonej przez podmioty niekomercyjne nie mozna uznaé
za dzialalnos¢ gospodarczg

Wiladze wloskie oraz 78 zainteresowanych stron utrzy-
muja, ze szczegblnych rodzajow dzialalnosci prowa-
dzonej przez podmioty niekomercyjne korzystajace ze
zwolnienia z podatku ICI nie mozna uzna za dzialal-
no$¢ gospodarcza. Twierdza one, ze wspomniane rodzaje
dzialalnosci — gléwnie ukierunkowanej na bardzo szcze-
gélne kategorie odbiorcow — nie stanowig oferty
towaréw lub ustug na rynku i w zwigzku z tym nie

konkurujg z dzialalno$cig prowadzong przez przedsig-
biorstwa komercyjne. W zwiazku z tym podmiotéw
niekomercyjnych, dzialajacych w  sektorach interesu
publicznego, nie mozna uznal za przedsigbiorstwa, co
jest warunkiem zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE.

Wedlug wladz wloskich i niektérych z 78 zainteresowa-
nych stron te rodzaje dzialalnosci w wigkszosci przy-
padkéw posiadajg szczegdlne cechy charakterystyczne.
Na przyklad, s3 prowadzone w interesie publicznym
lub w celach solidarnosci, nieodplatnie lub za obnizona
oplata. W Swietle szczegdlnych cech i celow podmiotow
niekomercyjnych, o ktérych mowa, nie jest mozliwe
zakwalifikowanie ich jako przedsi¢biorstwa.

4.1.2. Podatek ICI: srodek jest uzasadniony logikg wloskiego
systemu podatkowego

Wiladze wloskie i 78 zainteresowanych stron uznajg, ze
zwolnienie z podatku ICI nie stanowi odstgpstwa od
ogblnego systemu podatkowego, lecz jedynie przedstawia
stosowanie zasad przewodnich tego systemu.

Wladze wloskie i zainteresowane strony utrzymuja, ze
jest to spojne z logika wloskiego systemu podatkowego,
aby rozréznia¢ opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej
i dochodowej z jednej strony, a z drugiej strony dzialal-
nosci zwigzanej z pomoca spoleczna, dzialalnosci chary-
tatywnej, religijnej lub podobnej prowadzonej przez
podmioty w szczegblnym celu (18). Dzialalnos¢ tych
ostatnich jest oparta na zasadzie solidarnosci, ktéra jest
fundamentalna dla przepiséw prawa krajowego oraz
przepiséw prawa UE. Dokonujgc wspomnianego rozr6z-
nienia prawodawca mial na celu jedynie uwzglednienie
réznej prawnej i rzeczywistej sytuacji podmiotéw prowa-
dzacych wspomniang dzialalno$¢ w interesie publicznym
o wysokiej wartosci spolecznej.

Ponadto to panstwa czlonkowskie okreslaja, ktore
rodzaje dzialalno$ci lezg w interesie publicznym.
Jedynym ograniczeniem dla panstwa czlonkowskiego
jest konieczno$¢ zapewnienia spéjnosci zréznicowanego
opodatkowania, tj. musi ono by¢ zgodne z logika catego
systemu podatkowego i konieczne jest utworzenie odpo-
wiedniego systemu kontroli. Oba warunki spelniono
w przypadku przedmiotowego zwolnienia z podatku ICIL

(*¥) Ponadto podmioty, o ktérych mowa, dzialajg gléwnie w ograni-
czonym obszarze geograficznym (na szczeblu lokalnym), a ich dzia-
falno$¢ jest ukierunkowania na szczegélne kategorie uzytkow-
nikéw/odbiorcow.



L 166/30 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.6.2013
(52)  Uzasadnienie zwolnienia z podatku ICI opiera si¢ na art. w stosunku do poprzednich podatkéw od majatku,

(53)

(55)

(56)

2 i 3 konstytucji wloskiej, w ktérych wymaga si¢ wypel-
nienia obowigzku politycznej, gospodarczej i spolecznej
solidarnosci z obywatelami, oraz art. 38, w ktérym usta-
nowiono prawo do opieki spotecznej w przypadku ludzi
nieposiadajacych $rodkéw koniecznych do utrzymania
sie. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze podmioty niekomer-
cyjne wspierajg pafstwo w prowadzeniu szczegdlnych
zadan w interesie spotecznym. Panstwo zawsze uznawato
szczegOlna role wspomnianych podmiotéw poniewaz
zdaje sobie sprawe, ze samo nie byloby w stanie $wiad-
czy¢ ustug w zakresie opieki spolecznej, opieki zdrowot-
nej, kultury, edukacji i sportu.

Wiladze wloskie twierdzily caly czas, ze jak wskazano
w okélniku, w celu uzyskania prawa do zwolnienia
z podatku ICI nalezalo spei¢ lacznie dwa warunki
opisane w motywie (25) (wymog subiektywny i obiektyw-
ny).

W odniesieniu do wymogu subiektywnego (tj. posiadania
statusu podmiotu niekomercyjnego), a dokladniej do
organéw religijnych, wladze wloskie podkreslily, ze do
kategorii podmiotéw niekomercyjnych zaliczaja si¢ insty-
tucje koscielne posiadajace status cywilnoprawny, nale-
zace do Kosciofa Katolickiego lub innych wyznan (*%).

W odniesieniu do wymogu obiektywnego (tj. prowa-
dzenia dzialalno$ci wymienionych w ustawodawstwie)
wladze wloskie wskazaly, ze wloski sad kasacyjny wielo-
krotnie orzekl, ze w celu zwolnienia z podatku ICI
istotne jest uwzglednienie dzialalnosci faktycznie prowa-
dzonej w nieruchomosci. Oznacza to sprawdzenie, czy
dzialalno$¢ nie jest w rzeczywistosci prowadzona na
zasadach komercyjnych, nawet gdy znajduje si¢ ona na
liscie dziatalnosci zwolnionych (*°). Ponadto, jak juz usta-
lita Rada Panstwa (2!), jezeli tylko czgs¢ calej nierucho-
modci (nawet jezeli jest to najwicksza czg$é) wykorzystuje
si¢ do jednego z celow, na ktdore zezwalajg przepisy
prawa, restrykcyjny charakter zwolnienia polega na
tym, ze ulgi podatkowej nie mozna udzieli¢ w odniesieniu
do calej nieruchomosci.

4.1.3. Zakwalifikowanie nowego srodka  jako

pomocy

istniejgcej

Wedlug wladz wloskich podatek komunalny od nieru-
chomosci przedstawia logiczny postep legislacyjny

(%) Wedlug przepiséw prawa wloskiego w odniesieniu do wszystkich

(58)

(59)

(61)

ktérym zapewnia ciaglo$¢ formalng i rzeczows. Zwol-
nienia nieruchomosci wykorzystywanych do szczegdl-
nych rodzajéw dzialalnosci o wysokiej wartosci
spolecznej zawsze byly kluczowym elementem catego
ustawodawstwa w zakresie nieruchomosci od 1931 r.,
czyli na dlugo przed wejsciem w zZycie Traktatu EWG.

Wiadze wioskie i 78 zainteresowanych stron uznajg
réwniez, ze Komisja zatwierdzita zwolnienie z podatku
ICI na podstawie pism odrzucajacych skarge wystanych
do skarzacych, o ktérych Wlochy zostaly poinformo-
warne.

Z tych powodéw zwolnienie z podatku ICI, w przypadku
uznania go za pomoc, nalezy uzna¢ za istniejagca pomoc.

4.1.4. Zgodnos¢ z rynkiem wewnetrznym

Wiadze wloskie zdecydowaly si¢ nie przedstawial
zadnych uwag na temat ewentualnej zgodnosci Srodkéw
na mocy art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu lub w sprawie ich
ewentualnego zakwalifikowania jako ustug ogdlnego inte-
resu gospodarczego na podstawie art. 106 ust. 2 i orzecz-
nictwa w sprawie Altmark.

Niektére z 78 zainteresowanych stron utrzymuja, ze
zwolnienie z podatku ICI jest zgodne z art. 106 ust. 2
oraz art. 107. ust. 3 lit. ¢) Traktatu, poniewaz $rodek jest
niezbedny do prowadzenia dzialalnoici uzytecznosci
spolecznej w oparciu o zasade solidarno$ci. Ponadto
zwolnienie nie zakléca w istotny sposéb konkurencji
i nie ma istotnego wplywu na wymiane handlowa
pomiedzy pafstwami cztonkowskimi.

4.1.5. Uzasadnione oczekiwanie

Wiadze wloskie twierdzg, ze odpowiedzi Komisji skiero-
wane do skarzacych w kwestii zwolnienia z podatku ICI,
o ktérych Wilochy dowiedzialy si¢ nieformalnie, staly si¢
podstawa dla uzasadnionego oczekiwania ze strony
podmiotéw niekomercyjnych w kwestii zgodnosci zwol-
nienia z podatku ICI z prawem UE.

religii akceptowanych przez paristwo, w tym do Kosciota katolic-
kiego, w kwestiach podatkowych cele religijne uznaje si¢ za
réwnowazne z celami charytatywnymi i edukacyjnymi.

(%% Zob. wyroki nr 20776 z dnia 26 pazdziernika 2005 r., 23703
z dnia 15 listopada 2007 r., 5485 z dnia 29 lutego 2008 r.
i 19731 z dnia 17 wrze$nia 2010 r. Zob. takze wyrok nr 8495
z dnia 9 kwietnia 2010 r.

(*') Zob. opinia nr 266 z dnia 18 czerwca 1996 r.

(62) Utrzymuja rowniez, ze odpowiedz Komisji na pisemne
pytanie poselskie z 2009 r. w sprawie opodatkowania
podmiotéw niekomercyjnych stala si¢ podstawa dla

uzasadnionego oczekiwania (22).

(*?) Pytanie pisemne E-177/2009 (Dz.U. C 189, z 13.7.2010).
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(63) Oznacza to, ze jezeli Komisja uznala $rodek za (68) Wladze wloskie wyjasnily, ze celem $rodka jest zacho-
bezprawna i niezgodna pomoc, nie uznajac jej za istnie- wanie wylgcznej odpowiedzialno$ci ponoszonej przez
jaca pomoc, nie powinna zarzadzi¢ odzyskania pomocy, Wiloski Krajowy Komitet Olimpijski za amatorskie
zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr kluby sportowe i przez ministerstwo spraw wewnetrz-
659/1999. nych za nadawanie lub odbieranie statusu cywilnopraw-
nego instytucjom koscielnym (°). Jezeli jednak podczas
kontroli podatkowej wspomnianych instytucji, organy
podatkowe ustalg, ze prowadzg one gléwnie dziatalno$é
komercyjna, niezwlocznie poinformuja ministerstwo
spraw wewnetrznych lub Wloski Krajowy Komitet Olim-
(64) Wedtug niekt6rych oséb trzecich odzyskania nie nalezy p}’?k?' Z kolei organy podatkgwe zarzgdzg odzyskanie
zarzadza¢ na podstawie art. 149 ust. 4 ustawy TUIR, réznicy w podatku od przedmiotowego organu.
poniewaz spowoduje to powazne trudnosci i obcigzenia
dla organéw krajowych w ilosciowym okresleniu hipote-
tycznej odniesionej korzysci.

(69) Wladze wloskie potwierdzily, ze kontrole przeprowa-
dzono zaréwno w instytucjach koscielnych, jak i amator-
skich klubach sportowych. W kwestii instytucji kosciel-

4.1.6. Artykut 149 ustawy TUIR nych ministerstwo spraw wewnetrznych takze przepro-
wadzilo wymagane kontrole, ale nie wykrylo zadnych
(65 W swoich spostrzezeniach wladze wloskie przedstawity naduzy¢.
szczegbtowy opis szczegblnych przepiséw podatkowych
majacych zastosowanie do podmiotéw niekomercyjnych,
w tym instytucji koscielnych i amatorskich klubéw spor-
towych. Wiladze wloskie podkreslaja, ze art. 149 ust. 2
ustawy TUIR zawiera niewyczerpujaca liste parametréw,
ktére mozna uwzgledni¢ (¥}) w celu zakwalifikowania ; , )
podmiotu jako organizacji komercyjnej. Nawet jezeli 4.2. Uwagi dwéch zainteresowanych stron
spe}nlgny jest co najmuic) Jed.e n z tych wgrunkow, (70) W swoich uwagach dwie zainteresowane strony (*)
pf)dmlot nlgkomercyqu nie tracl automatycznie statusu odnoszg si¢ do wszystkich dokumentéw i spostrzezef,
n%ekome.rcy]nego ’(ponlewaz Wspommanych parametrow ktére do tej pory przedstawily Komisji podczas poste-
nie mozna uznac za dommem'ama prav.vne}. Fal?t’ z€ powan administracyjnych  poprzedzajacych  decyzje
spg}mono”wspommane Wymogl wskgzu]e Jgdy e, 12 o wszczeciu postepowania. Wedtug nich dokumenty te
d.z1a}‘aln0s.c/ prgwadzona przez podmlqt moze poten- stanowig dow6d prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
cjalnie mie¢ gléwnie charakter komercyjny. przez instytucje koScielne.
(66)  Jak wskazano w okélniku agencji ds. dochodéw nr 124/E B o o
z dnia 12 maja 1998, instytucje koscielne posiadajace (71) W kwestii zwamgua z po'datku’ICI dwie zainteresowany
status cywilnoprawny mozna uzna¢ za podmioty nieko- strony wskazuja, Ze zaskarZ(.),n).r srodgk .wprowadzono we
mercyjne jedynie wowczas, gdy jedyny lub gléwny zakres Wiloszech w 2005 r. Po wejsciu w zycie dekretu z mocy
ich dzialalno$ci ma charakter niekomercyjny. ustawy nr ,203/ 2005 ;wplmgme z poc}atku ICI' miato
zastosowanie do podmiotéw niekomercyjnych prowadza-
cych dziatalno$¢ wymieniong w ustawodawstwie nawet,
gdy miala ona charakter komercyjny (). W nastgpstwie
zmian w ustawie o podatku ICI z 2006 r. zwolnienie
z podatku ICI mialo zastosowanie do tych samych
rodzajow dzialalnosci, pod warunkiem ze nie miala ona
(67) W zwigzku z tym, wedlug Whoch, art. 149 ust. 4 ustawy wylacznie charakteru komercyjnego (%%). Zmiany z 2006

TUIR wyklucza zastosowanie szczegdlnych parametréw
dotyczacych czasu i dzialalnosci gospodarczej okreslo-
nych w art. 149 ust. 11 2 (3*). Artykut 149 ust. 4 ustawy
o podatkach dochodowych nie wyklucza mozliwosci
utraty statusu podmiotu niekomercyjnego przez insty-
tucje koscielne. W kazdym badz razie, wedtug niektorych
z 78 zainteresowanych stron, $rodek ten nie sugeruje
przeniesienia zasoboéw publicznych i nie zapewnia zadnej
korzysci.

(*%) Zob. przypis 12.
(**) Zob. motyw (31) i nast.

r. nie wyeliminowaly jednak charakteru pomocy panstwa
przedmiotowego Srodka.

(*%) Gwarantuje to takze zgodno$¢ z umowami miedzynarodowymi
zawartymi pomi¢dzy Wlochami a Stolica Apostolska w sprawie
instytucji koscielnych.

(%6) Sposréd pierwotnych skarzacych jedynie Pietro Ferrari i Scuola

Elementare Maria  Montessori s.r.l. przedstawili uwagi dotyczace
decyzji 0 wszczeciu postgpowania.

(*’) Dekret z mocg ustawy nr 203/2005; przeksztalcony w ustawe nr

248 z dnia 2 grudnia 2005 r.

(*%) Dekret z mocg ustawy nr 223/2006; przeksztalcony w ustawe nr

248 z dnia 4 sierpnia 2006 r.
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(72)

(73)

(74)

Sam okolnik przynosit selektywng korzys¢ podmiotom,
ktore w rzeczywistosci nalezy uznawaé za przedsigbior-
stwa. W wielu przypadkach mozliwo$¢ udzielenia zwol-
nienia z podatku ICI w odniesieniu do rodzajéw dzialal-
nosci opisanych w okdlniku zalezala wylacznie od tego,
czy podmiot generowal jakikolwiek zysk. W oparciu
o przepisy okreSlone w orzecznictwie UE fakt, czy
podmiot jest niekomercyjny, nie ma jednak znaczenia
dla potrzeb stosowania przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa. W zwigzku z tym okoélnik nie rozwigzat kwestii
pomocy panstwa zwigzanych ze zwolnieniem z podatku
ICI, poniewaz zwolnienie to wcigz stosowano w odnie-
sieniu do podmiotéw niekomercyjnych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg, ale nie w odniesieniu do
podmiotoéw prowadzacych taka samg dziatalnos¢.

Wedlug skarzacych niemozliwe bylo w kazdym badz
razie, aby uzyskal szczegbtowe dane na temat nierucho-
moéci nalezacych do podmiotéw, o ktérych mowa,
przede wszystkim dlatego, ze od podmiotéw tych nie
wymagano deklaracji dotyczacej nieruchomosci zwol-
nionej z podatku ICL

W odniesieniu do art. 149 ust. 4 ustawy TUIR skarzacy
uznaja, ze utrata statusu niekomercyjnego przez insty-
tucje koscielne nie jest mozliwa.

W kwestii zwolnienia z podatku ICI i art. 149 ust. 4
ustawy o podatku dochodowym skarzacy zgadzaja sie
ze wstepnymi wnioskami Komisji w sprawie obecnosci
zasob6éw panstwowych i istnienia korzysSci oraz selektyw-
nosci, zaklécenia konkurencji i wplywu na wymiang
handlowa.

W kwestii zgodnosci przedmiotowych $rodkéw skarzacy
zgadzajq si¢ z wstepnymi wnioskami Komisji, ze art. 107
ust. 2 i art. 107 ust. 3 lit. a), b) i ¢) Traktatu nie maja
zastosowania. Nie zgadzaja si¢ jednak w kwestii mozli-
wosci zastosowania wyjatku na podstawie art. 107 ust. 3
lit. d) wobec pewnych podmiotéw prowadzacych dziatal-
no$¢ wylacznie edukacyjng, kulturalng i rekreacyjna.
Skarzacy uznajg rowniez, ze w przedmiotowej sprawie
nie spelniono warunkéw orzecznictwa Altmark.

4.3. Spostrzezenia wladz wloskich w kwestii uwag
0s6b trzecich

Wiladze wloskie przekazaly swoje spostrzezenia w kwestii
uwag osob trzecich w piSmie z dnia 10 czerwca 2011 r.

(78)

(79)

(80)

(81)

Po pierwsze, nawet zakladajgc, Ze pewne rodzaje dziatal-
nosci prowadzonej przez podmioty niekomercyjne czer-
piace korzy$¢ ze zwolnienia mozna faktycznie zakwalifi-
kowal jako dzialalno$¢ gospodarcza, Komisja musi
jeszcze udowodnié, ze korzy$¢ ta jest selektywna i nie
jest uzasadniona logika wloskiego systemu podatkowego.

Po drugie, w kwestii ogdlnych spostrzezen dotyczacych
okodlnika, wladze wloskie uznaja, ze Komisj¢ wzywa si¢
do oceny $rodka zawierajgcego zwolnienie z podatku.
Oznacza to, ze musi ona oceni¢ kryteria interpretacyjne
prawodawstwa wskazanego przez organy krajowe oraz
istnienie odpowiedniego systemu kontroli.

W szczegdlnosci, w kwestii domniemanych trudnodci —
wspomnianych przez skarzacych — w  gromadzeniu
danych dotyczacych nieruchomosci nalezacych do
podmiotéw niekomercyjnych, wladze wloskie zwracaja
uwage, ze wymog przedstawienia deklaracji dotyczacej
podatku ICI zniesiono w 2006 r. Wladze wloskie wska-
zujg réwniez, ze zaréwno system katastralny, jak i bazy
danych dotyczacych nieruchomosci sa aktualnie reorga-
nizowane.

Wiladze wloskie zwracajg rowniez uwage, ze art. 149 ust.
4 ustawy o podatku dochodowym nie jest ani przepisem
niezaleznym, ani posiadajgcym zakres przedmiotowy,
a przepisem proceduralnym, ktdry jest istotny wylacznie
z punktu widzenia kontroli.

5. NOWE USTAWODAWSTWO w ZAKRESIE
PODATKU KOMUNALNEGO OD NIERUCHOMOSCI

5.1. Opis nowego podatku komunalnego od nieru-
chomoéci: IMU

Jako czg$¢ tzw. reformy federalizmu budzetowego na
podstawie dekretu legislacyjnego nr 23 z dnia 14 marca
2011 r. uznano, ze podatek IMU zastapi podatek ICI
z dniem 1 stycznia 2014 r. Dekretem z mocg ustawy
nr 201 z dnia 6 grudnia 2011 r., przeksztalconym
w ustawe nr 214 z dnia 22 grudnia 2011 r. Wiochy
postanowily przenie§¢ wprowadzenie podatku IMU na
2012 1.



18.6.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 166/33

(83)

(84)

(85)

Wszystkie osoby posiadajace nieruchomos¢ sa zobowia-
zane do placenia podatku IMU. Podstawe opodatkowania
oblicza si¢ na podstawie wartosci nieruchomosci, ktéra
jest okreslana w drodze przyjecia dochodu katastralnego
z nieruchomosci i zastosowania kryteriéw znajdujacych
si¢ w art. 5 dekretu o podatku ICI (dekret legislacyjny nr
504/92) wraz z kryteriami okreSlonymi w dekrecie
z mocg ustawy nr 201/2011. Mnozniki, ktére zmieniaja
si¢ w zaleznosci od katastralnej kategorii nieruchomosci,
stosuje si¢ do wartosci ustalonej zgodnie z powyzszymi
kryteriami. Stawka podstawowa podatku IMU wynosi
0,76 %.

W zwigzku z tym system katastralny ma fundamentalne
znaczenie w odniesieniu do podatkéw od nieruchomosci.
Najmniejsza jednostkg majacg znaczenie dla celéw katas-
tralnych moze by¢ budynek lub cz¢$¢ budynku, lub kilka
budynkéw albo obszar, pod warunkiem ze nie sa one
autonomiczne pod wzgledem funkcji i dochodu. We
wloskim systemie katastralnym, ktéry powinien zostaé
zmieniony, zidentyfikowano sze$¢ kategorii nieruchomo-
$ci. Grupa A obejmuje nieruchomosci przeznaczone do
celéw mieszkaniowych lub podobnych; grupa B obejmuje
nieruchomosci przeznaczone do uzytku zbiorowego,
takie jak uczelnie, szpitale, urzedy publiczne, szkoly;
grupa C obejmuje nieruchomosci przeznaczone do
zwyklych celéw komercyjnych, takie jak warsztaty,
sklepy oraz budynki i lokale uzytkowane do uprawiania
sportu; grupa D obejmuje nieruchomosci przeznaczone
do celéw specjalnych, takie jak hotele, teatry, szpitale
oraz budynki i lokale uzytkowane do uprawiania sportu;
grupa E obejmuje nieruchomosci przeznaczone do celéw
specjalnych, takie jak ustugi transportu drogowego,
morskiego 1 powietrznego, platne mosty, latarnie
morskie, budynki uzytkowane do praktyk religijnych.
Grupa F obejmuje nieruchomosci zarejestrowane w kate-
goriach fikcyjnych.

Ze szczegblnym odniesieniem do nowego podatku IMU
art. 91a dekretu z mocg ustawy nr 1 z dnia 24 stycznia
2012 r., przeksztalconego w ustawe nr 27 z dnia
24 marca 2012 r., wprowadzil szereg zmian w opodat-
kowaniu nieruchomosci nalezacych do podmiotéw
niekomercyjnych prowadzacych szczegdlng dziatalnosé.
W szczeg6lnosci, nowe ustawodawstwo znioslo zmiang
z 2006 r. poszerzajacg zakres zwolnienia z podatku ICI
o nieruchomosci, w ktérych prowadzi si¢ szczegdlne
rodzaje dzialalnosci ,nieposiadajacej charakteru wylacznie

komercyjnego” () (ust. 4) i doprecyzowala, ze zwol-
nienie z podatku IMU ograniczalo si¢ do rodzajéow dzia-
falno$ci wskazanych przez ustawodawstwo (*°), wykony-
wanych przez podmioty niekomercyjne na zasadach
niekomercyjnych (ust. 1). Dekretem z mocg ustawy nr
1/2012 wprowadzono takze szczegélne przepisy umoz-
liwiajace proporcjonalng oplacenie nowego podatku
komunalnego od nieruchomosci w  przypadkach,
w  ktorych t¢ sama nieruchomos$¢ wykorzystuje sie
zaréwno do dzialalno$ci komercyjnej, jak i niekomercyj-
nej. W art. 91a ust. 2 w szczegdlnosci stwierdzono, ze
jezeli nieruchomos¢ wykorzystuje si¢ zaréwno do dzia-
falnosci komercyjnej, jak 1 niekomercyjnej, od dnia
1 stycznia 2013 r. zwolnienie bedzie odnosi¢ si¢ jedynie
do czgsci nieruchomosci, w ktérej prowadzi si¢ dziatal-
no$¢ niekomercyjna, jezeli mozliwe jest zidentyfikowanie
czedci nieruchomosci poswigconej wylacznie takiemu
rodzajowi dzialalnosci. W przypadkach, w ktérych
niemozliwa jest identyfikacja autonomicznych czesci
nieruchomosci, od dnia 1 stycznia 2013 r. zwolnienie
bedzie mialo zastosowanie proporcjonalnie do nickomer-
cyjnego wykorzystania nieruchomodci, jak stwierdzono
w deklaracji specjalnej (art. 91a ust. 3). W dekrecie
z mocg ustawy nr 1/2012 nie poruszono szeregu aspek-
tow, ktére zostana uwzglednione w przyszlym rozporza-
dzeniu wykonawczym, ktérego przyjecie jest planowane
przez Ministra Gospodarki i Finansow. Wsréd wspom-
nianych aspektéw znajdowaly si¢ nastepujace elementy:
warunki przedstawienia deklaracji; informacje stosowne
dla identyfikacji proporcjonalnego wykorzystania oraz,
ze wzgledu na zmiany wprowadzone do dekretu
z mocg ustawy nr 174/2012 (*!), ogélne i szczegdlne
warunki konieczne dla zakwalifikowania dzialalnoci
jako wykonywanej na zasadach niekomercyjnych.

(86) Bioragc pod uwage korzystng opini¢ i uwagi Rady
Panistwa (*2), dekretem nr 200 z dnia 19 listopada 2012 r.
Minister Gospodarki i Finanséw przyjal rozporzadzenie
wykonawcze w sprawie podatku IMU (zwane dalej ,roz-
porzadzeniem”) (*3). Okreslono w nim, kiedy szczegdlne
rodzaje  dzialalnosci, ktérych dotyczy zwolnienie

(*%) Artykut 7 ust. 2a dekretu z mocg ustawy nr 203 z dnia 30 wrze$nia

2005 r.; art. 91a ust. 4 dekretu z mocg ustawy nr 1/2012.

(*°) Zob. art. 13 ust. 13 dekretu z moca ustawy nr 201/2011 oraz art.
9 ust. 8 dekretu legislacyjnego nr 23/2011, ktéry odnosi si¢ do art.
7 ust. 1 lit. i) ustawy o podatku komunalnym od nieruchomosci.
Zob. motyw 23, aby uzyska¢ opis art. 7 ust. 1 lit. i) ustawy
o podatku komunalnym od nieruchomosci.

(') Zob. art. 9 ust. 6 dekretu z mocg ustawy nr 174 z dnia
10 pazdziernika 2012 r., przeksztalcony, ze zmianami, w prawo
nr 213 z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dziennik Urz¢dowy nr 286
z dnia 7 grudnia 2012 r.).

(*) Zob. opinia nr 4802/2012, wydana dnia 13 listopada 2012 r.
(sprawa nr 10380/2012).

(**) Dekret nr 200 z dnia 19 listopada 2012 r., opublikowany w Dzien-
niku Urzgdowym nr 274 z dnia 23 listopada 2012 r.
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z podatku IMU, zgodnie z okresleniem w rozporzadzeniu,
beda uznawane za wykonywane ,na zasadach nickomer-
cyjnych”. Przede wszystkim, jako wymdg ogélny, dziatal-
nos$¢ musi by¢ nienastawiona na zysk; ponadto, zgodnie
z przepisami prawa UE, ze wzgledu na swdj charakter
nie moze konkurowaé z innymi podmiotami gospodar-
czymi nastawionymi na zysk i musi by¢ zgodna z zasa-
dami solidarnoéci i pomocniczosci (*4). Ponadto odnie-
sieniu do podmiotéw niekomercyjnych (wymogi subiek-
tywne) i w odniesieniu do szczegdlnej dziatalnosci
prowadzonej przez te podmioty (wymogi obiektywne)
muszg by¢ spelnione réwnocze$nie dwa zestawy kryte-
riow. W przypadku  wymogéw  subiektywnych
w rozporzadzeniu okreSlono ogdlne warunki, ktore
muszg spelni¢ podmioty niekomercyjne, aby uzyskaé
prawo do zwolnienia z podatku IMU (**). W szczegdlno-
$ci, rozporzadzenie stanowi, ze umowa lub statut
podmiotu niekomercyjnego musi zawiera¢ ogdlny zakaz
podziatu wszelkiego rodzaju zyskéw, nadwyzki operacyj-
nej, funduszy lub rezerw. Ponadto wszelkie zyski nalezy
reinwestowaé wylacznie w dzialalno$¢ przyczyniajacy si¢
do instytucjonalnego celu solidarnosci  spoleczne;j.
W przypadku likwidacji podmiotu niekomercyjnego
jego aktywa nalezy przekazaé innemu podmiotowi
niekomercyjnemu prowadzacemu podobna dzialalnosé.
W przypadku wymogéw obiektywnych (3%) szczegdlne
cechy okreslono w odniesieniu do réznych rodzajéw
dzialalnosci opisanych w art. 1 (*). W odniesieniu do
dzialalnosci zwigzanej z opieka spoleczng i zdrowotna,
nalezy speni¢ nastgpujace dwa alternatywne wymogi: a)
odbiorca zostal akredytowany przez panstwo i zawart
umowe lub porozumienie z organami publicznymi; dzia-
talnos¢ jest czescia systemu publicznego lub jego uzupel-
nieniem. a uslugi $wiadczy si¢ uzytkownikom
nicodplatnie lub za kwote bedaca jedynie wkladem
w koszt S$wiadczenia uslugi powszechnej; b) jezeli
podmiot nie zostal akredytowany i nie zawarl umowy
lub porozumienia, ustugi $wiadczy si¢ nieodplatnie lub
za oplate symboliczng, ktéra w zadnym wypadku nie
moze przekroczy¢ polowy Sredniej ceny za podobna
dzialalno$¢ $wiadczong na tym samym obszarze geogra-
ficznym na zasadach konkurencyjnych, uwzgledniajac
takze brak jakiegokolwiek zwigzku z faktycznym
kosztem ustugi. W odniesieniu do dzialalnosci edukacyj-

(% Zob. art. 1 ust. 1 lit. p) rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Finanséw z dnia 19 listopada 2012 r.

(*%) Artykut 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Finanséw z dnia
19 listopada 2012 r.

(*%) Artykul 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Finanséw z dnia
19 listopada 2012 r.

(*’) Dalsze wymogi mozna znalez¢ w definicjach znajdujacych si¢ w art.
1 rozporzadzenia. W szczegdlnosci, w odniesieniu do ustug
z zakresu zakwaterowania, art. 1 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia
stanowi, ze jedynie pewne kategorie os6b uzyskaja dostep oraz ze
okresy otwarcia nie moga by¢ ciagle. Mianowicie, w odniesieniu do
,zakwaterowania socjalnego”, w rozporzadzeniu wskazano, ze
ustugi muszg by¢ skierowane do oséb z tymczasowymi lub trwa-
lymi specjalnymi potrzebami lub do oséb znajdujacych sie w nieko-
rzystnej sytuacji ze wzgledu na warunki fizyczne, psychologiczne,
gospodarcze, spoleczne lub rodzinne. W kazdym wypadku zwol-
nienie nie ma zastosowania do dziatalnosci prowadzonej w hotelach
lub podobnych zakladach, jak okreslono w art. 9 dekretu legisla-
cyjnego nr 79 z dnia 23 maja 2011 r. W odniesieniu do dzialal-
noéci w zakresie sportu art. 1 ust. 1 lit. m) przewiduje, ze podmioty
o ktérych mowa s3 niedochodowymi stowarzyszeniami sporto-
wymi zwigzanymi z krajowymi zwigzkami sportowymi lub
podmiotami promujacymi sport zgodnie z art. 90 ustawy nr 289
z dnia 27 grudnia 2002 r.

(87)

(88)

nej, nalezy spelni¢ jednocze$nie nastepujace trzy wymogi:
a) dzialalno§¢ musi doréwnywal edukacji publicznej,
a szkota musi stosowal niedyskryminujgca polityke
naboru; b) szkola musi takze przyjmowal uczniéw
niepelnosprawnych, stosowaé uklady zbiorowe pracy,
posiada¢ struktury spelniajace stosowne normy i publi-
kowaé swoje sprawozdania finansowe; c¢) dzialalnosé
musi by¢ $wiadczona nieodplatnie lub za symboliczna
oplatg, pokrywajaca jedynie cze$¢ faktycznego kosztu
ustugi, uwzgledniajac takze brak jakiegokolwiek zwiazku
z faktycznym kosztem uslugi. W przypadku ustug
zakwaterowania i dzialalnosci kulturalnej, rekreacyjnej
lub sportowej odbiorca musi $wiadczy¢é  ustuge
nieodplatnie lub za symboliczng oplata, ktéra w zadnym
wypadku nie moze przekroczy¢ polowy Sredniej ceny
podobnej dzialalno$ci $wiadczonej na tym samym
obszarze geograficznym, uwzgledniajac takze brak jakie-
gokolwiek zwigzku z faktycznym kosztem ustugi.

5.2. Uwagi dwéch zainteresowanych stron doty-
czace ustawy o podatku IMU

Wedlug dwéch stron art. 91a ust. 2 i 3 dekretu z moca
ustawy nr 1/2012 stanowi odstgpstwo od zwyklych
przepiséw dotyczacych opodatkowania nieruchomosci.

Po pierwsze, dwoch skarzacych przedstawia uwagi doty-
czace art. 91a ust.2, zgodnie z ktérymi, jezeli nierucho-
mo$¢ jest uzytkowana w mieszanych celach, zwolnienie
z podatku IMU ma zastosowanie jedynie do czesci nieru-
chomosci, w ktorej prowadzi si¢ dzialalno$¢ niekomer-
cyjng, jezeli jest mozliwe zidentyfikowanie cze$ci wyko-
rzystywanej wylacznie do takiej dziatalno$ci. W odnie-
sieniu do pozostalej czeSci nieruchomosci, ktéra jest
niezalezna pod wzgledem funkcji i dochodu, ma zasto-
sowanie art. 2 ust. 41, 42 i 44 dekretu z mocg ustawy nr
262 z dnia 3 pazdziernika 2006 r. przeksztalconego
w ustawe nr 286 z dnia 24 listopada 2006 r. Przepisy
w nich zawarte regulujg procedure majgcg zastosowanie
do nieruchomosci zaliczonych do grupy katastralnej E,
ktérych dochéd katastralny nalezy ponownie zakwalifi-
kowac i przeszacowal. W rzeczywistosci, zgodnie z tymi
przepisami prawa, do nieruchomosci zakwalifikowanych
do grupy E (nieruchomosci przeznaczone do celow
specjalnych) (*%) nie mozna wlaczy¢ budynkéw lub czesci
budynkéw o przeznaczeniu komercyjnym lub przemy-
stowym, lub uzytkowanych do innych celéw, jezeli sa
one niezalezne pod wzgledem funkeji i dochodu.

(*%) Zob. motyw (84).
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(89) Dwie zainteresowane strony wnosza, Ze odniesienie do uzytkowaly w celu prowadzenia dzialalnosci instytucjo-

(90)

dekretu z moca ustawy nr 2622006 zawarte w art. 91a
ust. 2 nalezy rozumie¢ jako ogdlne odniesienie do proce-
dury zmiany klasyfikacji katastralnej. Wedtug tych dwéch
stron, jezeli procedura ustanowiona w dekrecie z moca
ustawy nr 262/2006 mialaby zastosowanie jedynie do
nieruchomosci objetych grupa katastralng E, wymdg
,podzialu” nieruchomosci uzytkowanej do réznych
celow mialby zastosowanie jedynie do bardzo ograni-
czongj liczby budynkéw, tj. budynkéw nalezacych do
kategorii E7 i E9.

Te dwie strony twierdza réwniez, ze deklaracja na
podstawie art. 91a ust. 3 moze powodowal problemy
zwigzane z unikaniem opodatkowania oraz ze nowe
przepisy zostawia organom publicznym zbyt duza
swobodg uznania. Ponadto nowe przepisy beda obowia-
zywaé dopiero od dnia 1 stycznia 2013 r. i w zwiazku
tym Komisja powinna w kazdym badZ razie zarzadzié
odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy w ramach
zwolnienia z podatku ICI w okresie 2006-2012.

5.3. Spostrzezenia wladz wloskich w kwestii uwag
dwoch stron zainteresowanych

Wiladze wloskie wyjasnily, ze odniesienie do art. 2 ust.
41, 42 i 44 dekretu z mocg ustawy nr 262/2006
zawarte w art. 91a ust. 2 nalezy rozumie¢ jako ogdlne
odniesienie do rodzaju procedury, ktérej nalezy prze-
strzegal przy podziale nieruchomosci uzytkowanej do
réznych celéw. Procedura ta ma zastosowanie bez
wzgledu na kategorie katastralng.

Wiochy wyjasnily rowniez, ze wloski system podatkowy
opiera si¢ w zasadzie na obowigzku zlozenia deklaracji
podatkowej przez podatnikéw i bardzo powszechna
praktyka legislacyjng jest pozostawienie regulacji szcze-
gblnych aspektow ustawodawstwu wykonawczemu.
Ponadto, poniewaz w przepisach prawa przyjetych
w marcu 2012 r. wprowadzono nowy system deklaracji
dotyczacych  nieruchomosci  uzytkowanych — przez
podmioty niekomercyjne, konieczne bylo przesuniecie
terminu wejécia w zycie nowego systemu w odniesieniu
do tego rodzaju podmiotéw.

W kwestii odzyskania naleznosci wladze wioskie stwier-
dzily, Ze nie jest mozliwe, aby zidentyfikowal wstecznie,
ktére nieruchomosci nalezace do podmiotéw niekomer-
cyjnych uzytkowano w celu prowadzenia dziatalnosci
o charakterze nie tylko komercyjnym (w zwiazku
z czym, ktére podmioty czerpaly korzy$¢ ze zwolnienia
z podatku ICI). Dane katastralne nie zawieraja zadnych
informacji dotyczgcych rodzaju dzialalnosci prowadzonej
w nieruchomosci (*%). Nie jest takze mozliwe, aby ziden-
tyfikowaé na podstawie innych baz danych podatko-
wych, ktérg nieruchomo$¢ podmioty niepubliczne

(*%) .Zob. takze okdlnik Agenzia del Territorio nr 4/2006 z dnia 16 maja

2006 r.

(96)

nalnej na zasadach nie tylko komercyjnych.

6. OCENA

Aby stwierdzié, czy dany $rodek stanowi pomoc, Komisja
musi ocenié, czy przedmiotowy $rodek spelnia wszystkie
warunki okre$lone w art. 107 ust. 1 Traktatu. Zgodnie
z tym postanowieniem: ,z zastrzezeniem innych posta-
nowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi”. Zgodnie
z powyzszym przepisem Komisja oceni, czy $rodek: (i)
jest on finansowany przez panstwo lub z zasobéw
panstwowych; (i) przynosi selektywna korzysé; (i)
wplywa na wymiang¢ handlowg miedzy paistwami czton-
kowskimi oraz zakldéca konkurencje lub grozi jej zaklo-
ceniem.

Komisja musi najpierw oceni¢ na potrzeby przepisow
prawa dotyczacych konkurencji w UE, czy co najmniej
niektére z podmiotéw niekomercyjnych, o ktérych
mowa, s3 rzeczywiscie przedsigbiorstwami.

6.1. Kwalifikacja podmiotéw niekomercyjnych jako
przedsigbiorstw

W decyzji 0o wszczgciu postgpowania Komisja zwrdcita
uwage, ze podmioty niekomercyjne, ktérych dotyczg
przedmiotowe Srodki, co najmniej cz¢Sciowo prowadzily
dzialalno§¢ gospodarczg i zwigzku z tym na podstawie
tej dzialalnosci byly zakwalifikowane jako przedsigbior-
stwa.

Wiladze wloskie oraz 78 zainteresowanych stron utrzy-
muja, ze szczeg6blnej dzialalnoSci prowadzonej przez
podmioty niekomercyjne nie mozna uzna¢ za dziatalno$¢
gospodarczg. W szczegdlnosci uwazajg, ze w kontekscie
srodka podatku ICI dzialalnos¢, taka jak np. wsparcie dla
miodych matek znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub
zarzadzanie budynkiem w gérach, gdzie dzieci z parafii
jezdza na letnie wakacje nie stanowi dziatalnosci gospo-
darczej. Dzialalno$¢ tego rodzaju, skierowana do Scisle
okreslonych kategorii beneficjentéw, nie stanowi zapew-
niania towar6w lub $wiadczenia ustug na rynku przez
podmioty niekomercyjne i nie konkuruje z dziatalnoscia
prowadzong  przez  przedsigbiorstwa  komercyjne.
W zwigzku z tym nie nalezy uznawaé wspomnianych
podmiotéw niekomercyjnych dzialajacych w interesie
publicznym za przedsigbiorstwa, co jest warunkiem
zastosowania art. 107 ust. 1 Traktatu. Ponadto wedlug
wladz wloskich i niektérych z 78 zainteresowanych
stron w wielu przypadkach nie istnieje rzeczywisty
rynek takiego rodzaju dzialalno$ci. Prawie wszystkie ze
wspomnianych rodzajéw dzialalnosci maja szczegélne
cechy, ktére mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob:
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(98)

(99)

(100)

(101)

a) Swiadczy si¢ je nieodplatnie lub za obnizong opla-
ta/po obnizonej cenie;

b) Swiadczy si¢ je w ramach solidarnosci i korzysci
spotecznej, ktére nie sg objete zakresem dzialalnosci
przedsigbiorstw komercyjnych;

¢) majg zmniejszong zdolno$¢ do placenia podatkéw
w stosunku do przedsigbiorstw komercyjnymi, ktore
dzialaja na zasadach rynkowych;

d) generujg deficyty lub niskie zyski; wszelkie zyski
trzeba reinwestowa¢ zgodnie z celami dzialalnosci
podmiotu.

W $wietle powyzszych cech i szczegdlnych celéw
podmiotéw niekomercyjnych, o ktérych mowa, nie
mozna uzna¢ tych podmiotéw za przedsigbiorstwa.

Komisja zwraca uwage, Ze zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem pojecie przedsi¢biorstwa obejmuje  kazdy
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, nieza-
leznie od statusu prawnego podmiotu oraz sposobu
jego finansowania (**). W zwiazku z tym kwalifikacja
indywidualnego podmiotu zalezy wylacznie od charak-
teru jego dzialalnosci. Wspomniana ogdlna zasada ma
dwie wazne konsekwencje, opisane ponizej.

Po pierwsze, status podmiotu na podstawie szczegélnych
krajowych przepisow prawa jest nieistotny. Oznacza to,
ze jego forma prawna i organizacyjna nie ma znaczenia.
W zwiazku z tym nawet podmiot zakwalifikowany na
podstawie krajowych przepisow prawa jako stowarzy-
szenie lub klub sportowy mozna sklasyfikowac jako
przedsiebiorstwo na potrzeby art. 107 ust. 1. Jedynym
wla$ciwym kryterium jest fakt, czy podmiot, o ktérym
mowa, prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg, czy nie.

Po drugie, zastosowanie przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa nie zalezy od tego, czy podmiot utworzono

(*0) Zob. m.in. sprawa C-41/90 Hdéfner [1991] Zb.Orz. s. 11979, pkt
21; sprawa C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze [2006] Zb.Orz. s.
1-289, pkt 107 i nast.

(102)

(103)

(104)

w celu generowania zysku, poniewaz podmioty niedo-
chodowe réwniez moga oferowal towary i ustugi na
rynku (41).

Po trzecie, kwalifikacja podmiotu jako przedsigbiorstwo
jest zawsze wzgledna wobec szczegdlnej dziatalnosci.
Podmiot prowadzacy zaréwno dziatalno$¢ gospodarcza,
jak i niegospodarcza uznaje si¢ za przedsigbiorstwo
jedynie w odniesieniu do pierwszego ze wspomnianych
rodzajow dziatalnosci.

Dzialalnoscig gospodarczg jest wszelka dziatalno$¢ pole-
gajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na rynku. Pod
tym wzgledem Komisja uznaje, ze cechy charaktery-
styczne i aspekty wspomniane w motywie (97), wska-
zane przez Wlochy i 78 zainteresowanych stron, ktore,
jak przyznaja same strony wskazujace, nie wystepuja we
wszystkich przypadkach, nie moga jako takie wykluczaé
gospodarczego charakteru przedmiotowych rodzajow
dzialalnosci.

Jak juz wyjaSniono zgodnie z art. 7 ust. 2a dekretu
z mocg ustawy nr 203/2005, zmienionego dekretem
z mocg ustawy nr 223/2006 (obecnie uchylonym),
rodzaje dzialalno$ci wymienione w art. 7 ust. 1 lit. i)
ustawy o podatku ICI mogg mie¢ charakter komercyjny,
pod warunkiem, Ze nie mialy charakteru wylacznie
komercyjnego. W okdlniku z dnia 29 stycznia 2009 r.
przedstawiono szereg kryteriow w odniesieniu  do
kazdego rodzaju dzialalnosci wymienionego w art. 7
ust. 1 lit. i) stuzacych okresleniu, w jakim przypadku
kazdy z rodzajéw dziatalnoci nalezy uznaé za majgcy
charakter nie tylko komercyjny. Jezeli spetniono warunki
wymienione w okdlniku, podmioty nickomercyjne zwal-
niano z podatku ICI, nawet jezeli dzialalno$¢ przez nie
prowadzona zawierala aspekty gospodarcze. Jak juz
stwierdzono w decyzji o wszczgciu postgpowania,
w sektorze opieki zdrowotnej gléwnym wymogiem
bylo, aby podmioty niekomercyjne zawarly porozu-
mienie lub umowe z organami publicznymi. Oczywiste
jest, ze warunek ten nie moze jako taki wykluczaé gospo-
darczego  charakteru  przedmiotowej  dzialalnosci.
Podobnie w odniesieniu do edukacji, szkota musiata spel-
nia¢ normy nauczania, by¢ dostepna dla uczniéw niepel-
nosprawnych, stosowa¢ uklady zbiorowe pracy i niedys-
kryminujaca polityke naboru oraz reinwestowaé zyski
w dziatalno$¢ edukacyjna. Wymogi te rowniez nie wyklu-
czajg gospodarczego charakteru dziatalnosci edukacyjnej
prowadzonej w taki sposéb. W odniesieniu do kin
wymagane bylo, aby emitowaly one filmy interesu
publicznego lub posiadajace certyfikat jakosci, lub filmy
dla dzieci. W odniesieniu uslug zakwaterowania wymo-
giem bylo, ze nie powinny by¢ dostepne dla ogdtu spote-
czenstwa, lecz dla uprzednio okreslonych kategorii i nie
byly $wiadczone przez caly rok. Ustlugodawca musial
takze stosowal znacznie nizsze ceny niz ceny rynkowe
i budynek nie mogt dziala¢ jako zwykly hotel. Po raz
kolejny wspomniane warunki nie wykluczaja gospodar-
czego charakteru przedmiotowej dziatalnosci.

(*1) Sprawy pofaczone 20978 do 215/78 oraz 218/78 Van Landewyck

[1980] Rec. 3125, pkt 21; sprawa C-244/94 FFSA i in. [1995] Rec.
s. 1-4013; sprawa C-49/07 MOTOE [2008] Zb.Orz. s. 1-4863, pkt
27 i 28.
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(105) Komisja zauwaza réowniez, ze nawet jezeli w wigkszosci dzialalno$¢ gospodarcza, jest w zwiazku z tym mozliwe

(106)

(107)

(108)

przypadkéw dzialalno$¢ prowadzona jest w interesie
publicznym, ten element, jako taki, nie wyklucza gospo-
darczego charakteru dzialalnosci tego rodzaju W kazdym
badZ razie, jezeli dzialalno$¢ ma cel spoleczny, sam ten
fakt nie wystarczy, aby nie kwalifikowac jej jako dzialal-
nosci gospodarczej. Ponadto podmioty niekomercyjne
moga rzeczywiScie mie¢ ograniczona zdolnos¢ do
placenia podatkéw, lecz nie oznacza to braku jakiejkol-
wiek dzialalno$ci gospodarczej. Czynnik ten nie jest
istotny w odniesieniu do podatku od nieruchomosci,
ktéry jest oparty na posiadaniu nieruchomosci i nie
uwzglednia innych elementéw zdolnosci do placenia
podatkéw.

W S$wietle powyzszego, biorac pod uwage, ze sama
ustawa z 2005 r. zezwalala na zwolnienie z podatku
ICI dzialalnosci o charakterze komercyjnym oraz ze
kryteria okreslone w okélniku i informacje przedsta-
wione przez Wlochy nie sg wystarczajace, aby wykluczy¢
gospodarczy charakter prowadzonej dziatalnosci, Komisja
uznaje, ze podmioty niekomercyjne nalezy zakwalifi-
kowad jako przedsigbiorstwa w zakresie, w jakim dotyczy
to wspomnianych rodzajow dzialalnoci. To samo odnosi
si¢ do podmiotéw niekomercyjnych na mocy art. 149
ust. 4 ustawy TUIR, ktére faktycznie moga prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza. Wiadze wloskie nie wnosza
sprzeciwu wobec drugiego wniosku.

W kazdym wypadku, zgodnie z orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwosci (?) Komisja uwaza, ze w celu
zakwalifikowania programu jako pomocy panstwa nie
jest konieczne wykazanie, ze catkowita pomoc indywi-
dualna przyznana w ramach tego programu kwalifikuje
si¢ jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu. W celu stwierdzenia, Ze program zawiera
elementy pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust.
1, wystarczy wystapienie sytuacji stanowiacych pomoc
podczas wdrazania programu. W zwigzku z tym, odpo-
wiednio, w kontekicie niniejszej decyzji nie jest
konieczne rozwazenie charakteru wszystkich poszczegdl-
nych rodzajéw dzialalno$ci wymienionych w art. 7 ust. 1
lit. i) dekretu legislacyjnego nr 504/92. Jak juz wskazano
w motywie (104), Komisja faktycznie ustalila, ze
w niektorych z poszczegdlnych zastosowan zaskarzo-
nego programu pomocy uczestniczyly przedsigbiorstwa.

W $wietle powyzszego Komisja uwaza, Ze nie ma
powodu odstepowac od stanowiska przyjetego w decyzji
w sprawie wszczgcia postgpowania:  przedmiotowy
program uwzglednia takze dzialalno$¢ gospodarcza.
Szczeg6lne cechy co najmniej niektorych rodzajéw dzia-
falnosci powoduja, ze Komisja moze zakwalifikowaé je
jako  rodzaje dzialalno$ci gospodarczej. Poniewaz
odbiorcy przedmiotowych $rodkéw moga prowadzié

(#2) Zob. sprawy C-471/09 P do C-473/09 P Diputacién Foral de Alava
i in./Komisja, nieopublikowane w Zb.Orz., pkt 98; zob. takze
sprawy C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P Comitato ,Venezia vuole
vivere” przeciwko Komisji, nieopublikowane w Zb. Orz., pkt 130
oraz orzecznictwo tam przytoczone.

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

zakwalifikowanie ich jako przedsigbiorstwa w zakresie,
w jakim dotyczy to wspomnianych rodzajéw dzialalno-
Sci.

6.2. Zwolnienie z podatku ICI

W niniejszej sekcji Komisja zbada, czy zwolnienie
z podatku ICI udzielone podmiotom niekomercyjnym
zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr
504/92, w wersji obowigzujacej przed zmianami wpro-
wadzonymi przez dekret z mocg ustawy nr 1/2012, byto
finansowane przez pafistwo lub za posrednictwem
zasobéw panstwa; przynosito selektywna korzy$¢ i bylo
ponadto uzasadnione logika wloskiego systemu podatko-
wego; wplywalo na wymiang handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi i zaklécalo konkurencje lub
grozito jej zakléceniem.

6.2.1. Zasoby paristwowe

Srodek obejmowat wykorzystanie zasoboéw panistwowych
i rezygnacja z dochodéw podatkowych w kwocie odpo-
wiadajacej zmniejszonej rezerwie z tytulu odroczonego
podatku dochodowego.

Strata dochodéw podatkowych jest réwnowazne wyko-
rzystaniu zasobéw panstwowych w formie wydatkéw
budzetowych. Umozliwiajagc podmiotom, ktére mozna
zakwalifikowal jako przedsi¢biorstwa, zmniejszenie
swojego obciazenia podatkowego dzigki zwolnieniu,
wladze wloskie zrezygnowaly z przychodu przystugujg-
cego im w przypadku braku zwolnienia z podatku.

Z powyzszych powodéw Komisja uznaje, ze przedmio-
towy Srodek spowodowal strate zasobéw panstwowych,
poniewaz przewidywal zwolnienie z podatku.

6.2.2. Korzys¢

Zgodnie z orzecznictwem koncepcja pomocy obejmuje
nie tylko pozytywne korzysci, lecz takze $rodki, ktére
w rézny sposob zmniejszaja oplaty z reguly uwzgled-
nione w budzecie przedsigbiorstwa (*3).

W zwigzku z tym, poniewaz zwolnienie z podatku ICI
zmniejszato oplaty z reguly uwzglednione w kosztach
operacyjnych kazdego przedsi¢cbiorstwa posiadajacego
nieruchomo$¢ we Whoszech, przynosito ono podmiotom,
o ktérych mowa, korzy$¢ gospodarcza w stosunku do
innych przedsi¢biorstw nieuprawnionych do korzysci
podatkowych.

(¥’) Sprawa C-143/99 Adria-Wien Pipeline [2001] Zb.Orz. s. 1-8365,

pkt 38.
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(115)

(116)

(117)

(118)

6.2.3. Selektywnos¢

Aby dany Srodek mogl stanowi¢ pomoc panstwa (*4),
musi by¢ selektywny w tym sensie, ze sprzyja niektérym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towardw.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (*°), aby zakwali-
fikowa¢ krajowy $rodek podatkowy jako ,selektywny”, po
pierwsze, konieczne jest zidentyfikowanie powszechnego
lub ,normalnego” systemu podatkowego majacego zasto-
sowanie w danym panstwie cztonkowskim. Po drugie,
selektywnos¢ korzysci podatkowej przynoszonej przez
przedmiotowy $rodek nalezy ustali¢ w odniesieniu do
wspomnianego powszechnego lub normalnego sytemu
podatkowego. Nalezy tego dokona¢ wykazujac, ze Srodek
stanowi  odstepstwo od  powszechnego  systemu,
poniewaz wprowadza zréznicowanie podmiotéw gospo-
darczych, ktére w S$wietle celu realizowanego przez
system znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej. Po trzecie, jezeli odstgpstwo ma miejsce,
konieczne jest zbadanie, czy wynika ono z charakteru
lub ogélnej struktury systemu podatkowego, ktérego
jest czeScig, i w zwiazku z tym mozna je uzasadnié
charakterem lub o0gdlng strukturg systemu. W tym
kontekscie, to zadaniem panstwa czlonkowskiego jest
wykazanie, ze réznice w opodatkowaniu wynikaja
bezposrednio z podstawowych i przewodnich zasad
systemu podatkowego tego panstwa (49).

a) System odniesienia

Podatek ICI byt podatkiem autonomicznym, naleznym co
roku gminom. W decyzji o wszczeciu postepowania
Komisja stwierdzila, ze systemem odniesienia dla oceny
zwolnienia z podatku ICI byl sam podatek komunalny
od nieruchomosci. Ani Wlochy, ani Zadna z pozostatych
zainteresowanych stron nie wyrazily sprzeciwu wobec
tego wniosku.

W zwiazku z tym Komisja uznaje, ze nie ma powodu,
aby zmieni¢ stanowisko przyjete w decyzji o wszczeciu
postepowania, mianowicie ze systemem odniesienia jest
sam podatek ICIL

b) Odstepstwo od systemu odniesienia

Na podstawie prawodawstwa dotyczacego podatku ICI
wszystkie osoby prawne posiadajace nieruchomosc,
niezaleznie od jej przeznaczenia, sa zobowigzane do
placenia podatku ICI (+). W art. 7 wskazano, ktére kate-
gorie nieruchomosci zwolniono z podatku ICL

(*9 Zob. sprawa C-66/02 Wlochy przeciwko Komisji [2005], Zb.Orz. s.
1-10901, pkt 94.
(*) Zob. m.in. Sprawa C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji [2006]

Zb.Orz. s.

7115, pkt 56; sprawy polaczone C-78/08 do

C-80/08 Paint Graphos, nieopublikowane, pkt 49.

(*6) Zob. sprawa C-143/99 Adria-Wien Pipeline oraz Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke [2001] Rec. s. [-8365, pkt 42.

(*) Artykuly 1-3 dekretu legislacyjnego nr 504/92.

119)

(120)

(121)

(122)

Komisja zauwaza, ze w art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu z moca
ustawy nr 504/92 wystepuje odstepstwo od systemu
odniesienia, na podstawie ktérego kazda osoba posiada-
jaca nieruchomos¢ musiala zaplaci¢ podatek ICI nieza-
leznie od przeznaczenia nieruchomosci. Jak przedsta-
wiono powyzej, podmioty niekomercyjne, o ktérych
mowa, mogly prowadzi¢ dzialalno$¢ o charakterze
komercyjnym, podobnie jak wszelkie inne przedsigbior-
stwa prowadzace podobna dziatalno$¢ gospodarcza.
W $wietle celu realizowanego przez system podatku
ICI, t. opodatkowania posiadania nieruchomosci przez
gminy, podmioty niekomercyjne znajdowaly sie
w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej, co przedsig-
biorstwa zobowiazane zaplaci¢ podatek ICIL

Na przyklad, zgodnie z warunkami okreslonymi w okdl-
niku, kina zarzadzane przez podmioty niekomercyjne nie
tylko na komercyjnych zasadach byly uprawnione do
zwolnienia z podatku ICI. Wspomniane ustugi, ofero-
wane na rynku na usystematyzowanych zasadach i za
wynagrodzeniem, mimo wszystko stanowia dzialalno$é
gospodarcza. Nie ulega watpliwosci, Ze w przypadkach,
w ktorych rodzaje dzialalno$ci wymienione w art. 7 ust.
1 lit. i) prowadzily podmioty niekomercyjne, podmioty te
odnosity korzys¢ ze zwolnienia z podatku ICI w odnie-
sieniu do nieruchomosci, w ktdrej prowadzono dana
dzialalno§¢, pod warunkiem, ze spelniane byly mini-
malne wymogi okre$lone w okdlniku. Podmioty komer-
cyjne nie uzyskaly tego samego zwolnienia z podatku,
nawet jezeli prowadzily taka sama dzialalnos¢ i spelnialy
warunki okre$lone w okdlniku w odniesieniu do charak-
teru filméw.

Komisja uznaje zatem, ze zwolnienie z podatku ICI na
podstawie art. 7 ust. 1 lit. i) w wersji obowigzujacej
przed wprowadzeniem poprawek dekretem z moca
ustawy nr 1/2012 stanowilo odstepstwo od systemu
odniesienia i stanowilo Srodek selektywny w rozumieniu
orzecznictwa.

¢) Uzasadnienie ze wzgledu na charakter
i ogélng strukture systemu podatko-
wego

Poniewaz Komisja uznaje, Ze przedmiotowe zwolnienie
z podatku jest selektywne, musi ona oceni¢, zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, czy jest
ono uzasadnione charakterem i ogdlna strukturg systemu
podatkowego, ktérego jest czescig. Srodek stanowiacy
odstepstwo od stosowania ogdlnego systemu podatko-
wego mozna uzasadni¢ charakterem lub ogdlna strukturg
systemu podatkowego, jezeli zainteresowane pafistwo
czlonkowskie moze wykazaé, ze S$rodek wynika
bezposrednio z podstawowych i przewodnich zasad
systemu podatkowego tego parnstwa.
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(123) Wladze wloskie, wspierane przez 78 zainteresowanych wypadku podatku ICI. W tym kontekscie, jak stwier-

(124)

(125)

(126)

stron, uznaja, ze zwolnienie z podatku ICI wigze si¢ ze
stosowaniem zasad przewodnich wloskiego systemu
podatkowego. Wedlug nich réznice w opodatkowaniu
rodzajow dzialalnosci o duzej wartosci spolecznej oraz
$wiadczonych w interesie publicznym sa spdjne z logika
systemu podatkowego. Dzialalno$¢ tego rodzaju jest
inspirowana zasadg solidarnosci, ktéra jest fundamen-
talng zasadg zaréwno w $wietle przepisdw prawa krajo-
wego, jak i przepiséw prawa UE. Ponadto podmioty
niekomercyjne, o ktérych mowa, pelnig wspdlnie
z panstwem szczeg6lne funkcje spoleczne. Uzasadnienie
zwolnienia z podatku ICI opiera si¢ na art. 2 i 3 konsty-
tucji wloskiej, w ktérych wymaga si¢ wypelnienia
obowiazku politycznej, gospodarczej i spolecznej solidar-
nosci wobec obywateli, oraz art. 38, w ktérym ustano-
wiono prawo do opieki spolecznej dla ludzi nieposiada-
jacych $rodkow koniecznych do utrzymania sie.

W tym konteks$cie Komisja uznaje, ze wladze wloskie nie
wykazaly, czy  przedmiotowy  Srodek  wynika
bezposrednio z podstawowych lub przewodnich zasad
wloskiego systemu podatkowego. Artykuly konstytucji
wloskiej przywolane przez Wlochy nie odnosza si¢
w rzeczywisto$ci do jakiejkolwiek zasady przewodniej
wloskiego systemu podatkowego, lecz jedynie do ogdl-
nych zasad solidarno$ci spolecznej.

Po drugie, Komisja zauwaza, ze cel realizowany przez
Srodki panstwowe nie jest wystarczajacy, aby wykluczy¢
te $rodki z mozliwosci zakwalifikowania ich jako
,pomocy” w rozumieniu art. 107 Traktatu (*3). Jak orzek}
wielokrotnie Trybunal, w art. 107 ust. 1 TFUE nie doko-
nuje si¢ rozréznienia na przyczyny i cele Srodkow
pomocy pafistwa, lecz definiuje si¢ je w zaleznosci od
ich nastepstw (). W S$wietle powyzszego Komisja
ponadto zauwaza, ze posiadanie celu spolecznego
i prowadzenie dzialalno$ci w interesie publicznym nie
wystarczy, aby wylaczy¢ przedmiotowy Srodek z mozli-
wosci zakwalifikowania go jako pomocy.

Po trzecie, Komisja zauwaza réwniez, ze jak juz stwier-
dzono, s$rodek tworzacy wyjatek w stosowaniu ogélnego
systemu podatkowego mozna uzasadnié, jezeli wynika
on bezposrednio z podstawowych lub przewodnich
zasad systemu (odniesienia) podatkowego, w tym

(*%) Sprawy polaczone C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos, pkt 67; zob.
takze sprawa C-487/06 British Aggregates przeciwko Komisji [2008]
Zb.Orz. s. 110505, pkt 84.

(*%) Sprawa C-487/06 British Aggregates przeciwko Komisji [2008]
Zb.Orz. s. 1-10505, pkt 85.

(127)

(128)

dzono w pkt 26 obwieszczenia Komisji w sprawie stoso-
wania regul pomocy publicznej do $rodkéw zwigzanych
z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnosci gospodar-
czej (*%), nalezy dokonaé rozréznienia pomiedzy, z jednej
strony, zewnetrznymi celami wyznaczonymi dla konkret-
nego systemu podatkowego (w szczegblnosci cele
spoleczne albo regionalne), a z drugiej strony, celami,
ktére same w sobie s3 wilasciwe systemowi podatko-
wemu. W zwigzku z tym zwolnienia wynikajace
z celéw niezwigzanych z podatkowym systemem odnie-
sienia nie mogg pomijaé wymogdw zawartych w art. 107
ust.] Traktatu (°!). Gléwnym celem przedmiotowego
systemu podatkowego jest zbieranie dochodéw dla
sfinansowania wydatkéw panstwa (°2) poprzez opodatko-
wanie posiadania nieruchomosci. W zwiazku z tym
Komisja uznaje, ze cele spoleczne realizowane przez
podmioty objete zakresem zwolnienie z podatku ICI
nie sg objete logika systemu podatku ICI i nie mozna
ich na pierwszy rzut oka wykorzysta¢ do uzasadnienia
selektywnosci $rodka.

Po czwarte, zgodnie z orzecznictwem (*3), oceniajac, czy
srodek mozna uzasadni¢ charakterem lub ogdlna struk-
turg systemu krajowego, ktérego jest on czgicia,
konieczne jest okresli¢ nie tylko, czy $rodek stanowi
nieodlaczng cze$¢ istotnych zasad systemu podatkowego
majagcego zastosowanie w zainteresowanym panstwie
cztonkowskim, lecz takze, czy jest on zgodny z zasadami
spdjnosci i proporcjonalnosci. Biorac jednak pod uwage,
ze przedmiotowy Srodek nie wynika bezposrednio
z podstawowych zasad podatkowego systemu odniesie-
nia. Komisja uznaje za zbedne analizowanie system
kontroli ustanowionego przez Wlochy w celu zapew-
nienia zgodno$ci z warunkami zwolnienia z podatku
ICI w odniesieniu do podmiotéw nickomercyjnych,
w wersji przedstawionej przez wladze wloskie. W kazdym
wypadku rézne opodatkowanie podmiotéw niekomercyj-
nych, wprowadzone przez przedmiotowy $rodek, nie jest
ani konieczne, ani proporcjonalne pod wzgledem logiki
systemu podatkowego.

W $wietle motywow (122)—(127) Komisja stwierdza, ze
selektywny charakter przedmiotowego $rodka podatko-
wego nie jest uzasadniony charakterem systemu podat-
kowego. W zwiazku z tym nalezy uznal, ze kwestiono-
wany $rodek przynosi selektywna korzy$¢ podmiotom
niekomercyjnym prowadzacym szczeg6lng dzialalnosé.

(% Dz.U. C 384 z 10.12.1998, s. 3.

(*') Sprawy polaczone C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos, pkt 70.

(*3) Zob. pkt 26 obwieszczenia Komisji w sprawie stosowania regut
pomocy publicznej do Srodkéw zwigzanych z bezposrednim
opodatkowaniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

(*}) Sprawy polgczone C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos, pkt 73
i nast.
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6.2.4. Wplywy na wymiang handlowg migdzy paristwami
czbonkowskimi i zaktGcenie konkurencji

(129) Art. 107 ust. 1 Traktatu zabrania pomocy, ktéra ma

wplyw na wymian¢ handlows miedzy pafstwami czlon-
kowskimi i ktéra zakléca konkurencje lub grozi jej
zakléceniem. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwosci (°%), aby zakwalifikowa¢ dzialanie krajowe
jako pomoc panstwa, nie jest konieczne, aby Komisja
okreslila faktyczny wplyw pomocy na wymiane hand-
lowa miedzy panstwami czlonkowskimi oraz zaistnienie
rzeczywistego zakldcenia konkurencji, lecz aby jedynie
zbadala, czy pomoc moze mie¢ wplyw na wymiang
handlowyg i zakléca¢ konkurencje. Nalezy réwniez
zauwazy¢, jak wyjasniono w motywie (107) powyzej,
ze w celu zakwalifikowania programu jako pomocy
panstwa nie jest konieczne wykazanie, ze wszystkie
poszczegllne przypadki pomocy przyznanej w ramach
tego programu kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. W zwigzku
z tym w celu stwierdzenia, ze program zawiera elementy
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1, wystar-
czajace jest wystapienie sytuacji stanowigcych pomoc
podczas wdrazania programu.

(130) Co si¢ tyczy szczegdlnie warunku, Ze musi wystapic

N

wplyw na wymiang handlowa pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, z orzecznictwa wynika, iz udzielenie
pomocy przez panstwo czlonkowskie w postaci ulgi
podatkowej na rzecz niektérych podatnikéw nalezy
uznaé za mogace mie¢ wplyw na wymiang handlowa
i w zwigzku z tym, za spelniajace wspomniany warunek,
jezeli podatnicy prowadza dzialalno$¢ gospodarczg
w dziedzinie tego rodzaju handlu, lub mozna przyjaé,
ze konkuruja z podmiotami majacymi siedzib¢ w innych
panstwach czlonkowskich (°°). Gdy ponadto pomoc
przyznana przez panstwo czlonkowskie wzmacnia
pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do innych przed-
sicbiorstw konkurencyjnych w handlu wewnatrz UE,
nalezy uzna¢, ze ma ona wplyw na przedsigbiorstwa
konkurencyjne. Co wigcej, nie jest konieczne, aby przed-
sicbiorstwo bedace beneficjentem prowadzito dziatalno$é
zwiazana z handlem wewnatrz UE. Gdy panstwo czlon-
kowskie udziela pomocy przedsigbiorstwu, jego aktyw-
no$¢ na rynku krajowym moze zosta¢ zachowana lub
zwickszona w wyniku udzielenia pomocy, przez co
zmniejsza si¢ mozliwos¢ wejscia na rynek w tym
panstwie  cztonkowskim  przedsi¢biorstw  majacych
siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim.

(>4 Sprawa C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji [2004] Rec. s. I-3679,

pkt 44; sprawa C-148/04 Unicredito Italiano [2005] Zb.Orz. s.
[-11137, pkt 54; sprawa C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze
[2006] Zb.Orz s. 1-289, pkt 140; sprawy polaczone C-78/08 do
C-80/08 Paint Graphos, nieopublikowane, pkt 78; sprawa T-303/10
Wam Industriale Spa przeciwko Komisji, nieopublikowane, pkt 25
i nast.

Sprawa C-88/03, Portugalia przeciwko Komisji, pkt 91; i sprawa
C-172/03 Heiser [2005] Zb.Orz. s. 1-1627, pkt 35; sprawa C-
494/06 P, Komisja przeciwko Wam [2009] Zb.Orz. s. 1-3639,
pkt 51.

(131) W odniesieniu  do warunku zakl6cenia konkurencji
nalezy pamigtal, ze w zasadzie pomoc, ktéra ma na
celu zwolnienie przedsigbiorstwa z kosztéw, jakie
w normalnych warunkach przedsigbiorstwo musialoby
ponie$¢ w zwiazku z codziennym zarzadzaniem lub
zwykla dzialalnoscig, zakléca warunki konkurencji (°9).

(132) Wladze wloskie nie przedstawily jakichkolwiek uwag
w tej kwestii. Niektére z 78 zainteresowanych stron
uwazaja, ze zwolnienie z podatku ICI nie moze mieé
znaczacego wplywu na wymiang handlowa lub wywolaé
zakl6cenia konkurencji, biorgc pod uwage szczegdlne
cechy charakterystyczne beneficjentéw programu oraz
sposéb prowadzenia przez nich dzialalnosci, ktérej
dotyczy zwolnienie.

(133) Komisja nie zgadza si¢ z pogladami przedstawionymi
przez strony zainteresowane, wedtug ktérych przedmio-
towe zwolnienie, udzielone podmiotom niekomercyjnym
dzialajgcym na szczeblu lokalnym, nie mialo znaczacego
wplywu na wymiang handlowg i nie wywolalo zaklé-
cenia konkurencji. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem, w rzeczywistosci niekorzystny wplyw na wymiang
handlowa wymaga jedynie okreslenia, czy przedsigbior-
stwo odnoszgce korzys¢ jest aktywne na rynku otwartym
na konkurencje (przywéz lub wywoéz towardw lub
miedzynarodowe $wiadczenie ustug) (°7). Nieistotne jest,
czy dotknigte rynki majg zasigg lokalny, regionalny,
krajowy lub ogélnounijny. Nie definicja merytorycznie
lub geograficznie whasciwych rynkéw, lecz ewentualny
negatywny wplyw na handel wewnatrzunijny jest tu
rozstrzygajacym  czynnikiem. Stosunkowo niewielka
kwota pomocy lub stosunkowo maly rozmiar przedsie-
biorstwa otrzymujacego pomoc nie wyklucza w zwiazku
z tym mozliwosci istnienia wplywu na handel
wewnetrzny UE (°%). W rzeczywisto$ci zaréwno niewielka
kwota pomocy, jak i niewielki rozmiar przedsigbiorstw
odnoszacych  korzy$¢ nie wykluczaja  wystapienia
pomocy (*%).

(*%) Zob. sprawa C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji [2000] Rec. s.

1-6857, pkt 30, oraz Heiser, pkt 55.
(*’) Zob. sprawa T-298/97 Alzetta [2000] Rec. s. [I-2319, pkt 93 i nast.
(*%) Zob. sprawa C-142/87 Belgia przeciwko Komisji [1990] Rec. s.
1959, ,Tubemeuse”, pkt 43; sprawy polaczone C-278/92 do C-
280/92 Hiszpania przeciwko Komisji [1994] Rec. s. 1-4103, pkt
42, i sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprdsidium Magde-
burg [2003] Rec. s. I-7747, pkt 81.
Sprawa T-171/02 Sardegna przeciwko Komisji [2005] Zb.Orz. s.
2123, pkt 86 i nast; sprawa C-113/00 Hiszpania przeciwko
Komisji [2002] Rec. s. I-7601, pkt 30; sprawa T-288/97, Friuli
Venezia Giulia przeciwko Komisji [2001] Rec. s. 1I-1169, pkt 44
i46.
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(134) W przedmiotowej sprawie Komisja zauwaza, Ze co (139) Wladze wloskie twierdzg réwniez, ze odpowiedzi Komisji
najmniej kilka sektoréw czerpigcych korzy$¢ ze zwol- skierowane do skarzacych w kwestii zwolnienia z podatku
nienia z podatku ICI, takich jak zakwaterowanie i ustugi ICL, o ktérych formalnie poinformowano Wlochy, staly
w zakresie opieki zdrowotnej, podlegaly i nadal podlegaja si¢ podstawa uzasadnionego oczekiwania ze strony
konkurencji i handlowi wewnatrz UE. W odniesieniu do podmiotéw niekomercyjnych w kwestii zgodnosci zwol-
przedmiotowego S$rodka Komisja uznaje, ze spelniono nienia z podatku ICI z przepisami prawa UE.
warunki okre$lone w orzecznictwie, poniewaz $rodek
stanowi korzy$¢ w rozumieniu finansowania dziatalnosci
podmiotéw, o ktérych mowa, zwalniajaca wspomniane
podmioty z ponoszenia kosztéw, ktére by w normalnych
warunkach poniosty. W zwigzku z tym $rodek ten moze
zakt6caé konkurencje.
(140) Wlochy przedstawily szczegdlowy opis podatkéw od
nieruchomosci obowiazujacych przed podatkiem ICL
W 1931 r. w jednolitej ustawie w sprawie finanséw
) B ) ) ) lokalnych Wlochy wprowadzity podatki od szczegdlnej
(135 W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze przedmiotowy i ogblnej modernizacji. Nastgpnie w 1963 r., ustawg nr
Srodek moze mie¢ wplyw na wymiang handlowg 246 z dnia 5 marca 1963 r., wprowadzono podatek od
pomigdzy panstwami cztonkowskimi i zaktoca¢ konku- wzrostu wartoSci terenéw zabudowy. Podatek od
rencje w rozumieniu art. 107 ust. 1 Trakatu. wzrostu warto$ci nieruchomosci (tzw. podatek INVIM)
wprowadzono dekretem prezydenckim nr 643 z dnia
26 pazdziernika 1972 r. Wzrost warto$ci nieruchomosci
uwzgledniano przy obliczaniu wysokosci podatkéw od
szczegllnej i ogdlnej modernizacji. Podatek z 1963 r.
) , o , byl podobnie ukierunkowany na zysk kapitalowy
6.2.5. Wmosek w  sprawie kwalifikacji kwestionowanego terenéw zabudowy. Zysk kapitatowy podlegal takze
$rodka opodatkowaniu w momencie przeniesienia majatkow
- . iy o . oprzez akty notarialne inter vivos i, ogdlnie, co dziesie¢
(136 W Swietle powyzszego Komisja uwaza, z¢ przedmiotowy E\tpposiadan)i’a nieruchomodci. Podatekg INVIM Wprowi-
$rodek spelnia warunki okre$lone w art. 107 ust. 1 Trak- d . .
: . . . zony w 1972 r. zastapil zaréwno podatek z 1931 r.,
tatu i w zwigzku z tym nalezy uzna¢ go za pomoc ki . o .
. jak iz 1963 r. Na podstawie przepisow prawa w zakresie
panstwa. podatku INVIM podatnikami byly jednostka przekazujaca
za wynagrodzeniem lub jednostka przejmujaca bez
oplaty i w kazdym przypadku podatek byl nalezny co
dziesig¢ lat. Podatek INVIM zniesiono wraz z wprowadze-
niem podatku ICI. Wedlug Wloch analiza ta przedstawia
. e . . Scislg ciaglos¢ pomiedzy réznymi instrumentami podatku
6.2.6. Zakwalifikowanie Srodka jako nowej pomocy od nieruchomosci stosowanymi od 1931 r. Whochy
(137) W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja uznala, ze zauwazajg rowniez, e w przeplsflgh dotyczgeych zwol-
zwolnienie z podatku ICI na podstawie art. 7 ust. 1 lit. i) nien z podgtku .Od n1?r}1chomosc1 zawsze brano POd
dekretu legislacyjnego nr 504/92 stanowilo nowa uwage ?odza] lea%alnpsgl prowadzqne] przez po@nnoty
pomoc. Podatek ICI, roczny podatek placony gminom, uprawnione do zyvolmema. Wzrost liczby kategorii bene-
wprowadzono w 1992 r. Nie zgloszono go Komisji ani ﬁqeptow zwolmonych z podatku’ na przestrzeni lat
nie zostal on zatwierdzony przez Komisj¢. Zwolnienie W}fmka z poszerzenia Zakres.u podmiotow prowadzgcych
mialo zastosowanie do szerokiego zakresu rodzajow dzialalnos¢ w interesie publicznym.
dzialalnoci, ktore byly otwarte na konkurencje w czasie
jego wprowadzenia.
(138) Wlochy twierdza, ze podejscie przyjete przez Komisje (141) Komisja nie uwaza argumentéw wladz wloskich za

w decyzji o wszczeciu postgpowania jest nieodpowiednie
oraz ze jezeli zwolnienie z podatku ICI zostalo uznane
za pomoc, nalezalo je zakwalifikowal jako istniejaca
pomoc. Wladze wloskie utrzymuja, ze podatek ICI przed-
stawia logiczne nastgpstwo prawne w stosunku do
poprzednich podatkéw od majatku, ktérym zapewnia
ciagto$¢ formalng i rzeczowg. Zwolnienia nieruchomosci
wykorzystywanych do szczegdlnych rodzajow dziatal-
nosci o wysokiej wartosci spolecznej zawsze byly podsta-
wowym elementem wszelkich podatkéw od nierucho-
mosci wprowadzanych od 1931 r, czyli na dlugo
przed wejSciem w zycie Traktatu EWG.

prawidlowe. Po pierwsze, Komisja zwraca uwage|, ze
podatek ICI rézni si¢ catkowicie od wczedniejszych
podatkéw od nieruchomosci, ktére zastepuje. W kazdym
razie istnieje szereg rdéznic merytorycznych pomiedzy
podatkiem ICI a poprzednimi podatkami w kwestii
podatnikéw, podstawy opodatkowania i zdarzefi beda-
cych uzasadnieniem obowiazku zaplaty wspomnianych
podatkéw. Na przyklad przed wprowadzeniem podatku
ICI wysoko$¢ podatkéw od nieruchomosci obliczano na
podstawie zysku kapitalowego nieruchomosci, natomiast
podatek ICI obliczano na podstawie wartosci katastralnej
nieruchomosci. Ponadto podatek ICI musiala zaplaci¢
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(142)

(143)

kazda osoba fizyczna lub prawna posiadajaca nierucho-
mo$¢, natomiast podatek INVIM byt nalezny od jednostki
przekazujacej za wynagrodzeniem lub jednostki przej-
mujacej bez oplaty. Ponadto podatek ICI nalezalo placi¢
co roku, natomiast podatek INVIM placono z reguly co
dziesi¢¢ lat,, W $wietle powyzszego Komisja uznaje, Ze
zmiany wprowadzone z czasem, a w szczeg6lnosci prze-
pisy prawa w zakresie podatku ICI, majg wplyw na istote
programu pierwotnego i nie mozna ich od niego oddzie-
li¢, tak by pierwotny program zostal przeksztalcony
w nowy program pomocy (°*). Komisja nie ma powodu,
aby zmienia¢ stanowisko okreslone w decyzji o wszczeciu
postepowania i potwierdza, ze zwolnienie z podatku ICI
stanowilo nowa pomoc.

W odniesieniu do domniemanego zatwierdzenia $rodka
podatku ICI Komisja zauwaza, ze Komisja czy Rada
nigdy nie zatwierdzily przedmiotowej pomocy. Gdyby
mialo to miejsce, pomoc zostalaby uznana za istniejaca
pomoc zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia
(WE) nr 659/1999. Pism zawierajacych wstepng ocene
Komisji, ktére wystano do skarzacych w kontekscie
postepowania administracyjnego poprzedzajacego
decyzje¢ o wszczgciu postgpowania, nie mozna uznaé za
réwnowazne decyzjom Komisji. Srodek mozna uznaé za
istniejaca pomoc na podstawie art. 1 lit. b) ppkt (i)
jedynie, gdyby pomoc zostala zatwierdzona wyrazng
decyzja Komisji lub Rady. W kazdym razie pismo
wyslane skarzacym dnia 15 lutego 2010 r. zostalo zaska-
rzone przez dwéch skarzacych przez Sadem i w zwiazku
z tym nie uprawomocnito si¢; skargi wycofano dopiero
po wydaniu decyzji w sprawie wszczecia postepowania.
Komisja uznaje zatem, ze wobec braku decyzji Komisji
lub Rady art. 1 lit. b) ppkt (ii) rozporzadzenia (WE) nr
659/1999 nie ma zastosowania. W zwigzku z tym
przedmiotowej pomocy nie mozna uznaé za istniejaca
pomoc, a wrecz przeciwnie, stanowi ona nowg pomoc.

6.2.7. Zgodnos¢ z rynkiem wewngtrznym

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze
przedmiotowy program pomocy nie kwalifikowat si¢ do
jakiekolwiek zwolnienia okre$lonego w art. 107 ust. 2
i 3 Traktatu oraz ze wladze wloskie nie wykazaly, ze
pomoc mozna uznaé za zgodng z art. 106 ust. 2 Trak-
tatu.

(°%) Sprawy polaczone T-195/01 i T-207/01 Rzgd Gibraltaru przeciwko
Komisji [2002], Rec. s. 11-2309, pkt 111.
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W trakcie procedury wladze wloskie nie przedstawily
jakiegokolwiek argumentu wskazujgcego, ze wyjatki prze-
widziane w art. 107 ust. 2 i 3 oraz art. 106 ust. 2 mogg
mie¢ zastosowanie do przedmiotowego programu.
Niektére z 78 zainteresowanych stron uznajg, ze
program byl zgodny z rynkiem wewngtrznym w rozu-
mieniu art. 106 ust. 2 i art. 107 ust. 3 lit. ¢). W ich
opinii zwolnienie bylo konieczne w odniesieniu do
rodzajow  dzialalnosci  prowadzonej w interesie
publicznym w oparciu o zasadg solidarnosci. Dwoje
skarzacych uznaje, ze zaden z wyjatkéw okreslonych
w Traktacie nie ma zastosowania.

Komisja uwaza, ze wyjatki przewidziane w art. 107 ust.
2 Traktatu, dotyczace pomocy o charakterze socjalnym
przyznanej indywidualnym konsumentom, pomocy
majacej na celu naprawienie szkod spowodowanych kles-
kami zZywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczaj-
nymi oraz pomocy przyznanej niektérym regionom
Republiki Federalnej Niemiec, nie majg zastosowania
w przedmiotowej sprawie.

To samo dotyczy zwolnienia przewidzianego w art. 107
ust. 3 lit. a) zezwalajacego na pomoc majacg na celu
promowanie rozwoju ekonomicznego na obszarach
o0 razgco niskim poziomie zycia lub na ktérych wyste-
puje powazne bezrobocie, oraz w regionach wspomnia-
nych w art. 349 z uwagi na ich sytuacje strukturalna,
gospodarcza i spoleczng. Przedmiotowy $rodek nie moze
by¢ takze postrzegany jako promujacy realizacje waznego
projektu stanowigcego przedmiot wspdlnego europej-
skiego zainteresowania ani jako sposéb na zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce wloskiej, jak
przewidziano w art. 107 ust. 3 lit. b).

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) pomoc na rzecz
ulatwienia rozwoju pewnych rodzajéw dzialalnosci
gospodarczej mozna uznal za zgodna z rynkiem
wewnetrznym, jezeli nie ma ona niekorzystnego wplywu
na warunki wymiany handlowej w stopniu sprzecznym
ze wspllnym interesem. Komisja nie otrzymala jednak
udokumentowanych informacji umozliwiajacych oceng,
czy zwolnienie z podatku zapewnione przez oceniany
Srodek odnosito si¢ do szczegdlnych inwestycji lub
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projektéw  kwalifikujacych  do  uzyskania pomocy
w ramach przepisow i wytycznych UE lub w innych
sposéb zgodnych z art. 107 ust. 3 lit. ¢). W zwigzku
z tym Komisja nie zgadza si¢ ze stanowiskiem oséb
trzecich, tlumaczacych zgodnos¢ Srodka z art. 107 ust.
3 lit. ¢) potrzeba umozliwienia podmiotom niekomer-
cyjnym prowadzenia dziatalnosci opartej na zasadzie soli-
darnosci i posiadajacej wazng funkcje spoteczng. W szcze-
g6lnosci, biorgc pod uwage charakter korzysci, ktéra jest
po prostu powigzana z wysokoscig rezerwy z tytulu
odroczonego podatku dochodowego za posiadanie nieru-
chomosci, nie mozna ustali¢, czy jest ona konieczna
i proporcjonalna, aby osiagna¢ cel lezacy we wspdlnym
interesie w  kazdym indywidualnym  przypadku.
W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze przedmiotowego
srodka nie mozna uznal za zgodny z rynkiem
wewnetrznym na podstawie jakichkolwiek wytycznych
opartych na art. 107 ust. 3 lit. ).

Artykul 107 ust. 3 lit. d) TFUE przewiduje, ze pomoc
majaca na celu promowanie zachowania kultury i dzie-
dzictwa kulturowego mozna uznaé za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, jezeli nie wplywa ona na warunki
wymiany handlowej i konkurencji w UE w stopniu
sprzecznym ze wspOlnym interesem. W decyzji
0 wszczeciu postepowania Komisja uznaje, ze w sprawie
niektérych podmiotéw, takich jak podmioty niekomer-
cyjne prowadzace dzialalno$¢ wylacznie edukacyjna,
kulturalng lub rekreacyjng, nie byto mozliwe wykluczenie
a priori, ze ich celem bylo promowanie zachowania
kultury i dziedzictwa kulturowego i ze w zwiazku
z tym mogly by¢ objete art. 107 ust. 3 lit. ¢). Ani
Wilochy, ani ktérakolwiek z zainteresowanych stron nie
przedstawily jednak Komisji jakichkolwiek informacji
mogacych wskaza¢ zgodno$¢ przedmiotowego Srodka
z rynkiem wewnetrznym w odniesieniu do szczegélnych
podmiotéw w mysl art. 107. ust. 3 lit. d) (®!). Rowniez
w tym kontekScie sam charakter korzysci czyni niemoz-
liwym uznanie pomocy za konieczna i proporcjonalng
we wszystkich indywidualnych przypadkach.

Ponadto w decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja
nie wykluczyla, ze niektére z rodzajow dziatalnosci czer-
piace korzy$¢ z przedmiotowego $rodka mozna kwalifi-
kowal na podstawie przepiséw prawa wiloskiego jako

(°) W swoich spostrzezeniach w kwestii uwag osob trzecich wiadze
wloskie twierdzily, ze art. 107 ust. 3 lit. d) moze mie¢ teoretycznie
zastosowanie jedynie do pewnych rodzajow dzialalno$ci wymienio-
nych w art. 7 ust. 1 lit i). Nie przedstawiono jednak dalszych
argumentéw wspierajacych to stwierdzenie.
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ustugi ogdlnego interesu gospodarczego zgodnie z art.
106 ust. 2 i orzecznictwem w sprawic Altmark. Niektore
z zainteresowanych stron uznaly, ze Komisja powinna
oceni¢ $rodek w ramach art. 106 ust. 2, lecz nie przed-
stawily zadnych stosownych informacji na potrzeby
analizy. Dwie strony uznajg, ze $rodek nie spelnia kryte-
riéw orzecznictwa w sprawie Altmark. Biorac jednak pod
uwage, ze ani Wlochy ani zainteresowane strony nie
przedstawily ~ zadnych  informacji  umozliwiajacych
Komisji ocen¢ $rodka na podstawie art. 106 ust. 2,
Komisja uznaje, ze nie jest mozliwe okreslenie, czy ktory-
kolwiek rodzaj przedmiotowej dzialalnoSci mozna
zakwalifikowal jako ustugi ogdlnego interesu gospodar-
czego na podstawie wspomnianego artykulu. W tym
przypadku réwniez nie mozliwe jest okreslenie, czy
w  kazdym indywidualnym przypadku pomoc jest
konieczna i proporcjonalna, aby pokry¢ koszty ponie-
sione z tytulu wykonywania obowigzku ustug publicz-
nych lub $wiadczenia ustug ogélnego interesu gospodar-
czego.

W swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze przedmio-
towy program pomocy jest niezgodny z rynkiem
wewnetrznym.

6.3. Artykul 149 ust. 4 ustawy TUIR

W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja uznala, ze
srodek, o ktérym mowa, stanowi pomoc pafistwa.
W ponizszej sekcji Komisja zbada, czy Srodki przewi-
dziane w art. 149 ust. 4 ustawy TUIR stanowig pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Wiadze wioskie wyjasnily, ze art. 149 ust. 2 ustawy
TUIR zawiera niewylaczny wykaz parametréw, ktére
mozna uwzglednié w celu przeprowadzenia oceny
komercyjnego charakteru podmiotu (°2). W przypadku
spetnienia jednego lub kilku warunkéw, nie oznacza to
automatycznej utraty niekomercyjnego statusu przez
podmiot (gdyz parametréw tych nie mozna uwazaé za
przestanki prawne), lecz wskazuje na potencjalnie komer-
cyjny charakter dzialalnoSci prowadzonej przez podmiot.
Jezeli chodzi o instytucje koScielne posiadajgce status

(°?) Zob. przypis 12.
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cywilnoprawny Whochy zwrécily uwage, ze w okdlniku
agencji ds. dochodéw nr 124/E z dnia 12 maja 1998 r.
wyjasniono, iz instytucje koScielne moga czerpaé
korzysci z opodatkowania przyznanego podmiotom
niekomercyjnym, jezeli prowadzona dzialalno$¢ gospo-
darcza nie jest ich gtéwnym zajeciem. W kazdym razie
instytucje koscielne o statusie cywilnoprawnym musza
traktowal  priorytetowo dzialalno$¢  instytucjonalng
o znaczeniu gléwnie wyznaniowym. W zwigzku z tym
w mysl art. 149 ust. 4 ustawy TUIR po prostu wyklu-
czone jest zastosowanie okreslonych parametréw czaso-
wych i handlowych zgodnie z art. 149 ust. 1 i 2 w odnie-
sieniu do instytucji koScielnych i amatorskich klubéw
sportowych, ale nie wyklucza to utraty statusu niekomer-
cyjnego przez te podmioty.

Wiadze wloskie podkreslily, ze $rodek stuzy zachowaniu
wylacznych kompetencji, jakie przystuguja Narodowemu
Komitetowi Olimpijskiemu Wiloch w odniesieniu do
amatorskich klubéw sportowych oraz ministerstwu
spraw wewnetrznych w odniesieniu do instytucji kosciel-
nych.

W szczegblnosci w odniesieniu do instytucji koscielnych
w ustawie nr 222 z dnia 20 maja 1985 r. wdrazajacej
migdzynarodowe  porozumienia  zawarte — miedzy
Wlochami a Stolica Apostolskg okreslono m.in. upraw-
nienia ministerstwa wewnetrznego. Wiochy podkreslily,
ze ministerstwo spraw wewnetrznych posiada wylaczne
kompetencje zarobwno w zakresie uznania statusu cywil-
noprawnego instytucji koscielnych, jak réwniez cofnigcia
tego statusu (°3). Artykul 149 ust. 4 ustawy TUIR zawiera
zatem potwierdzenie tych wylacznych kompetencji dzigki
uniemozliwieniu organom podatkowym ukrytego unie-
waznienia statusu cywilnoprawnego instytucji kosciel-
nych. Gdyby ministerstwo spraw wewnetrznych uniewaz-
nito cywilnoprawny status instytucji koscielnej, instytucja
ta utracitaby status podmiotu niekomercyjnego i nie
moglaby korzysta¢ juz z opodatkowania, jakim objete
sa podmioty niekomercyjne. Zgodnie z dekretem prezy-
denckim nr 361/2000 ministerstwo spraw wewnetrz-
nych za posrednictwem prefektéw sprawdza réwniez,
czy instytucje koscielne w dalszym ciggu spelniajg
wymogi w zakresie zachowania statusu cywilnopraw-
nego.

W odniesieniu  do amatorskich klubéw sportowych
Wilochy potwierdzily, ze Narodowy Komitet Olimpijski
Wloch jest jedynym podmiotem upowaznionym do
kontrolowania, czy kluby skutecznie prowadza dzialal-
nos¢ sportowa. Wladze wloskie wyjasnily rowniez, ze
amatorskie kluby sportowe moga utraci¢ status podmiotu
niekomercyjnego, jezeli Narodowy Komitet Olimpijski
Wloch uzna, iz nie prowadza one amatorskiej dzialal-
nosci sportowej. Amatorskie kluby sportowe muszg

(®3) Jezeli chodzi o uniewaznienie w szczegdlnosci zob. art. 19 ustawy
nr 222 z dnia 20 maja 1985 r.
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przestaé swoje dane podatkowe na specjalnym formu-
larzu elektronicznej ochrony towaréw (°4). Jezeli amator-
skie kluby sportowe nie prowadzg jednak zadnej dziatal-
nosci komercyjnej, nie musza przedkladaé tego formula-
rza. W $wietle powyzszego wiladze wloskie wprowadzily
odpowiednie instrumenty kontrolowania dziatalnosci
prowadzonej przez amatorskie kluby sportowe, w tym
réwniez pod wzgledem podatkowym.

Wilochy wyjasnily réwniez, ze jezeli organy podatkowe
wykryja, ze instytucje koscielne i amatorskie kluby spor-
towe prowadza gléwnie dzialalno$¢ komercyjng, natych-
miast informujg ministerstwo spraw wewnetrznych lub
Narodowy Komitet Olimpijski Wloch. Ministerstwo
spraw wewnetrznych i Narodowy Komitet Olimpijski
prowadza wilasne kontrole zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami ustawowymi. Organy podatkowe jedno-
cze$nie dbajg, aby deklaracja podatkowa danego
podmiotu niekomercyjnego zostala skorygowana i naka-
zujg zwrot rdznicy podatku.

Wiladze wloskie potwierdzily, ze kontrole podatkowe
byly rzeczywiscie przeprowadzane na podmiotach nieko-
mercyjnych (°°). W zwigzku z tym urzad skarbowy wydat
niedawno biurom regionalnym okre$lone instrukcje
operacyjne dotyczace podmiotéw niekomercyjnych (°6).
Jezeli chodzi o instytucje koScielne, ministerstwo spraw
wewnetrznych  prowadzito réwniez szereg kontroli
z urzgdu w odniesieniu do tych podmiotéw, ale nigdy
nie wykrylo zadnych przypadkéw naduzy¢.

W $wietle powyzszego Komisja uznaje, Ze istniejg instru-
menty prawne zapewniajace skuteczne zapobieganie lub
powstrzymywanie naduzywania statusu podmiotu nieko-
mercyjnego przez instytucje koScielne i amatorskie kluby
sportowe. Wladze wloskie wykazaly réwniez, ze
wlasciwe organy wykonuja swoje uprawnienia kontrolne
a instytucje koscielne i amatorskie kluby sportowe moga
utraci¢  status  podmiotu  niekomercyjnego, jezeli
prowadza gléwnie dzialalno$¢ gospodarcza. W zwigzku
z tym instytucje koScielne i amatorskie kluby sportowe
moga utraci¢ prawo do opodatkowania przyznanego
ogllnie podmiot niekomercyjnym. W rezultacie nie
obowiazuje zaden system ,wieczystego statusu niekomer-
cyjnego”, jak twierdza skarzacy. Sam fakt, ze okreslone
procedury maja zastosowanie do kontroli przedmioto-
wych instytucji koscielnych posiadajgcych status cywilno-
prawny i amatorskich klubéw sportowych nie wigze si¢
z korzyscig.

() Zob. art. 30 ustawy nr 185 z dnia 29 listopada 2008 r. Zob.

réwniez okdlnik nr 12/E z dnia 9 kwietnia 2009 r. agencji ds.
dochodéw oraz decyzja dyrektora agencji ds. dochodéw z dnia
2 wrzesnia 2009 r.

(%) W latach 2010-2011 Wtlochy skontrolowaly 2 030 podmiotéw
niekomercyjnych i wydaly 5086 zawiadomiei o ustaleniu wyso-
kosci podatku.

(%6) Zob. okdlnik agencji ds. dochodéw nr 20/E z dnia 16 kwietnia
2010 r.
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(159) W zwiazku z tym Komisja stwierdza, Ze na mocy art. przede wszystkim spolecznym mozna uznaé za dzialal-
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149 ust. 4 ustawy TUIR instytucje koscielne i amatorskie
kluby sportowe nie odniosly zadnej korzysci selektywne;.
Srodek nie stanowi wiec pomocy pafnstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu.

6.4. Zwolnienie z podatku IMU

W nastgpstwie wprowadzenia podatku IMU, nowego
podatku komunalnego od nieruchomosci zastgpujacego
podatek ICI, na Zadanie wladz wiloskich i w S$wietle
uwag skarzacych dotyczacych tego nowego przepisu
Komisja zgodzila si¢ ustalié, czy zwolnienie z nowego
podatku IMU w odniesieniu do podmiotéw niekomercyj-
nych prowadzgcych okreslone rodzaje dziatalnosci jest
zgodne z zasadami pomocy panstwa. Komisja oceni
odpowiednio, czy zwolnienie z przedmiotowego podatku
IMU stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1.

Komisja zauwaza, ze z data wejcia w zycie dekretu
z mocg ustawy nr 1/2012, przeksztalconego w ustawe
nr 27/2012, wyjatek na mocy art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu
legislacyjnego nr 504/92 ma zastosowanie do nierucho-
mosci bedacych w posiadaniu podmiotéw niekomercyj-
nych tylko wowczas, gdy wymienione w tym artykule
rodzaje dzialalnosci majg charakter niekomercyjny. Prze-
pisy w zakresie ,mieszanego uzytkowania” budynkdéw,
zarowno w przypadku, gdy cze$ci budynku sa autono-
miczne pod wzgledem funkdji i przychodéw, jak réwniez
w przypadku, gdy konieczne jest o§wiadczenie zaintere-
sowanych podmiotéw, beda mialy zastosowanie od dnia
1 stycznia 2013 r.

Komisja uznaje, ze zgodnie z nowymi zasadami przy-
znanie zwolnienia mozna zagwarantowaé tylko w przy-
padku nieprowadzenia dzialalno$ci komercyjnej. Z tego
powodu sytuacje hybrydowe, ktdre zaistnialy w wyniku
wprowadzenia przepiséw dotyczacych podatku ICI,
a mianowicie prowadzenie dzialalnosci komercyjnej
w budynkach objetych zwolnieniem z podatku, nie
beda mialy miejsca w przysztosci.

Ogoélnie rzecz biorac, wykladnia pojecia dziatalnosci
gospodarczej zalezy m.in. od konkretnych okolicznosci,
sposobu organizowania dzialalno$ci przez panstwo oraz
kontekstu, w jakim jest organizowana. Aby ustalié, ze
dzialalno§¢ ma  charakter niekomercyjny zgodnie
z orzecznictwem Unii, konieczne jest zbadanie charak-
teru, celu i zasad, ktére okreslajg te dziatalnosé. Mozli-
wo$¢ zakwalifikowania niektorych rodzajow dzialalnosci
jako ,spolecznych” nie wystarcza, aby wykluczy¢ gospo-
darczy charakter dzialalno$ci. Trybunal Sprawiedliwosci
réwniez uznal, ze pewne rodzaje dziatalnosci o znaczeniu
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nos$¢ o charakterze pozagospodarczym, w szczegdlnosci
w sektorach Scisle zwigzanych z podstawowymi zada-
niami i obowigzkami panstwa.

Jezeli chodzi o podatek IMU Komisja uwaza jednak, ze
przede wszystkim istotne jest ustalenie, czy kryteria okre-
Slone we wloskim ustawodawstwie, dotyczace wyklu-
czenia komercyjnego charakteru dzialalnoci uprawnia-
jacej do zwolnienia z podatku IMU, sa zgodne z pojeciem
dzialalnosci pozagospodarczej na mocy przepiséw UE.

W zwigzku z tym, jak to przedstawiono w motywach
powyzej (82) i nast. wladze wloskie zatwierdzily
niedawno przepisy wykonawcze w rozumieniu art. 91a
ust. 3 dekretu z mocg ustawy nr 1/2012. W rozporza-
dzeniu ministra gospodarki i finanséw z dnia 19 listopada
2012 r. okreSlono ogdlne i szczegélowe wymogi
niezbedne w celu ustalenia, kiedy rodzaje dzialalnosci
wymienione w art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego
nr 504/92 prowadzone s3 na zasadach niekomercyjnych.

Po pierwsze, w art. 1 ust. 1 lit. p) zarzadzenia ministe-
rialnego z dnia 19 listopada 2012 r. zdefiniowano
pojecie ,zasad niekomercyjnych”. Dzialalno$¢ instytucjo-
nalng uznaje si¢ za dzialalno$¢ prowadzong zgodnie
zasadami niekomercjalnymi w przypadkach, gdy: (a) ma
charakter niedochodowy; (b) zgodnie z zasadami prawa
UE ze wzgledu na swoj charakter nie stanowi konku-
rencji dla innych podmiotéw gospodarczych prowadza-
cych dzialalno$¢ dochodows; oraz prowadzona jest
zgodnie z zasadg solidarnosci i zasadg pomocniczodci.
W zwigzku z tym wymdg okreSlony w lit. b) stanowi
istotne zabezpieczenie, poniewaz nawiazujac wyraznie do
przepiséw UE gwarantuje, ze prowadzona dziatalno$¢ nie
stanowi konkurencji dla innych podmiotéw gospodar-
czych nastawionych na zysk, co stanowi istotng ceche
dzialalnosci pozagospodarczej (%7).

Po drugie, w art. 3 rozporzadzenia okreSlono ogdlne
wymogi subiektywne, ktére musza byé uwzglednione
w statucie spotki lub w statutach podmiotéw niekomer-
cyjnych w celu zagwarantowania, ze ich dzialalnosci
prowadzone s3 zgodnie z zasadami niekomercyjnymi.
Kryteria te s3 nastepujace: (a) zakaz podzialu, nawet
posrednio, wszelkich zyskéw, nadwyzek operacyjnych,
funduszy, rezerw lub kapitalu podczas okresu funkcjono-
wania podmiotu, chyba ze prawo stanowi inaczej lub jest

(°7) Sprawa C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze [2006] Zb.Orz.

[-289, pkt 121-123.



L 166/46

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

18.6.2013

(168)

(169)

(170)

to korzystne dla innych podmiotéw nalezacych do tej
samej struktury i prowadzacych ten sam rodzaj dzialal-
nosci; (b) wszelkie zyski i nadwyzki muszg by¢ ponownie
inwestowane wylacznie w rozwijanie dzialalnosci, ktéra
wspiera solidarno$¢ spoteczng pod wzgledem instytucjo-
nalnym oraz (c) w przypadku likwidacji podmiotu nieko-
mercyjnego, jego majatek musi zostal przypisany
innemu podmiotowi niekomercyjnemu, ktéry prowadzi
podobny rodzaj dzialalnosci, o ile prawo nie stanowi
inaczej.

Po trzecie, w art. 4 rozporzadzenia okreslono dodatkowe
wymogi obicktywne, ktére musza zostaé spelnione, wraz
z warunkami okreSlonymi w art. 1 i 3, aby rodzaje
dzialalnoSci wymienione w art. 7 ust. 1 lit. i) ustawy
o podatku ICI uznano za prowadzone zgodnie z zasadami
niekomercjalnymi.

W szczeg6lnosei, jezeli chodzi o dzialalno$¢ zwigzang
z opiekg spoleczng i zdrowotna rozporzgdzenie stanowi,
ze tego rodzaju dzialalnoSci prowadzone s3g zgodnie
z zasadami niekomercyjnymi, jezeli jest spelniony co
najmniej jeden z ponizszych warunkéw: (a) dziatalnosé
jest akredytowana przez pafistwo i prowadzona na
podstawie umowy lub porozumienia z panistwem, regio-
nami lub wladzami lokalnymi oraz stanowi cze¢$¢ lub
uzupelnienie publicznego narodowego systemu opieki
zdrowotnej oraz w jej ramach $wiadczone sg uzytkow-
nikom ustugi bezplatne lub za kwote, ktéra stanowi
jedynie wklad w koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustugi
powszechnej; (b) jezeli dzialalno$¢ nie zostala uznana lub
nie jest prowadzona na podstawie umowy lub porozu-
mienia, ustugi w ramach tej dzialalno$ci musza by¢
$wiadczone nieodplatnie lub za symboliczng oplata,
ktéra w zadnym wypadku nie moze przekraczaé polowy
Sredniej ceny za podobne ustugi Swiadczone na tym
samym obszarze geograficznym na zasadach konkuren-
cyjnych, uwzgledniajac réwniez brak jakiegokolwiek
zwigzku z rzeczywistymi kosztami $wiadczenia ustugi.

W odniesieniu do pierwszego warunku Komisja zauwaza,
ze zgodnie z wyjasnieniami wiladz wloskich, aby
skorzysta¢ ze zwolnienia, podmioty, o ktérych mowa,
muszg stanowi integralng czg$¢ narodowego systemu
opieki zdrowotnej, ktéry zapewnia powszechne ubezpie-
czenie i opiera si¢ na zasadzie solidarnosci. W tym
systemie szpitale publiczne sg bezposrednio finansowane
ze skladek na ubezpieczenie spoleczne i innych Zrédet
panstwowych. Szpitale te $wiadcza ustugi nieodplatnie na
podstawie powszechnego ubezpieczenia lub za mala
oplatg, ktora stanowi jedynie niewielki utamek rzeczywis-
tych kosztéw uslugi. Podmioty niekomercyjne zaliczane
do tej samej kategorii i spelniajace te same warunki sa

réwniez uwazane za integralng cze$¢ narodowego
systemu opieki zdrowotnej (°%). Ze wzgledu na szcze-
gllny charakter tej sprawy oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w orzecznictwie Unii (°%), Komisja uznaje,
ze dane podmioty, ktére prowadza dziatalno$¢ opisanag
powyzej 1 spelniaja wszystkie wymogi ustawowe, nie
kwalifikuja si¢ jako przedsigbiorstwa, poniewaz krajowy
system Wloch zapewnia system powszechnego ubezpie-
czenia.

(171) Jezeli chodzi o drugi warunek, rozporzadzenie stanowi,

172)

ze ustugi $wiadczone w ramach dzialalno$ci muszg by¢
nieodplatne lub za symboliczng oplatg. Ustugi $wiad-
czone nieodplatnie nie stanowig zazwyczaj dzialalnosci
gospodarczej. W szczegélnosci ma to miejsce w przy-
padku, gdy ustugi nie stanowia konkurencji w odniesieniu
do innych podmiotéw gospodarczych, jak okreslono
w art. 1 rozporzadzenia. Ta sama zasada odnosi si¢ do
ustug $wiadczonych za symboliczng oplatag. W zwiazku
z tym, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem
oplate mozna uznal za symboliczng, jezeli w zaden
sposob nie jest zwigzana z kosztami ustugi. Rozporza-
dzenie stanowi réwniez, ze ustanowione ograniczenie do
polowy $redniej ceny pobieranej za podobne ushugi
§wiadczone na zasadach konkurencyjnych na tym
samym obszarze geograficznym mozna stosowal
wylacznie w celu wykluczenia uprawnienia do zwol-
nienia (jak wskazujg stowa ,w zadnym razie”). Nie
oznacza to jednak, ze dostawcy uslug pobierajacy oplate
ponizej tego progu s3 upowaznieni do zwolnienia.
W zwigzku z tym, biorac pod uwage, ze dziatalno$é
zwigzana z pomocg spoleczng i opieka zdrowotna
réwniez spelnia ogdlne i subiektywne wymogi wskazane
w art. 1 i 3 rozporzadzenia, Komisja stwierdza, ze tego
rodzaju dzialalno$¢ prowadzona zgodnie z zasadami
obowiazujacego ustawodawstwa nie stanowi dzialalnosci
gospodarczej.

Dzialalno$¢ w zakresie ksztalcenia uznaje si¢ za dzialal-
no$¢ prowadzong na zasadach niekomercyjnych, jezeli
spetnionych zostanie szereg warunkéw. W szczegdlnosci
dzialalno$¢ musi doréwnywaé poziomem edukagji
publicznej, a szkola musi stosowaé niedyskryminujaca
polityke naboru; b) szkola musi takze przyjmowaé
uczniéw niepelnosprawnych, stosowaé uklady zbiorowe
pracy, posiada¢ struktury spelniajace obowiazujace

(%%) Zob. w szczegdlnosci art. 1 ust. 18 dekretu legislacyjnego nr 502

z dnia 30 grudnia 1992 r.

(%%) Zob. sprawa T-319/99 FENIN przeciwko Komisji [2003] Rec. II-
357, pkt 39 potwierdzona sprawg C-205/03 P FENIN przeciwko
Komisji [2006] 1-6295; sprawy polaczone CC-264/01, C-306/01,
C-354/01 i C-355/01 AOK Bundesverband i in. [2004] Rec. I-
2493, pkt 45-55; zob. réwniez sprawa T-137/10, CBI przeciwko
Komisji, dotychczas nieopublikowana.
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normy i publikowal swoje sprawozdania finansowe.
Ponadto ustugi w ramach dziatalnosci musza by¢ $wiad-
czone nieodplatne lub za symboliczng oplata, pokrywa-
jaca jedynie ulamek rzeczywistych kosztéw ustugi,
uwzgledniajac  réwniez brak jakiegokolwiek zwigzku
z nimi. W zwiazku z tym Komisja przypomina, ze
zgodnie z orzecznictwem (’°) kursy oferowane przez
niektére instytucje, ktére stanowia cze$¢ publicznego
systemu ksztalcenia i sa finansowane w calosci lub
glownie z funduszy publicznych nie sg uznawane za
dzialalno$¢ gospodarcza. Na pozagospodarczy charakter
edukacji publicznej nie wplywa z reguly fakt, ze
uczniowie i ich rodzice muszg czasami oplacaé czesne
lub wpisowe, ktére wchodza w sklad kosztéw operacyj-
nych systemu, pod warunkiem ze wklad finansowy
stanowi jedynie ulamek rzeczywistych kosztéw ustugi
i dlatego tez nie mozna uzna¢ go za wynagrodzenie za
$wiadczona ustluge. Komisja uznala réwniez w swoim
komunikacie w sprawie stosowania regul Unii Europej-
skiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do
rekompensaty z tytutu uslug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym ('), Ze zasady te dotycza przed-
szkoli, prywatnych i publicznych szkél podstawowych,
szkolent zawodowych, nauczania w szkolach wyzszych
oraz ksztalcenia w szkotach wyzszych. W $wietle powy-
zszego Komisja uwaza, ze symbolicznej oplaty, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu, stanowiacej jedynie ulamek
rzeczywistych kosztéw ustugi, nie mozna uznaé za
wynagrodzenie za $wiadczone wuslugi. W zwiazku
z tym, w tych szczegdlnych okolicznosciach, uwzgled-
niajac og6lne i subiektywne wymogi okreSlone w art. 1
i 3 rozporzadzenia oraz szczegdlne wymogi obiektywne
okreslone w art. 4 Komisja uwaza, ze ustugi w zakresie
ksztalcenia $wiadczonej przez podmioty, o ktérych
mowa, nie mozna uzna¢ za dzialalno§¢ gospodarcza.

(173) W odniesieniu do uslug zakwaterowania, dzialalnosci

kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej art. 4 rozporzg-
dzenia stanowi, ze musza by¢ $wiadczone nieodplatnie
lub za symboliczng oplata, ktéra w zadnym wypadku nie
moze przekraczal polowy Sredniej ceny naliczonej za
podobne ustugi $wiadczone na zasadach konkurencyj-
nych na tym samym obszarze geograficznym, uwzgled-
niajgc réwniez brak jakiegokolwiek zwigzku z rzeczywis-
tymi kosztami $wiadczenia ustugi. Wymadg ten jest iden-
tyczny z drugim warunkiem ustanowionym w odniesieniu
do dzialalnosci w zakresie pomocy i opieki zdrowotne;j,
zbadanym w motywie (171) powyzej, w zwigzku z tym
majg zastosowanie te same ustalenia. Jezeli ustugi §wiad-
czone s3 nieodplatnie, nie uznaje si¢ ich z reguly za
dzialalno$¢ gospodarcza. To samo odnosi si¢ do ustug
$wiadczonych za symboliczng oplata. W zwiazku z tym

(7% Sprawa 263/86 Humbel i Edel [1988] Rec. 5365, pkt 17 i 18;

sprawa C-109/92 Wirth [1993] Rec. 1-6447, pkt 15 i 16; sprawa
C-76/05 Schwarz [2007] Zb.Orz. 1-6849, pkt 39. Zob. réwniez
wyrok Trybunalu EFTA z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
E-5/07, Prywatne Barnehagers Landsforbund przeciwko Urzedowi
Nadzoru EFTA, pkt 80-83.

(') Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4.

nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem oplate
mozna uzna¢ za symboliczng, jezeli w zaden sposéb nie
jest zwigzana z kosztami ustugi. Rozporzadzenie stanowi
réwniez, Ze ustanowione ograniczenie do polowy Sred-
niej ceny pobieranej za podobne ustugi $wiadczone na
zasadach konkurencyjnych na tym samym obszarze
geograficznym mozna stosowaé wylacznie w celu wyklu-
czenia uprawnienia do zwolnienia (jak wskazujg stowa
,w zadnym wypadku”). Nie oznacza to jednak, ze
dostawcy ustug pobierajacy oplate ponizej tego progu
sa uprawnieni do zwolnienia.

(174) W przypadku ustug zakwaterowania i dzialalnosci spor-

towej Komisja zwraca uwage réwniez na dalsze wymogi
oparte na definicjach tego rodzaju dziatalnosci zawartych
w art. 1 ust. 1 lit. j) i m) rozporzadzenia. Jezeli chodzi
o ustugi zakwaterowania, w rozporzadzeniu ogranicza
si¢ zwolnienie do ustug $wiadczonych przez podmioty
niekomercyjne, dostgpnych tylko dla pewnych grup
0s6b i to nie w sposéb ciagly. W szczegdlnosci w odnie-
sieniu do ,zakwaterowania socjalnego” w rozporzadzeniu
wskazuje sie, ze dzialalno§¢ musi by¢ skierowana do
os6b majacych tymczasowe lub trwale szczegdlne
potrzeby lub oséb, ktére sa w niekorzystnej sytuacji ze
wzgledu na warunki fizyczne, psychiczne, gospodarcze,
spoleczne i rodzinne. Podmiot moze zazadaé uiszczenia
symbolicznej oplaty, ktéra w zadnym wypadku nie moze
przekroczy¢ potowy $redniej ceny naliczanej za podobne
ustugi $wiadczone przez podmioty komercyjne na tym
samym obszarze geograficznym, uwzgledniajac réwniez
brak jakiegokolwick zwigzku z rzeczywistymi kosztami
Swiadczenia ustugi. W rozporzadzeniu okreslono
réwniez, ze w zadnym wypadku zwolnienie nie ma
zastosowania do dzialalnosci prowadzonej w hotelach
lub podobnych placowkach zgodnie z art. 9 dekretu
legislacyjnego nr 79 z dnia 23 maja 2011 r. ("?). Zwol-
nienie nie dotyczy zatem dzialalno$ci prowadzonej np.
w hotelach, motelach, pensjonatach. Poniewaz w przed-
miotowej sprawie podmioty nickomercyjne oferujace
ustugi zakwaterowania musza spelnia¢ ogodlne, subiek-
tywne i obiektywne wymogi okreslone w art. 1, 3 i 4
rozporzadzenia, Komisja stwierdza, ze w $wietle specyfiki
danej sprawy, dzialalnoSci, ktéra spelnia niniejsze
warunki, nie uznaje si¢ za dzialalno$¢ gospodarcza
w rozumienia prawa Unii.

(7?) Dekret legislacyjny nr 79 z dnia 23 maja 2011 r. Codice della

normativa statale in tema di ordinamento e mercato del turismo,
a norma dell'articolo 14 della legge 28 novembre 2005, No 246, nonché
attuazione della direttiva 2008/122/CE, relativa ai contratti di multip-
roprietd, contratti relativi ai prodotti per le vacanze di lungo termine,
contratti di rivendita e di scambio- (Dziennik Urzedowy nr 129
z dnia 6.6.2011 - dodatek zwyczajny nr 139). W art. 9 tego
dekretu legislacyjnego nastgpujace placowki okresla si¢ mianem
hoteli i podobnych struktur: a) hotele; b) motele; ¢) osrodki wypo-
czynkowe; d) apartamenty turystyczne[ustugowe; e) internaty; f)
sezonowe hotele mieszkalne; g) pensjonaty prowadzone w formie
dzialalno$ci; h) osrodki odnowy biologicznej; i) wszelkie inne
budynki noclegowe o funkcji podobnej do jednej lub kilku powy-
zszych kategorii.



L 166/48 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.6.2013
(175) W zwiazku z tym, biorac pod uwage szczegdlne okolicz- Trybunal ustalil, Ze cel ten zostanie osiagniety, gdy bene-

(176)

(177)

(178)

nosci obecnej sprawy oraz fakt, Ze podmioty niekomer-
cyjne oferujgce ustugi zakwaterowania i prowadzace dzia-
falnos¢ kulturalna, rekreacyjng i sportowa musza rowniez
spelnia¢ wymogi okre§lone w art. 1 i 3 rozporzadzenia
Komisja stwierdza, Ze tego rodzaju dzialalnosci prowa-
dzonej zgodnie z prawem nie uznaje si¢ za dziatalno$¢
gospodarczg.

Na podstawie informacji przedstawionych przez wiladze
wloskie Komisja stwierdza zatem, ze w $wietle specyficz-
nych i szczegélnych cech obecnej sprawy, rodzaje dzia-
falnodci przeanalizowane w poprzednich motywach,
prowadzone przez podmioty niekomercyjne w pelnej
zgodno$ci z ogdlnymi, subiektywnymi i obiektywnymi
kryteriami okreSlonymi w art. 1, 3 i 4 rozporzadzenia,
nie maja charakteru gospodarczego. Z tego powodu
podmioty niekomercyjne, o ktérych mowa, prowadzace
dziatalno$¢ w pelni zgodng z warunkami okre$lonymi
w ustawodawstwie wloskim nie dzialajg jako przedsie-
biorstwa w rozumieniu prawa Unii. Uwzgledniajac, ze
art. 107 ust. 1 Traktatu ma zastosowanie jedynie do
przedsiebiorstw, wynika z tego, Ze w omawianej sprawie
srodek nie wchodzi w zakres tego artykulu.

Ponadto Komisja zauwaza, Ze od dnia 1 stycznia 2013 r.
w  przypadku hybrydowego uzytkowania budynku,
wedlug ustawodawstwa wloskiego mozliwe jest obli-
czenie proporcjonalnego uzytkowania nieruchomosci do
celow komercyjnych oraz nalozenie podatku IMU
wylacznie na podmioty gospodarcze. W tym kontekscie
Komisja zwraca uwage, ze jezeli podmiot prowadzi
zaréwno dzialalno$¢ gospodarcza jak i pozagospodarcza,
woéwczas czeSciowe zwolnienie, z jakiego korzysta
w odniesieniu do czesci nieruchomosci uzytkowanej do
celéw pozagospodarczych nie stanowi korzysci dla tego
podmiotu, gdy prowadzi on dzialalno$¢ gospodarcza
jako przedsigbiorstwo. W zwigzku z tym S$rodek nie
stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
réwniez w takiej sytuacji.

6.5. Odzyskiwanie

Zgodnie z Traktatem i utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu  Sprawiedliwo$ci  Unii  Europejskiej, gdy
Komisja stwierdza, ze pomoc jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym, wowczas  dysponuje  odpowiednimi
kompetencjami, aby zadecydowaé, ze przedmiotowe
panstwo musi znie$¢ lub zmieni¢ forme¢ pomocy (73).
Trybunal wielokrotnie réwniez wskazywal, Ze obowigzek
zniesienia przez pafistwo pomocy, uznanej przez
Komisje za niezgodna z rynkiem wewnetrznym, sluzy
przywréceniu poprzedniej sytuacji (74). W tym kontekscie

(7%) Sprawa C-70/72 Komisja przeciwko Niemcom [1973] Rec. 813,
pkt 13.

("4 Polaczone sprawy C-278/92, C-279/92 i C-280(92 Hiszpania prze-
ciwko Komisji [1994] Rec. 1-4103, pkt 75.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

ficjent zwroci przyznane mu kwoty, tracgc tym samym
przewage, jaka mial w stosunku do konkurentéw na
rynku, oraz gdy sytuacja sprzed wyplaty pomocy

zostanie przywrocona (7°).

Na podstawie tego orzecznictwa art. 14 ust. 1 rozporzg-
dzenia (WE) nr 659/99 (%) stanowi, ze ,w przypadku,
gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach
pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje
decyzje, ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu windykacji
pomocy od beneficjenta”.

Zatem po uznaniu Srodka polegajacego na zwolnieniu
z podatku ICI za pomoc niezgodna z prawem i rynkiem
wewnetrznym, nalezy ja co do zasady odzyskaé w celu
przywrdcenia sytuacji istniejacej na rynku przed przyzna-
niem pomocy.

Rozporzadzenie (WE) nr 659/99 naklada jednak ograni-
czenia w zakresie odzyskania pomocy. W szczegdlnosci
art. 14 ust. 1 stanowi, ze ,Komisja nie wymaga windy-
kacji pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z ogdlng zasada
prawa wspolnotowego”, taka jak ochrona uzasadnionych
oczekiwan. Trybunal Sprawiedliwo$ci uznal réwniez
jeden wyjatek od obowiazku wykonania decyzji o odzys-
kaniu nalozonej na panstwo czlonkowskie, a mianowicie
istnienie wyjatkowych okolicznosci, ktére catkowicie
uniemozliwiajg pafstwu  czlonkowskiemu — wiasciwe
wykonanie decyzji (77).

Ze wzgledu na fakt, ze wiladze wloskie wskazaly te
wyjatki w kontekscie formalnego postgpowania, Komisja
musi zbadaé, czy majg one zastosowanie do obecnej
sprawy w celu okrelenia, czy wymagane jest odzyskanie.

6.5.1. Uzasadnione oczekiwanie

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
i praktyka podejmowania decyzji przez Komisj¢ nakaz
odzyskania pomocy narusza ogélng zasade prawa UE,
jezeli w wyniku dzialan Komisji istnieje uzasadnione
oczekiwanie po stronie beneficjenta, Ze przyznano mu
pomoc zgodnie z prawem UE.

(7°) Sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji [1999] Rec. 1-030671,

pkt 64-65.
(%) Dz.U.L 83 z 27.3.1999, s. 1.
(77) Zawiadomienie Komisji — ,Zapewnienie skutecznego wykonania

decyzji Komisji nakazujacych panstwom czlonkowskich odzyskanie
pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspdlnym
rynkiem”, Dz.U. C 272 z 15.11.2007, s. 4, pkt 18.
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(184) Trybunal wielokrotnie orzekal, ze prawo do powoly- (189) Wilochy stwierdzily rowniez, ze odpowiedzi udzielone
wania si¢ na zasad¢ ochrony uzasadnionego oczekiwania skarzacym przez Komisjp w sprawie zwolnienia
przystuguje kazdemu podmiotowi w sytuacji, gdy wladze z podatku ICL, o ktérych Wlochy zostaly nieformalnie

Unii wplynely na powstanie tych uzasadnionych oczeki- poinformowane, stworzyly uzasadnione oczekiwania po

wan. Podmiot nie moze jednak powolywaé si¢ na stronie podmiotéw niekomercyjnych w odniesieniu do
uzasadnione oczekiwania, o ile nie otrzymal wyraznych zgodnoéci zwolnienia z podatku ICI z prawem UE.
zapewnien ze strony organu administracyjnego (78). Komisja nie zgadza si¢ z opinia Wloch. Pisma zawiera-

jace wstepng oceng, wystane przez Komisje do skarzg-

cych i podane do wiadomosci panstwa czlonkowskiego

jedynie nieoficjalnie, nie stanowig ostatecznego stano-

wiska Komisji. Podczas gdy decyzje Komisji s3 podawane

do wiadomosci publicznej oraz publikowane w Dzienniku

(185) W niniejszej sprawie wladze wloskie oraz 78 zaintereso- Urzgdowym, nie .d21e]e. Si¢ tak w pljzypadku prost.e]
wanych stron zasadniczo odwolalo si¢ do ochrony procedury admzmstrac.y)nej, w “kto‘re) ha pod;taww
uzasadnionego oczekiwania na podstawie odpowiedzi dost(;pn)@h. faktow stuzby Kon}ls:)l nie majg po’wazn),/ch
Komisji na pisemne pytanie poselskie z 2009 r. (). watpliwosci o do ‘zgodnosa bad:}nych srodkéw.
W swojej odpowiedzi Komisja zadeklarowala, ze ,prze- Ponadto . dwoch  skarzacych 'zakwestwno.wa}o przed
prowadzila wstepng oceng i uznala, iz nie bylo podstaw Sadem pismo w.yslane do skarza{cych w d,mu - luteg.o
do dalszego postepowania, poniewaz wydaje sie, ze 2010 r., w zwu?zku z czym nie stalo sig ono. wersjg
postawienie instytucji ko$cielnych w pozycji konkuren- ostateczng; skargi Wycofa‘no dopiero po wydaniu decyzji
cyjnej nie jest wynikiem systemu podatkowego ICI”. 0 wszezeclu postepowania.

(186) Komisja utrzymuje, ze ta odpowiedZ nie daje podstaw do (190) Komisja §twierdza zatem, Ze W niniejszej sprawie W}OCh}’
jakichkolwiek uzasadnionych oczekiwan z nastepujacych i78 z’am‘teresowanych stron nie otrzy.r}qa}y "Zadne,go
wzgledéw opisanych ponizej. zapewnienia ze strony zadnej instytucji Unii, ktdre

mogloby usprawiedliwi¢ uzasadnione oczekiwania i tym
samym uniemozliwi¢ Komisji nakazanie odzyskania.

(187) Po pierwsze, o$wiadczenie Komisji bylo jedynie wyni-
kiem ,oceny wstepnej”; Komisja nie stwierdzita, ze
podjeta decyzje, ale ze uznala, iz nie bylo podstaw do 6.5.2. Wyjgtkowe okolicznosci: catkowita niemozliwos¢ odzys-
dalszego postgpowania. Po drugie, Komisja wyrazita kania pomocy
jedynie opinie, Ze wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby i , .
zwolnienie z podatku ICI przyniosto jakakolwick korzys¢ (191) Zg}odnle z art. 288 .Traktatu panstwo cz}or.lko.wskle, do
instytucjom ko$cielnym. Po trzecie, pytanie i odpowiedz ktprego skierowana Jest dgcyz;a o“odzyskamu, jest zobo-
odnosily si¢ jedynie do instytucji koscielnych, ktére Wwigzane ‘.10. wykonapla tej decyzji. Jak Wska;ano powy-
stanowig podkategorie podmiotéw niekomercyjnych zej, istnieje jeden wyjatek od tego zobowiazania, a miano-
objetych zwolnieniem z podatku ICL wicie wykazanie przez panstwa czlonkowskie wysta-

pienia wyjatkowych okolicznosci, ktére catkowicie unie-
mozliwiaja prawidtowe wykonanie tej decyzji.

(188) W S$wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze nie zapew-
nifa okreslonego, bezwarunkowego i spdjnego zapew-
nienia o takim charakterze, aby beneficjenci tego $rodka (192) Pafistwa czionkowskie zazwyczaj podnoszg ten argument

zywili uzasadnione oczekiwania, zZe program byl zgodny
z prawem, w takim sensie, ze nie podlegal zakresowi
przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa, a zatem
wszelkie uzyskane korzysci nie mogly by¢ przedmiotem
postepowania dotyczacego odzyskania. Podsumowujac,
Komisja uwaza, ze nie zlozyla Zadnego konkretnego
i bezwarunkowego o$wiadczenia, z ktérego wynikatoby,
ze przedmiotowego zwolnienia z podatku ICI nie nalezy
uwazac za pomoc pafnstwa.

(7%) Sprawa C-182/03 i C-217/03 Belgia i Forum 187 ASBL przeciwko
Komisji [2006] Zb.Orz. 1-5479, pkt 147.
(7% Pytanie pisemne E-177/2009 (Dz.U. C 189 z 12.7.2010).

w kontekscie dyskusji z Komisjg po przyjeciu decyzji (%9).
W tym przypadku Wlochy juz przed przyjeciem decyzji
twierdzily, Ze nie nalezy nakazywaé odzyskania pomocy,
poniewaz wdrozenie takiego nakazu bedzie calkowicie
niemozliwe. Jako ze Wlochy podniosly te kwestie
w kontekscie formalnego postgpowania oraz poniewaz
ogblna zasada prawa stanowi, ze nikt nie moze by¢
zobowigzany do wykonania czego$, co jest niemozliwe,
Komisja uwaza, ze konieczne jest rozwigzanie tej kwestii
w niniejszej decyzji.

(®0) Sprawa C-214/07 Komisja przeciwko Hiszpanii [2008] Zb.Orz.

1-8357, pkt 13 i 22.
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(193) Po pierwsze nalezy przypomniel, ze Trybunal Sprawied- jednak okresli¢, w ktdrej nieruchomosci prowadzono

(194)

(195)

(196)

liwo$ci niezmiennie przedstawial waska wykladni¢
pojecia ,calkowitej niemozliwosci”. Warunek, zgodnie
z ktéorym odzyskanie jest catkowicie niemozliwe, nie
zostaje spelniony w przypadku, gdy panstwa cztonkow-
skie jedynie powiadamiaja Komisj¢ o prawnych, politycz-
nych lub praktycznych trudnosciach zwigzanych z wyko-
naniem decyzji (*'). Zaakceptowanie ,catkowitej niemoz-
liwosci” jest mozliwe jedynie wowczas, gdy odzyskanie
pomocy jest od samego poczatku obiektywnie
i bezwzglednie niemozliwe (32).

W omawianym przypadku wladze wloskie twierdza, ze
catkowicie niemozliwe byloby okreslenie, ktérych nieru-
chomosci nalezgcych do podmiotéw niekomercyjnych
nie uzytkowano wylacznie do prowadzenia dziatalnosci
komercyjnej, oraz niemozliwe byloby uzyskanie infor-
magji potrzebnych do okreslenia kwoty naleznego do
zaplaty podatku.

Wiladze wloskie wyjasnily, ze ze wzgledu na sposéb
organizacji katastru nieruchomosci, nie mozna ekstrapo-
lowaé z moca wsteczng na podstawie katastralnej bazy
danych dotyczacych nieruchomosci nalezacych do
podmiotéw niekomercyjnych, ktérych nie uzytkowano
wylacznie do prowadzenia dzialalnosci komercyjnej
wskazanej w zwolnieniu z podatku ICL Nie jest mozliwe
przeSledzenie  przebiegu  dzialalnosci  prowadzonej
w nieruchomosci na podstawie informacji zawartych
w katastrze. Innymi slowy na podstawie danych
z katastru nie mozna okreslié, czy w danej nierucho-
mosci podmiot prowadzit dzialalno$¢ komercyjna czy
niekomercyjng. W rzeczywistosci kazda pojedyncza
nieruchomo$¢ (w tym czesci nieruchomosci posiadajace
oddzielng klasyfikacje) jest zarejestrowana w katastrze
tylko na podstawie jej obicktywnego opisu, ktory
uwzglednia fizyczne i strukturalne elementy zwigzane
Z jej przeznaczeniem.

Jezeli chodzi o podatkowa baze danych, a w szczegdl-
nosci zapisy deklaracji podatkowych podmiotéw nieko-
mercyjnych, Wlochy wyjasnily, ze mozliwe bylo zidenty-
fikowanie na ich podstawie jedynie nieruchomosci uzyt-
kowanych wylacznie na zasadach niekomercyjnych.
W tym przypadku w standardowej deklaracji podatkowej
w sekcji RB dotyczacej dochodéw z budynkéw nalezy
wskaza¢ budynki generujgce dochéd bez koniecznosci
wypelniania sekcji RS dotyczacej mieszanych kosztow
i dochod6éw. Z drugiej strony, jezeli podmiot niekomer-
cyjny posiada nieruchomos¢, w ktorej prowadzi rowniez
dzialalno$¢ komercyjna, wéwczas nalezy wypelni¢ obie
sekcje, tj. RB i RS. W przypadku wskazania wigkszej
liczby budynkéw niz jeden w sekcji RB nie mozna

(®1) Sprawa C-404/00 Komisja przeciwko Hiszpanii [2003] Rec. 1-6695,
pkt 47.

(3?) Sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji (,Maribel I") [1999] Rec.
-3671, pkt 86; sprawa C-214/07 Komisja przeciwko Frangji [2008]
Zb.Orz. 1-8357, pkt 13, 22 i 48.

(197)

(198)

(199)

(200)

dzialalno$¢ generujaca dochody wskazane w deklaracji
podatkowej. W kazdym razie nalezy zauwazy¢, ze sekcja
RS w standardowym formularzu obejmuje dane doty-
czace lacznego kosztu i dochodu w odniesieniu do
towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw
komercyjnych, jak i niekomercyjnych (towary i ustugi
wykorzystywane dowolnie do prowadzenia dzialalnosci
komercyjnej i innego rodzaju dzialalnosci). Nawet w przy-
padku wskazania jednego budynku w sekcji RB z powodu
sposobu, w jaki jest zorganizowany system katastralny,
nie mozna uzyskaé procentowego podzialu pod
wzgledem komercyjnego i niekomercyjnego zastoso-
wania budynku, a wigc nie jest mozliwe okrelenie,
jaka czes$¢ budynku uzytkowano do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej generujacej dochdd podany w dekla-
racji podatkowej.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze wladze wloskie
wykazaly, iz nie mozna rozpoznal Dbeneficjentow
pomocy, a samej pomocy nie mozna obiektywnie obli-
czy¢ ze wzgledu na brak dostgpnych danych. Zasadniczo
nie mozna okresli¢ na podstawie bazy danych podatko-
wych i Kkatastralnych nieruchomosci nalezacych do
podmiotéw niekomercyjnych, ktérych nie uzytkowano
wylacznie do prowadzenia rodzajéw dzialalnosci komer-
cyjnej wskazanych w przepisach dotyczacych zwolnienia
z podatku ICI. W rezultacie nie mozna uzyska¢ infor-
macji niezbednych do obliczenia kwoty podatku do
odzyskania. Z tego powodu wykonanie ewentualnego
nakazu odzyskania byloby obiektywnie i bezwzglednie
niemozliwe.

Podsumowujac, Komisja uwaza, ze uwzgledniajac szcze-
g6lny charakter tej sprawy, catkowicie niemozliwe byloby
odzyskanie przez Wlochy wszelkiej pomocy przyznanej
niezgodnie z prawem na podstawie przepiséw dotycza-
cych zwolnienia z podatku ICI. Z tego powodu nie
nalezy nakazywa¢ odzyskania pomocy przyznanej
w  wyniku bezprawnego i niezgodnego zwolnienia
z tego podatku komunalnego od nieruchomosci.

7. WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze Wlochy bezprawnie wprowadzily
zwolnienie z podatku komunalnego od nieruchomosci
przewidziane art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego
nr 504/92, naruszajac art. 108 ust. 3 Traktatu.

Ze wrzgledu na fakt, ze nie mozna okresli¢ podstaw
zgodno$ci w odniesieniu do omawianego planu, uznaje
si¢ go za niezgodny z rynkiem wewnetrznym. W $wietle
wyjatkowych okolicznosci przywolanych przez Wlochy
nie nalezy jednak nakazywa¢ odzyskania pomocy,
poniewaz Wlochy wykazaly, ze byloby to calkowicie
niemozliwe do wykonania.
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(201) Komisja uznaje, ze art. 149 ust. 4 ustawy TUIR nie
stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

(202) Podsumowujac, w $wietle szczegblnego charakteru zwol-
nienia z podatku IMU podmiotéw niekomercyjnych
prowadzacych wylacznie okreslone rodzaje dzialalnosci
niekomercyjnej, zgodnie z warunkami okreslonymi
w ustawodawstwie wloskim, Komisja uznaje, ze tego
rodzaju dzialalnoici nie mozna uwaza¢ za dzialalnosé
gospodarcza w rozumieniu przepisow dotyczacych
pomocy panstwa, a zatem S§rodek ten nie wchodzi
w zakres art. 107 ust. 1 Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafistwa w postaci zwolnienia z podatku ICI, ktéra
zostala w spos6b niezgodny z prawem i z naruszeniem art.
108 wust. 3 Traktatu przyznana przez Wlochy na rzecz
podmiotéw niekomercyjnych uzytkujacych  nieruchomosci
w celu prowadzenia wylacznie rodzajéw dziatalnosci wymienio-
nych w art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr 504/92, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 2

Artykut 149 ust. 4 ustawy TUIR nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Artyku} 3

Zwolnienie z podatku IMU, ktére zostalo przyznane
podmiotom  niekomercyjnym  uzytkujgcym  nieruchomosci
w celu prowadzenia wylgcznie rodzajow dziatalno$ci wymienio-
nych w art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr 504/92, nie
stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Trak-
tatu.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2012 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

WYKAZ ZAINTERESOWANYCH OSOB TRZECICH, KTORE PRZEDSTAWILY UWAGI

DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

Nazwa/Adres

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

. Santa Maria Annunciata in Chiesa Rossa, Via Neera 24, Milano, Italia

. Fondazione Pro-Familia, Piazza Fontana 2, Milano, Italia

. Pietro Farracci, San Cesareo, Italia

. Scuola Elementare Maria Montessori s.r.l., Roma, Italia

. Parrocchia S. Luca Evangelista, Via Negarville 14, Torino, Italia

. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza Principe Napoli 3, Tortorici (Messina), Italia

. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Liberta 30, Caronia (Messina), Italia

. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza Matrice, S. Stefano di Camastra (Messina), Italia
. Parrocchia S. Orsola, Contrada S. Orsola, S. Angelo di Brolo (Messina), Italia
Parrocchia Sacro Cuore di Gest, Frazione Galbato, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia Sacro Cuore di Gesti, Corso Matteotti 51, Patti (Messina), Italia
Parrocchia Sacro Cuore di Gest, Via Medici 411, S. Agata Militello (Messina), Italia
Istituto Sacro Cuore di Gesu, Via Medici 411, S. Agata Militello (Messina), Italia
Parrocchia Santi Nicold e Giacomo, Discesa Sepolcri, Capizzi (Messina), Italia
Istituto Diocesano Sostentamento Clero, Via Cattedrale 7, Patti (Messina), Italia
Parrocchia Madonna del Buon Consiglio e S. Barbara, Con. Cresta, Naso (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Annunziata, Frazione Marina, Marina di Caronia (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Battisti, Militello Rosmarino (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Monte di Pieta 131, Cesard (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Assunta, Piazza S. Pantaleone, Alcara Li Fusi (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Oberdan 6, CastellUmberto (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Assunta, Piazza Duomo, Tortorici (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Roma 33, Mirto (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. Del Rosario, Contrada Scala, Patti (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. Della Scala, Contrada Sceti, Tortorici (Messina), Italia

DOTYCZACE
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Parrocchia Maria SS. Della Visitazione, Contrada Casale, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via Campanile 3, Montagnareale (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via Cappellini 2, Castel di Lucio (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Annunziata, Piazza Regina Adelasia 1, Frazzano (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Annunziata, Contrada Sfaranda, CastellUmberto (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Di Lourdes, Frazione Gliaca, Piraino (Messina), Italia

Parrocchia S. Giuseppe, Contrada Malvicino, Capo d’Orlando (Messina), Italia
Parrocchia s. Maria del Carmelo, Piazza Duomo 20, S. Agata Militello (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria di Gest, Via Giovanni XXIII 43, Raccuja (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria Maddalena, Contrada Maddalena, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria, Via S. Maria, San Angelo di Brolo (Messina), Italia

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via San Michele 5, Patti (Messina), Italia

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via Roma, Sinagra (Messina), Italia

Parrocchia S. Antonio, Via Forno Basso, Capo d'Orlando (Messina), Italia

Parrocchia S. Caterina, Frazione Marina, Marina di Patti (Messina), Italia

Parrocchia Cattedrale S. Bartolomeo, Via Cattedrale, Patti (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. Addolorata, Contrada Torre, Tortorici (Messina), Italia

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Risorgimento, San Marco d’Alunzio (Messina), Italia
Parrocchia Immacolata Concezione, Frazione Landro, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS Assunta, Piazza Mazzini 11, Tusa (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS Assunta, Frazione Torremuzza, Motta d’Affermo (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS Assunta, Salita Madre Chiesa, Ficarra (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. Della Catena, Via Madonna d. Catena 10, Castel di Tusa (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via N. Donna 2, Pettineo (Messina), Italia
Parrocchia Ognissanti, Frazione Mongiove, Mongiove di Patti (Messina), Italia
Parrocchia S. Anna, Via Umberto 155, Floresta (Messina), Italia

Parrocchia S. Caterina, Vico S. Caterina 2, Mistretta (Messina), Italia

Parrocchia S. Giorgio Martire, Frazione S. Giorgio, San Giorgio di Gioiosa M. (Messina), Italia
Parrocchia S. Giovanni Battista, Frazione Martini, Sinagra (Messina), Italia

Parrocchia S. Lucia, Via G. Rossini, S. Agata Militello (Messina), Italia



L 166/54

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.6.2013

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Parrocchia S. Maria delle Grazie, Via Normanni, S. Fratello (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria, Piazzetta Matrice 8, Piraino (Messina), Italia

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Piazza Chiesa Madre, Librizzi (Messina), Italia
Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via Umberto I, Longi (Messina), Italia

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza S. Nicola, Patti (Messina), Italia

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Ruggero Settimo 10, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via S. Nicolo, S. Fratello (Messina), Italia

Parrocchia Santa Maria e San Pancrazio, Via Gorgone, S. Piero Patti (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS Assunta, Piazza Convento, S. Fratello (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Del Rosario, Via Provinciale 7, Caprileone (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS Assunta, Via Monachelle 10, Caprileone (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS del Tindari, Via Nazionale, Caprileone (Messina), Italia
Parrocchia S. Febronia, Contrada Case Nuove, Patti (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. della Stella, Contrada S. Maria Lo Piano, S. Angelo di Brolo (Messina), Italia
Parrocchia S. Erasmo, Piazza del Popolo, Reitano (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. della Catena, Via Roma, Naso (Messina), Italia

Parrocchia S. Benedetto il Moro, Piazza Liberta, Acquedolci (Messina), Italia
Parrocchia S. Giuseppe, Frazione Tindari, Tindari (Messina), Italia

Parrocchia Santi Filippo e Giacomo, Via D. Oliveri 2, Naso (Messina), Italia
Parrocchia SS. Salvatore, Via Cavour 7, Naso (Messina), Italia

Santuario Maria SS del Tindari, Via Mons. Pullano, Tindari (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria Assunta, Via Roma, Galati Mamertino (Messina), Italia
Fondazione Opera Immacolata Concezione O.N.L.U.S., Padova, Italia

Parrocchia San Giuseppe, Piazza Dante 11, Oliveri (Messina), Italia

Parrocchia S. Leonardo, Frazione San Leonardo, Gioiosa Marea (Messina), Italia




	Decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie pomocy państwa nr SA.20829 (C 26/2010, ex NN 43/2010 (ex CP 71/2006)) Program dotyczący zwolnienia z podatku komunalnego od nieruchomości stosowanego do nieruchomości użytkowanych przez podmioty niekomercyjne do określonych celów wdrożonej przez Włochy (notyfikowana jako dokument nr C(2012) 9461) (Jedynie tekst w języku włoskim jest autentyczny) (Tekst mający znaczenie dla EOG) (2013/284/UE)

