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DECYZJA RADY

z dnia 21 czerwca 2013 r.

uchylajaca decyzje 2004/918/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na Wegrzech

(2013/315/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 126 ust. 12,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W dniu 5 lipca 2004 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Trak-
tatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska (TWE), Rada
w decyzji 2004/918/WE (') stwierdzila, ze na Wegrzech
istnieje nadmierny deficyt budzetowy, oraz przyjela zale-
cenie na podstawie art. 104 ust. 7 TWE majace na celu
zlikwidowanie nadmiernego deficytu budzetowego do
korica 2008 r.

W dniu 18 stycznia 2005 r., zgodnie z art. 104 ust. 8
TWE, Rada uznala, ze Wegry nie podjely skutecznych
dzialah w odpowiedzi na jej zalecenie, i w dniu
8 marca 2005 r. wydala kolejne zalecenie na podstawie
art. 104 ust. 7 TWE, potwierdzajac termin korekty
nadmiernego deficytu do kofica 2008 r. W dniu 8 listo-
pada 2005 r. Rada stwierdzila, ze Wegry po raz drugi nie
zastosowaly si¢ do jej zalecen wydanych na podstawic
art. 104 ust. 7 TWE. W zwigzku z tym w dniu
10 pazdziernika 2006 r. Rada skierowala do Wegier
trzecie zalecenie na podstawie art. 104 ust. 7 TWE, prze-
dluzajac termin dokonania korekty nadmiernego deficytu
do 2009 r. W dniu 7 lipca 2009 r. Rada stwierdzita, ze
mozna uznaé, ze wladze Wegier podjely skuteczne dzia-
fania w odpowiedzi na zalecenie Rady z 10 pazdziernika
2006 r., oraz, z uwagi na powazne pogorszenie koniun-
ktury gospodarczej, wydala zmienione zalecenie na
podstawie art. 104 ust. 7 TWE (,zalecenie Rady z 7 lipca
2009 r.”), po raz kolejny ustalajgc nowy termin korekty,
tym razem do 2011r. W dniu 27 stycznia 2010 r.
Komisja stwierdzita, ze Wegry podjely skuteczne dzia-
fania w odpowiedzi na zalecenia Rady z 7 lipca 2009 r.,
z czym Rada zgodzila si¢ w swoich konkluzjach z dnia
16 lutego 2010 r., zwracajac jednocze$nie uwage na
powazne zagrozenia.

Zgodnie z postanowieniami art. 126 ust. 8 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w dniu
24 stycznia 2012 r. Rada stwierdzila, ze Wegry nie
podjely skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie
Rady z 7 lipca 2009 r. w terminie ustalonym w tym
zaleceniu. Mimo ze w 2011 r. nie przekroczono okre-
Slonej w Traktacie wartosci referencyjnej deficytu wyno-

() Dz.U. L 389 z 30.12.2004, s. 27.

szacej 3% PKB, nie bylo to skutkiem strukturalnej
i trwalej korekty, lecz wynikalo z wysokich dochodéw
jednorazowych. Towarzyszylo temu szacunkowe pogor-
szenie salda strukturalnego wynoszace ogdlem ponad
2% PKB zaréwno w roku 2010, jak i w roku 2011,
podczas gdy zalecany poziom lacznej korekty budze-
towej wynosil 0,5 % PKB. Ponadto, mimo wprowadzenia
przez wladze Wegier w 2012 r. Srodkéw strukturalnych,
ktore mialy w znacznym stopniu zrekompensowaé
wspomniane pogorszenie, ustanowiona w Traktacie
warto$¢ referencyjna na poziomie 3 % PKB po raz
kolejny nie zostala przekroczona w 2012 r. tylko dzigki
wprowadzeniu jednorazowych §$rodkéw wynoszacych
niemal 1% PKB, a przekroczenie tej wartosci i tak
nastgpi w 2013 r.

W dniu 13 marca 2012 r. na podstawie z art. 126 ust. 7
TFUE Rada przyjela nowe zalecenie (,zalecenie Rady
z 13 marca 2012 r.”) dla Wegier majace na celu zlikwi-
dowanie nadmiernego deficytu budzetowego do 2012 r.
W szczegélnoéci wladze Wegier zostaly wezwane do
podjecia  nastgpujacych  krokéw: (i) zlikwidowania
nadmiernego deficytu do 2012 r. w sposéb wiarygodny
i trwaly; (ii) podjecia dodatkowego wysitku fiskalnego
w wysokosci co najmniej ¥2 % PKB w celu osiagniecia
docelowego deficytu na 2012 r. na poziomie 2,5 % PKB;
(iii) podjecia koniecznych dodatkowych $rodkéw
o charakterze strukturalnym w celu zagwarantowania,
ze deficyt w 2013 r. utrzyma si¢ znacznie ponizej
progu 3 % PKB. Jednoczes$nie zalecono, by wskaznik
dlugu publicznego w jak najkrotszym czasie sprowadzi¢
z powrotem na Sciezke spadkows, tak aby Swiadczyl on
o wystarczajagcych postepach w kierunku osiagniecia
warto$ci odniesienia dotyczacej redukcji dlugu. Korekta
budzetowa musi by¢ réwniez wspierana przez propono-
wane wzmocnienie ram zarzadzania budzetem. Rada
wyznaczyla dzien 13 wrzeSnia 2012 r. jako termin
podjecia przez wegierski rzad skutecznych dzialan.
W dniu 13 marca 2012 r. Rada podjeta réwniez decyz-
je () o wstrzymaniu cz¢Sci Srodkéw na zobowigzania
z Funduszu Spéjnosci dla Wegier na 2013 r.

W dniu 30 maja 2012 r. w oparciu o program konwer-
gengji na lata 2011-2015 oraz dalsze szczegbtowe infor-
magcje na temat Srodkéw stuzgcych ograniczeniu wydat-
kéw, Komisja stwierdzita, ze Wegry podjely skuteczne
dzialania w odniesieniu do korekty nadmiernego defi-
cytu. W szczegdlnosci przewidywano, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie
w 2012r. 2,5% PKB, a w 2013 r. utrzyma si¢ na
poziomie znacznie ponizej okreSlonej w Traktacie

(®) Decyzja wykonawcza Rady 2012/156/UE z dnia 13 marca 2012 r.
w sprawie wstrzymania zobowigzan z Funduszu Spdjnosci dla
Wegier ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2013 r. (Dz.U. L 78
z 17.3.2012, s. 19).
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warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, zgodnie
z zaleceniem Rady z 13 marca 2012 r. Ponadto stwier-
dzono osiggnigcie pewnych postepéw w  zakresie
wzmocnienia ram zarzgdzania budzetem, mimo ze
ogllne postepy w tej dziedzinie mozna bylo uznaé za
powolne. W tym kontekscie w dniu 22 czerwca 2012 r.
Rada, na podstawie wniosku Komisji z dnia 30 maja
2012 r., przyjela decyzje wykonawcza 2012/323|UE (1)
w sprawie zniesienia wstrzymania Srodkéw na zobowig-
zania z Funduszu Spéjnosci.

Zgodnie z art. 4 zalaczonego do Traktatéw Protokolu
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
Komisja dostarcza danych na potrzeby zastosowania tej
procedury. W ramach stosowania tego protokotu
panstwa cztonkowskie musza przedlozy¢ dane na temat
deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych oraz inne zwigzane z tym zmienne dwa razy
w roku, mianowicie przed dniem 1 kwietnia oraz
przed dniem 1 pazdziernika, zgodnie z art. 3 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejskg (2).

Rozwazajac uchylenie decyzji w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu, Rada podejmuje decyzje na
podstawie  zgloszonych danych. Ponadto decyzja
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu zostaje uchy-
lona tylko wéwczas, gdy prognozy Komisji wskazuja, Ze
deficyt nie przekroczy w okresie objetym prognoza okre-
Slonej w Traktacie wartoéci referencyjnej wynoszacej 3 %
PKB.

Na podstawie danych dostarczonych przez Komisje
(Eurostat) zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr
479/2009, po przekazaniu przez Wegry zgloszenia
przed dniem 1 kwietnia 2013 r. oraz w oparciu
o prognoze stuzb Komisji z wiosny 2013 r. i oceng
dodatkowych $rodkow naprawczych przyjetych w dniu
13 maja 2013 r. na mocy dekretu rzadu uzasadnione sg
nastepujace wnioski:

— W 2012r. w oparciu o znaczny wysitek fiskalny
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniost 1,9 % PKB. Wynik ten osiggnicto réwniez
dzigki dochodom jednorazowym w wysokosci % %
PKB, w tym wyzszym niz zapisano w budzecie
dochodom jednorazowym wynoszacym 0,2 % PKB
zwigzanym z dalszym transferem aktywow z prywat-
nego do publicznego filaru systemu emerytalnego.
W uchwalonym na 2012 r. budzecie przyjeto doce-
lowy deficyt na poziomie 2,5% PKB w oparciu
o wzrost wynoszacy 0,5 %. Budzet zawieral nadzwy-
czajng rezerwe w wysokosci 1,1 % PKB i liczne dzia-
fania konsolidacyjne, a w szczegélnosci: (i) $rodki
stuzace zwigkszeniu dochodéw na poziomie okoto
1% % PKB, w tym podwyzki podatkéw posrednich
i skladek na zabezpieczenie spoteczne; (i) Srodki
strukturalne po stronie wydatkéw w wysokosci %
% PKB, takie jak przeglad $wiadczei spolecznych;
oraz (il ograniczenie wydatkéw o %% PKB
w sektorze publicznym, w tym nominalne zamro-

() Dz.U. L 165 z 26.6.2012, s. 46.
() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.

zenie plac w wigkszosci sektoréw. W celu zréw-
nowazenia stale pogarszajacych si¢ prognoz dotyczg-
cych wzrostu gospodarczego, rzad przyjal dwa
glowne dodatkowe pakiety naprawcze w kwietniu
i pazdzierniku 2012r. (o lacznej wysokosci 0,7 %
PKB), obejmujace gléwnie dalsze cigcia $rodkéw
instytucji budzetowych, z czego okolo polowa
zostata wdrozona. Ponadto saldo podsektora lokal-
nego poprawio si¢ o okolo 0,7 % PKB w poréwnaniu
z zalozeniami w planach budzetowych, przede
wszystkim ze wzgledu na ich niska dziatalno§¢ inwe-

stycyjna.

W kontekscie sprawozdania okresowego dotyczacego
procedury nadmiernego deficytu z pazdziernika
2012 r. oficjalna docelowa warto$¢ deficytu w 2012 r.
zostala skorygowana w goére z 2,5% do 2,7 % PKB.
Ogodlnie rzecz biorac, skutecznie wdrazane, przyjete
przez rzad centralny $rodki naprawcze w wysokosci
okolo 3 % PKB oraz poprawa salda podsektora lokal-
nego w ostatecznym rozrachunku doprowadzity do
deficytu w wysokosci 1,9 % PKB, tj. przekroczenia
docelowego deficytu o 0,6 % PKB. Uruchomienie
zapisanych w budzecie nadzwyczajnych rezerw zréw-
nowazylo odchylenia budzetowe, czgsciowo zwigzane
z gorszymi niz wcze$niej przewidywano warunkami
makroekonomicznymi.

W programie konwergencji na lata 2012-2016 prze-
widuje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych pozostanie na poziomie 2,7 %
PKB w latach 2013 i 2014. Jednakze w prognozie
stuzb Komisji z wiosny 2013 r. przewidziano deficyt
w wysokosci 3,0% PKB w 2013r. i 3,3% PKB
w 2014 r., co oznacza, ze nadmiernego deficytu nie
zlikwidowano w sposéb trwaly. W dniu 13 maja
2013 r., po opublikowaniu prognozy stuzb Komisji
z wiosny 2013 r., rzad wegierski przyjal dalsze $rodki
naprawcze w wysokosci brutto okoto 0,3 % PKB
i 0,7% PKB odpowiednio na lata 2013 i 2014.
Zaktualizowana, przeprowadzona przez Komisje
ocena sytuacji budzetowej, ktéra uwzglednia obni-
zenie deficytu netto bedace wynikiem wprowadzenia
tych dodatkowych $rodkéw naprawczych, przewiduje
deficyt w wysokosci 2,7 % PKB i 2,9 % PKB odpo-
wiednio w latach 2013 i 2014. W zwiazku z tym
oczekuje sig, ze w okresie objetym prognoza stuzb
Komisji z wiosny 2013 r. deficyt pozostanie ponizej
okreslonej w Traktacie wartoci referencyjnej wyno-
szacej 3 % PKB. Ponadto wedlug szacunkéow Komisji
saldo budzetowe w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, wyniesie -% % PKB w 2013 r.i -1V2 %
PKB w 2014 r., a zatem bedzie zgodne z $redniookre-
sowym celem budzetowym Wegier w wysokosci
-1,7 % PKB.

Dzigki istotnym jednorazowym transferom kapita-
fowym zwigzanym ze zniesieniem obowigzkowego
prywatnego filaru systemu emerytalnego i wprowadze-
niem szeregu $rodkéw konsolidacyjnych relacja dtugu
do PKB zostala obnizona z poziomu szczytowego
w wysokoéci blisko 82% w 2010r. do 79,2 %
w 2012r. W programie konwergencji przewiduje
sie, ze relacja dlugu do PKB bedzie nadal spadata
do 781% i 77,2% odpowiednio w latach 2013
i 2014, a w kolejnych latach utrzyma tendencje
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(10)

spadkowa. Nawet po uwzglednieniu wplywu nowych
dzialan korekcyjnych przyjetych w dniu 13 maja
2013 r. Komisja przewiduje, ze w latach 2013
i 2014 relacja dlugu do PKB bedzie wyzsza
o okoto 1 punkt procentowy.

W odniesieniu do zarzadzania budzetem Rada wezwala
wladze Wegier do ustanowienia faktycznie wigzacych
ram $redniookresowych i poszerzenia zakresu uprawnien
analitycznych rady budzetowej z punktu widzenia jej
prawa weta wobec rocznego budzetu. W programie
konwergencji na lata 2012-2016 ogloszono zamiar
poczynienia dalszych postepéw w tej dziedzinie jesienig
2013 r. Postgpy beda nadal dokladnie monitorowane
w kontekscie europejskiego semestru.

Poczawszy od 2013 r., ktdry jest rokiem nastgpujagcym
po korekcie nadmiernego deficytu, Wegry powinny
utrzymac¢ kurs polityki budzetowej zgodnej z ich $rednio-
okresowym celem budzetowym, w tym nie przekraczaé
wartoéci odniesienia dotyczacej wydatkéw, a takze
dokona¢ dostatecznych postepéw w kierunku spelnienia
kryterium dlugu zgodnie z art. 2 ust. 1a rozporzadzenia
(WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego defi-

cytu (1).

Zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE decyzj¢ Rady w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu nalezy uchyli¢, kiedy

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

nadmierny deficyt w danym panstwie czlonkowskim
zostanie, w ocenie Rady, skorygowany.

(12) W opinii Rady nadmierny deficyt na Wegrzech zostal
skorygowany i w zwigzku z tym nalezy uchyli¢ decyzje
2004/918/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z calo$ciowej oceny wynika, ze nadmierny deficyt na Wegrzech
zostal skorygowany.

Artykut 2
Niniejszym uchyla si¢ decyzje 2004/918/WE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 czerwca 2013 r.

W imieniu Rady
M. NOONAN
Przewodniczgcy
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