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DECYZJA RADY 2013/354/WPZiB
z dnia 3 lipca 2013 r.

w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej na Terytoriach Palestyniskich (EUPOL COPPS)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 28, art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac  wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 14 listopada 2005 r. Rada przyjela wspdlne
dziatanie 2005/797/WPZiB w sprawie Misji Policyjnej
Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich (!) (EUPOL
COPPS) na okres trzech lat. Faza operacyjna EUPOL
COPPS rozpoczela sie w dniu 1 stycznia 2006 r.

() W dniu 17 grudnia 2010 r. Rada przyjela decyzje
2010/784|WPZiB (}) w sprawie Misji Policyjnej Unii
Europejskiej na  Terytoriach Palestynskich (EUPOL
COPPS), na mocy ktérej misje EUPOL COPPS kontynuo-
wano od dnia 1 stycznia 2011 r. Decyzja
2010/784|WPZiB wygasa w dniu 30 czerwca 2013 r.

(3) W dniu 7 czerwca 2013 r. Komitet Polityczny i Bezpie-
czefistwa (KPiB) zalecit przedtuzenie misji na dodatkowy
okres 12 miesiecy — do dnia 30 czerwca 2014 r.

(4) Do celéw tej misji nalezy postawi¢ w stan gotowosci
komoérke monitorujgca.

(5)  EUPOL COPPS bedzie prowadzona w sytuacji, ktéra
moze ulec pogorszeniu i moglaby utrudni¢ osiggnigcie
celéw dzialann zewngtrznych Unii okreslonych w art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Misja
1. Misja Policyjna Unii Europejskiej na Terytoriach Palestyri-
skich, zwana dalej EUPOL COPPS, ustanowiona wspSlnym dzia-

faniem 2005/797/WPZiB jest kontynuowana od dnia 1 lipca
2013 r.

() Dz.U. L 300 z 17.11.2005, s. 65.
() Dz.U. L 335 z 18.12.2010, s. 60.

2. EUPOL COPPS dziala zgodnie z mandatem misji okre-
Slonym w art. 2.

Artykut 2
Mandat misji

Celem EUPOL COPPS jest przyczynianie si¢ do stworzenia trwa-
tych i skutecznych rozwigzan dotyczacych sit policyjnych
podlegajacych  zwierzchnictwu  palestynskiemu,  zgodnie
z najwyzszymi standardami miedzynarodowymi, spdjnie
z programami Unii dotyczacymi rozwoju instytucjonalnego,
jak réwniez zgodnie z innymi dzialaniami podejmowanymi
na szczeblu migdzynarodowym w szerszym kontekscie sektora
bezpieczenistwa, takze zgodnie z reforma wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych.

W tym celu EUPOL COPPS:

a) wspomaga palestyiiska policje cywilng (PPC) we wdrazaniu
programu rozwoju policji, doradzajac jej i udzielajgc istot-
nego wsparcia, w szczeg6lnosci wyzszych urzednikéw na
szczeblu okregowym, centralnym i ministerialnym;

b) koordynuje pomoc Unii i panstw cztonkowskich oraz — na
wniosek — pomoc migdzynarodows dla PPC, a takze ulatwia
udzielanie takiej pomocy;

¢) doradza w kwestiach dotyczacych policji zwiazanych
z wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach karnych;

d) w sklad EUPOL COPPS powinna wejs¢ komorka ds. projek-
tow, ktérej zadaniem byloby przygotowywanie i realizacja
projektéw. Misja w stosownych przypadkach koordynuje
i usprawnia realizacj¢ projektéw wdrazanych przez pafistwa
czlonkowskie i pafistwa trzecie w ramach ich obowiazkow
oraz doradza na ich temat, w obszarach zwigzanych z misja
i w ramach wspierania jej celow.

W zwigzku z wyzej wymienionymi zadaniami misja EUPOL
COPPS ma mozliwo$¢ skladania zaméwien na ustugi i dostawy,
zawierania umoéw i ustalen administracyjnych, zatrudniania
personelu, posiadania rachunkéw bankowych, nabywania
i zbywania skladnikéw majatku oraz pozbywania si¢ pasywow,
a takze bycia strong w postegpowaniach prawnych.

Artyku} 3
Proces przegladu

Liczebno$¢ personelu oraz zakres dzialania EUPOL COPPS beda
mogly zostaé zmienione w ramach procesu przegladu, ktéry
przeprowadzany jest co sze$¢ miesiecy zgodnie z kryteriami
oceny przewidzianymi w koncepcji operacji (CONOPS) i planie
operacji (OPLAN) z uwzglednieniem rozwoju sytuacji na miej-
scu.
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Artykut 4
Struktura dowodzenia i organizacja

1. EUPOL COPPS jako operacja zarzadzania kryzysowego ma
jednolitg strukture dowodzenia.

2. Organizacja EUPOL COPPS jest zgodna z dokumentami
dotyczacymi jej planowania.

Artykut 5
Cywilny dowddca operacji

1. Cywilnym dowddcg operacji EUPOL COPPS jest dyrektor
Komorki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC).

2. Cywilny dowddca operacji, pod kontrolg polityczng
i kierownictwem strategicznym KPiB oraz ogélnym zwierz-
chnictwem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenistwa (WP), sprawuje dowddztwo
i kontrolg nad EUPOL COPPS na szczeblu strategicznym.

3. Cywilny dowddca operacji zapewnia w zakresie przepro-
wadzania operacji whasciwe i skuteczne wykonywanie decyzji
Rady, a takze decyzji KPiB, w tym przez wydawanie szefowi
misji, stosownie do potrzeb, instrukcji na poziomie strate-
gicznym oraz stuzenie mu doradztwem i wsparciem technicz-
nym.

4. Cywilny dowddca operacji sklada sprawozdania Radzie za
posrednictwem WP.

5. Caly oddelegowany personel pozostaje w pelnym zakresie
pod dowddztwem organdéw krajowych danego panistwa wysyla-
jacego zgodnie z przepisami krajowymi lub danej instytucji Unii
lub Europejskiej Stuzby Dzialain Zewnetrznych (ESDZ). Organy
te przekazuja cywilnemu dowddcy operacji kontrole operacyjng
(OPCON) nad swoim personelem oraz swoimi zespotami
i jednostkami.

6.  Cywilny dowddca operacji ponosi catkowita odpowiedzial-
nos¢ za zapewnienie wlasciwego wywiazania si¢ ze spoczywa-
jacego na Unii obowigzku dochowania nalezytej starannoSci.

7. Cywilny dowddca operacji i Specjalny Przedstawiciel Unii
Europejskiej (SPUE) ds. Bliskowschodniego Procesu Pokojowego
konsultujg si¢ z sobg stosownie do potrzeb.

Artykut 6
Szef misji

1. Szef misji przyjmuje odpowiedzialno$¢ za przedmiotowa
misje oraz sprawuje nad nig dowddztwo i kontrole na poziomie
teatru dzialan, a odpowiada bezposrednio przed cywilnym
dowddca operadji.

2. Szef misji jest jej przedstawicielem. Szef misji moze dele-
gowal zadania z zakresu zarzadzania sprawami kadrowymi
i finansowymi na czlonkéw personelu misji, zachowujac ogélng
kontrole nad tymi zadaniami.

3. Szef misji sprawuje dowddztwo i kontrole nad persone-
lem, zespolami i jednostkami z panstw wnoszacych wklad,
zgodnie z zadaniami wyznaczonymi przez cywilnego dowddce
operacji, a takze odpowiada za administracje i logistyke, w tym
za majgtek, zasoby oraz informacje udostgpnione misji.

4. Szef misji wydaje calemu personelowi misji instrukcje
stuzagce skutecznemu prowadzeniu misji EUPOL COPPS
w teatrze dzialan i odpowiada za koordynacje biezacego zarza-
dzania misja zgodnie z instrukcjami cywilnego dowddcy
operacji wydanymi na poziomie strategicznym.

5. Szef misji jest odpowiedzialny za nadzor dyscyplinarny
nad personelem. W odniesieniu do personelu oddelegowanego
uprawnienia dyscyplinarne sprawowane sa przez organy
krajowe, dang instytucje Unii lub ESDZ.

6.  Szef misji reprezentuje EUPOL COPPS na miejscu prowa-
dzenia operacji i dba o to, by dzialania misji byly odpowiednio
eksponowane.

7. W stosownych przypadkach szef misji koordynuje dzia-
fania z innymi podmiotami unijnymi w terenie. Nie naruszajac
struktury dowodzenia, szef misji otrzymuje wskazéwki poli-
tyczne dotyczgce sytuacji na miejscu od SPUE ds. Bliskowschod-
niego Procesu Pokojowego, w konsultacji z wlasciwymi szefami
delegatur Unii.

Artykut 7
Personel EUPOL COPPS

1. Liczebno$¢ i kompetencje personelu EUPOL COPPS odpo-
wiadaja zakresowi zadan misji okreSlonemu w art. 2 i strukturze
okreslonej w art. 4.

2. W sklad EUPOL COPPS wchodzi gléwnie personel odde-
legowany przez panstwa czlonkowskie, instytucje Unii lub
ESDZ. Kazde panstwo czlonkowskie, instytucja Unii lub ESDZ
ponosi koszty zwiazane z oddelegowanym przez siebie persone-
lem, w tym koszty wynagrodzenia, opieki medycznej, podrézy
na teren misji i z powrotem, a takze dodatkéw innych niz
majace zastosowanie diety dzienne oraz dodatkéw za trudne
warunki pracy i za ponoszone ryzyko.

3. EUPOL COPPS moze takze zatrudnia¢ na podstawie
uméw personel migdzynarodowy lub miejscowy, jezeli wyma-
gane funkcje nie moga by¢ zapewnione przez personel oddele-
gowany przez panstwa czlonkowskie, instytucje Unii lub ESDZ.

4. Warunki zatrudnienia oraz prawa i obowiazki mi¢dzyna-
rodowego i miejscowego personelu sa okre$lane w umowach
zawieranych miedzy EUPOL COPPS a danymi czlonkami
personelu.

5. Takze panstwa trzecie moga w stosownych przypadkach
oddelegowal personel do misji. Kazde wysylajace panstwo
trzecie ponosi koszty zwigzane z oddelegowanym przez siebie
personelem, w tym koszty wynagrodzenia, opieki medycznej,
dodatkéw, ubezpieczenia od wysokiego ryzyka oraz koszty
podrdézy na teren misji i z powrotem.
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Artykut 8
Status personelu EUPOL COPPS

1. W razie koniecznosci status personelu EUPOL COPPS,
w tym w stosownych przypadkach przywileje, immunitety
i inne gwarancje niezbedne do przeprowadzenia EUPOL
COPPS i jej sprawnego przebiegu, stanowi przedmiot umowy
zawartej na podstawie art. 37 TUE i zgodnie z procedurg okre-
Slong w art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2. Panstwo czlonkowskie, instytucja Unii lub ESDZ, ktére
oddelegowaly cztonka personelu, sa odpowiedzialne za uregu-
lowanie wszelkich zwigzanych z oddelegowaniem roszczen
wysunigtych przez tego czlonka personelu lub roszczen odno-
szacych sie do niego. Dane panstwo czlonkowskie, instytucja
Unii lub ESDZ odpowiadaja za ewentualne wniesienie
powédztwa przeciw oddelegowanej osobie.

Artykut 9
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1.  KPiB sprawuje, w ramach odpowiedzialnosci Rady i WP,
kontrole polityczna i kierownictwo strategiczne misji. Rada
niniejszym upowaznia KPiB do podejmowania w tym celu
stosownych decyzji zgodnie z art. 38 akapit trzeci TUE.
Upowaznienie to obejmuje uprawnienia do mianowania szefa
misji, na wniosek WP, oraz do zmiany CONOPS i OPLAN.
Obejmuje ono réwniez uprawnienie do podejmowania dalszych
decyzji w sprawie mianowania szefa misji. Uprawnienia do
podejmowania decyzji dotyczacych celéw i zakonczenia misji
nadal nalezg do Rady.

2. KPiB regularnie przedstawia Radzie sprawozdania.

3. KPiB otrzymuje w regularnych odstepach czasu, stosownie
do potrzeb, sprawozdania od cywilnego dowddcy operacji i od
szefa misji na tematy objete zakresem ich obowigzkéw.

Artykut 10
Udzial pafistw trzecich

1. Bez uszczerbku dla autonomii decyzyjnej Unii oraz jej
jednolitych ram instytucjonalnych panstwa trzecie moga zostaé
zaproszone do wniesienia wktadu do EUPOL COPPS, z zastrze-
zeniem, ze ponoszg one — w stosownych przypadkach — koszty
oddelegowanego przez siebie personelu, w tym koszty wyna-
grodzenia, opieki medycznej, dodatkdw, ubezpieczenia od
wysokiego ryzyka, diet dziennych oraz kosztéw podrézy na
teren misji i z powrotem, a takze wnosza wklad na pokrycie
biezacych wydatkéw EUPOL COPPS.

2. Panfstwa trzecie wnoszace wklad do EUPOL COPPS maja
te same prawa i obowiazki w zakresie biezacego zarzadzania
operacja, jak panstwa czltonkowskie.

3. Rada upowaznia niniejszym KPiB do podejmowania
stosownych decyzji dotyczacych akceptacji proponowanych
wkladéw oraz do utworzenia komitetu uczestnikow.

4. Szczegbdlowe uzgodnienia dotyczace udzialu panstw trze-
cich sg przedmiotem umowy zawieranej zgodnie z art. 37 TUE
i, w razie potrzeby, dodatkowych uzgodnien technicznych.
W przypadku gdy Unia i pafistwo trzecie zawarly umowe okre-
Slajaca zasady ramowe udzialu tego pafistwa trzeciego w prowa-
dzonych przez Uni¢ operacjach zarzadzania kryzysowego,
postanowienia umowy majg zastosowaniec w kontekscie
EUPOL COPPS.

Artykut 11
Bezpieczefistwo

1. Zgodnie z art. 5 cywilny dowddca operaciji kieruje plano-
waniem przez szefa misji srodkéw bezpieczenistwa i zapewnia
ich wlasciwe i skuteczne wykonywanie przez EUPOL COPPS.

2. Szef misji jest odpowiedzialny za bezpieczenistwo EUPOL
COPPS oraz za zapewnienie przestrzegania minimalnych
wymogbw bezpieczefistwa majacych zastosowanie do EUPOL
COPPS zgodnie z polityka Unii dotyczaca bezpieczenstwa
personelu rozmieszczonego poza terytorium Unii w ramach
zadan operacyjnych na mocy postanowien tytulu V TUE
i uzupehiajacych go dokumentéw.

3. Szef misji jest wspierany przez wyzszego funkcjonariusza
ds. bezpieczenistwa misji (SMSO), ktory podlega szefowi misji
i pozostaje réwniez w Scistym stosunku stuzbowym z ESDZ.

4. Przed objeciem swoich funkcji personel EUPOL COPPS
uczestniczy w obowiazkowym szkoleniu w zakresie bezpieczen-
stwa, zgodnie z OPLAN. Personel przechodzi réwniez regularne
szkolenia uaktualniajgce w teatrze dzialaii organizowane przez
SMSO.

5. Szef misji zapewnia ochron¢ informacji niejawnych UE
zgodnie z decyzja Rady 2011/292/UE z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie przepisow bezpieczenistwa dotyczacych ochrony
informacji niejawnych UE (!).

Artykut 12
Ustalenia finansowe

1. Finansowa kwota odniesienia na pokrycie wydatkéw zwig-
zanych z EUPOL COPPS w okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do
dnia 30 czerwca 2014 r. wynosi 9 570 000 EUR.

2. Wszystkimi wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z procedu-
rami i zasadami majgcymi zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii.

3. Zezwala si¢ na udzial w przetargach obywateli uczestni-
czacych panstw trzecich i panstw sasiedzkich. Z zastrzezeniem
uzyskania zgody Komisji, szef misji moze dokonywal
z panstwami czlonkowskimi, uczestniczacymi panstwami trze-
cimi i innymi podmiotami migdzynarodowymi uzgodnien tech-
nicznych dotyczacych wyposazenia, ustug i lokali dla EUPOL
COPPS.

() Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 17.
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4. EUPOL COPPS odpowiada za wykonanie budzetu misji.
W tym celu szef misji EUPOL COPPS podpisuje umowe
z Komisjg.

5. EUPOL COPPS odpowiada za wszelkie roszczenia i zobo-
wiazania powstajace w wyniku realizacji mandatu od dnia
1 lipca 2013 r. z wyjatkiem roszczent zwigzanych z powaznymi
uchybieniami ze strony szefa misji, za ktére on ponosi odpo-
wiedzialno$¢.

6.  Uzgodnienia finansowe uwzgledniaja wymogi operacyjne
EUPOL COPPS, w tym wymdg kompatybilnosci sprzetu i inte-
roperacyjnosci zespoléw misji.

7. Do pokrycia kwalifikujg si¢ wydatki poniesione od dnia
wejscia w Zycie niniejszej decyzji.

Artykut 13
Udostepnianie informacji

1. Wysoki przedstawiciel jest upowazniony do udostegpniania
panstwom trzecim, ktére przylacza si¢ do niniejszej decyzji,
w odpowiednich przypadkach i stosownie do potrzeb misj,
informacji i dokumentéw niejawnych UE wytworzonych do
celow misji, objetych klauzulg tajnosci do poziomu ,RES-
TREINT UE”, zgodnie z decyzja 2011/292/UE.

2. W przypadku konkretnej i natychmiastowej potrzeby
operacyjnej WP jest takze upowazniony do udostepniania
organom miejscowym, zgodnie z decyzjag 2011/292/WE,
niejawnych informacji i dokumentéw UE opatrzonych klauzulg
niejawnosci do poziomu ,RESTREINT UE” wytworzonych do
celow misji. Do tego celu zostang zawarte ustalenia migdzy
WP a wihasciwymi organami miejscowymi.

3. WP jest upowazniony do udostepnienia panstwom trze-
cim, ktére przylaczg si¢ do niniejszej decyzji, wszelkich doku-
mentéw jawnych UE zwigzanych z treScig obrad Rady dotyczg-
cych EUPOL COPPS i objetych tajemnica stuzbowa na
podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Rady (1).

4. WP moze delegowal uprawnienia, o ktérych mowa w ust.
1, 21 3, a takze zdolno§¢ do dokonania uzgodnien, o ktérych
mowa w ust. 2, na swoich podwladnych, na cywilnego
dowddcg operacji lub na szefa misji.

Artykut 14
Monitorowanie

Komérka monitorujaca zostanie postawiona w stan gotowosci
do celéw EUPOL COPPS.

Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem przyjecia.
Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2013 r.

Niniejsza decyzja traci moc z dniem 30 czerwca 2014 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
L. LINKEVICIUS
Przewodniczgcy

(") Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca
przyjecia  regulaminu  wewnetrznego Rady (Dz.U. L 325
z 11.12.2009, s. 35).
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