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DECYZJE

DECYZJA RADY

z dnia 21 czerwca 2013 r.

stwierdzajaca, Zze Belgia nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie z dnia

2 grudnia 2009 r.
(2013/369/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 126 ust. 8,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

M

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie unikaja
nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilnoSci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako
srodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen
oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjaja-
cego tworzeniu nowych miejsc pracy. Pakt stabilnosci
i wzrostu obejmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr
1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (), przy-
jete w celu zapewnienia szybkiej korekty nadmiernych
deficytow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada, dzialajac na zalecenie
Komisji, podjeta zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE decyzje
stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu budzeto-
wego w Belgii (). Tego samego dnia, réwniez na
podstawie zalecenia Komisji, Rada przyjela zalecenia
zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE (,zalecenie Rady z dnia
2 grudnia 2009 r.”), zwracajac si¢ do wiladz belgijskich
o podjecie dzialan w perspektywie Srednioterminowej
w celu obnizenia deficytu ponizej 3 % PKB do 2012r.

W szczeg6lnodci, w celu obnizenia deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3 % PKB
w sposob wiarygodny i trwaly wladzom Belgii zalecono:
a) wdrozy¢ S$rodki zmniejszajgce deficyt w2010 r.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.
() Dz.U. L 125 z 21.5.2010, s. 34. Wszystkie dokumenty zwigzane

z procedurg nadmiernego deficytu dotyczaca Belgii dostepne sa na
nastepujacej
finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/belgium_en.htm

stronie internetowej:  http:/[ec.curopa.eufeconomy_

zgodnie z planami zawartymi w projekcie budzetu na
rok 2010 oraz wzmocni¢ planowany wysitek fiskalny
w 2011 r. i 2012 r.; b) zapewni¢ $redni roczny wysilek
fiskalny na poziomie % % PKB w okresie od 2010 r. do
2012 r., co mialo réwniez przyczyni¢ si¢ do przywré-
cenia tendencji spadkowej wskaznika zadluzenia brutto,
zapewniajacej zadowalajace tempo zblizania si¢ do
wartosci referencyjnej, poprzez przywrdcenie nalezytego
poziomu nadwyzki pierwotnej; c) okreslenie Srodkéw
koniecznych, aby dokonaé korekty nadmiernego deficytu
do 2012r., przy zalozeniu sprzyjajacych warunkéw
koniunkturalnych, oraz przyspieszenie tempa redukcji
deficytu, jezeli warunki ekonomiczne lub budzetowe
okaza si¢ korzystniejsze niz zakladano w momencie
wydania zalecent w sprawie procedury nadmiernego defi-
cytu; oraz d) wzmocnienie mechanizméw monitoro-
wania w celu przestrzegania celéw budzetowych.
W swoich zaleceniach Rada wyznaczyta dzieni 2 czerwca
2010 r. jako termin, przed uplywem ktdrego konieczne
jest podjecie skutecznych dzialan zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2009 r., ktéra stano-
wila podstawe zalecenia Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.,
zalozono, ze gospodarka Belgii wzrosnie o 0,6 %
w 2010r.1i01,5% w 2011 r. Rok 2012 nie byl wpraw-
dzie objety zakresem tej prognozy, jednakze — zakladajac
stopniowe domknigcie znacznej ujemnej luki produk-
towej do roku 2015 — w roku 2012 oczekiwano wyzszej
stopy wzrostu gospodarczego niz w roku 2011. Stopa
wzrostu PKB w 2010 r. znacznie przekroczyla warto§é
zakladana w tej prognozie; w 2011 r. wzrost PKB tylko
nieznacznie przekroczyl prognozowany poziom 1,5 %,
natomiast w 2012 r. belgijska gospodarka skurczyla si¢
0 0,2 %.

W dniu 15 czerwca 2010 r. Komisja stwierdzila, ze
wedlug prognozy stuzb Komisji z wiosny 2010 r. Belgia
podjela skuteczne dzialania zgodnie z zaleceniem Rady
z dnia 2 grudnia 2009 r. w celu sprowadzenia deficytu
budzetowego ponizej stanowigcego warto$C referencyjna
poziomu 3 % PKB i uznala w zwiazku z tym, Ze w tym
czasie nie bylo potrzeby podjecia kolejnych krokéw prze-
widzianych w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2011 r. istnialy
wyrazne dowody wskazujace na czynniki ryzyka doty-
czace przestrzegania zalecenia Rady z dnia 2 grudnia
2009 r. z uwagi na fakt, ze wskaznik deficytu nadal
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znacznie przekraczal warto$¢ progowa wynoszaca 3 %
PKB, podczas gdy termin korekty byt juz bliski, budzet
na 2012r. jeszcze nie powstal, a osiggniety dotad
wysilek fiskalny nie doréwnal zaleceniom. W 3wietle
powyzszego Komisja wyrazila swoje zaniepokojenie
i wezwala Belgie do podjecia koniecznych dzialan odpo-
wiednio wczednie, aby zapobiec podjeciu dalszych
krokéw w ramach procedury nadmiernego deficytu
wobec tego pafistwa. W grudniu 2011 r. nowo ustano-
wiony rzad belgijski uzgodnit projekt budzetu. W dniu
11 stycznia 2012 r. Komisja stwierdzila, ze na podstawie
aktualnego w tym momencie scenariusza makroekono-
micznego (przewidujgcego wzrost na poziomie 0,9 %,
zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2011 r.),
przy zaloZeniu wprowadzenia $rodkéw konsolidacyjnych
zawartych w budzecie i dodatkowego zamrozenia wydat-
kéw, deficyt w 2012 r. wyniesie 2,9 % PKB. W zwiagzku
z tym Komisja uznala, Ze w tym czasie nie bylo potrzeby
podejmowania dalszych krokéw w ramach procedury
nadmiernego deficytu dotyczacej Belgii.

Nowa ocena dzialan podjetych przez Belgie w celu
korekty nadmiernego deficytu do roku 2012 w odpo-
wiedzi na zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.
prowadzi do nastepujacych wnioskow:

— Po dokonanym w ramach procedury nadmiernego
deficytu zgloszeniu deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych w 2012 r. i jego weryfikacji
przez Komisj¢ (Eurostat) deficyt w 2012 r. wynidst
ostatecznie 3,9 % PKB. Wyniklo to cz¢Sciowo z pilnej
potrzeby dokapitalizowania grupy bankowej Dexii
pod koniec 2012r., ktéra to operacja zwickszyla
0 0,8 % PKB deficyt budzetowy. Wyznaczony termin
nie zostalby jednak dotrzymany nawet bez tej
operacji — deficyt po wylaczeniu jednorazowego
niekorzystnego wplywu dokapitalizowania Dexii
wyniostby 3,2 % PKB. Oprocz tego budzet na 2012 r.
zawieral dzialania jednorazowe znaczaco zmniejsza-
jace deficyt, ktérych wplyw szacowano na ok. 0,4 %
PKB.

— Nastgpita poprawa salda pierwotnego — deficyt wyno-
szacy w 2009 . 1,9 % PKB zmalal w 2010 r. do
0,4% PKB, a w 2011 r. utrzymal si¢ na zasadniczo
niezmienionym poziomie. W 2012 r. deficyt pier-
wotny poglebil si¢ do 0,5 % na skutek dokapitalizo-
wania Dexii; bez tej operacji saldo pierwotne wyka-
zaloby nadwyzke w wysokosci 0,3 % PKB.

— Wysokos¢ $redniego rocznego wysitku fiskalnego od
2010 r. jest szacowana na 0,3 % PKB, czyli znacznie
ponizej zalecanego przez Rade poziomu % % PKB. Po
uwzglednieniu  wplywu zaktualizowanego wzrostu
produktu potencjalnego i zmian dochodéw skorygo-
wany Sredni wysiltek fiskalny jest o polowe mniejszy
od zalecanego wysitku. Wedlug obliczeri oddolnych
faczny wplyw netto dzialan  dyskrecjonalnych
o trwalym charakterze jest szacowany na ok. 2 %
PKB w latach 2010-2012. Obliczenia te obejmuja
zarbwno Srodki zmniejszajace deficyt, jak i wzrosty
wydatkow wynikajace, do pewnego stopnia, z wczes-
niejszych decyzji politycznych (takich jak dostoso-

wanie $wiadczenn spolecznych, szybko rosnace
subsydia placowe dla przedsi¢biorstw), ktore
czeSciowo niwelujg wysitki konsolidacyjne. Co wigcej,
wplyw tych dzialai dyskrecjonalnych — odpowiada-
jacy 2% PKB — okazal si¢ niewystarczajacy, aby
zrownowazy¢ tendencje wzrostowa nasilajaca sig
niezaleznie w wydatkach publicznych w zwigzku ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa i jednocze$nie osiggngé
zalecang poprawe salda strukturalnego w  okresie
konsolidacj.

W 2010 r. Belgia wdrozyla planowane $rodki zmniej-
szajace deficyt, co przyniosto poprawe salda struktu-
ralnego o ¥ % PKB, z czego % punku procentowego
osiggnigto  dzigki silnemu spadkowi wydatkéw
z tytulu odsetek. Deficyt nominalny zmniejszyt sie
w 2009 r. z 5,6 % PKB (ktéry to poziom obejmowat
niekorzystne czynniki jednorazowe odpowiadajace
0,6 punktu procentowego) do 3,8 % PKB, czyli do
poziomu znacznie nizszego niz docelowy poziom
4,8 %, zaplanowany przez wladze Belgii w programie
stabilnodci ze stycznia 2010r., co bylo mozliwe
dzigki lepszej niz oczekiwano sytuacji makroekono-
micznej. W 2010 r. PKB wzrdst o 2,4 %, podczas gdy
w momencie wydania zalecenia Rady z dnia 2 grudnia
2009 r. przewidywano, Ze stopa wzrostu wyniesie
0,6 %.

Mimo stosunkowo dobrych warunkéw makroekono-
micznych w pierwszym pélroczu 2011 r. (roczny
wzrost PKB o 1,8 %) saldo nominalne spadio
w tym roku tylko minimalnie — do 3,7 % PKB,
podczas gdy w programie stabilnosci na rok 2011
zalozono cel 3,6 % PKB. Saldo strukturalne pogor-
szyto si¢ w 2011 r. 0 0,1 %. Belgia nie wykorzystata
zatem okresu stosunkowo dobrej koniunktury gospo-
darczej w celu zmniejszenia deficytu, do czego przy-
czynit si¢ po czedci impas polityczny utrzymujacy sie
na szczeblu federalnym w okresie pomigdzy wybo-
rami w czerwcu 2010 r. a grudniem 2011 r.

W grudniu 2011 r. nowo ustanowiony rzad belgijski
wiaczyt do budzetu na 2012 r. szereg dziataii konso-
lidacyjnych odpowiadajgcych, zgodnie z budzetem
i programem stabilno$ci na lata 2011-2015, ok.
3% PKB. W marcu 2012 r. i pazdzierniku 2012r.
podjeto dodatkowe dzialania w celu zréwnowazenia
niekorzystnego wplywu pogorszenia koniunktury na
budzet. Pod koniec 2012 r. rzady Belgii i Frangji byly
zmuszone podwyzszy¢ kapital grupy bankowej Dexii,
aby wyroéwna¢ jej ujemna warto$¢ aktywdw netto
oraz umozliwi¢ przystapienie do restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji grupy. W przypadku
Belgii operacja ta miala jednorazowy niekorzystny
wplyw na deficyt wynoszacy 0,8 % PKB. Oprocz
tego, pomimo wprowadzenia mechanizmu Scislej-
szego monitorowania, pogorszenie koniunktury
miato wigkszy niz zakladano wplyw na dochody
publiczne, co doprowadzito do deficytu na szczeblu
federalnym w wysokosci 2,7 % PKB (po wylaczeniu
wplywu operacji ratowania Dexii), podczas gdy
deficyt docelowy wynosit 2,4 %. Zgloszenie w ramach
procedury  nadmiernego  deficytu  przedlozone
w kwietniu 2013 r. wykazalo ponadto, ze na
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szczeblu samorzadowym nie udalo si¢ osiagna¢ doce-
lowego deficytu (-0,3 % PKB zamiast -0,2 %), co
zostato tylko czeSciowo zréwnowazone lepszymi od
oczekiwanych wynikami na szczeblu regionalnym
i gminnym (-0,1 % PKB zamiast -0,2 %). Szacuje sig,
ze w 2012 r. strukturalne saldo budzetowe poprawito
si¢ 0 V2 punktu procentowego PKB. Znaczace dzia-
fania podjete przez rzad zostaly czeSciowo zniwelo-
wane rosngcymi wydatkami z tytutu odsetek, nieko-
rzystnym wplywem automatycznej indeksacji wyna-
grodzen i $wiadczen spolecznych w stosunku do
inflacji w poprzednich okresach oraz silnym
wzrostem wydatkow na emerytury.

— Dlug publiczny wzrést z 84,0 % PKB w 2007 r. do
99,6 % PKB w 2012 r. Dynamika rozwoju sytuacji
pod wzgledem deficytu i PKB odpowiada za ok.
6,5 punktu procentowego tego wzrostu, a czynniki
zewnetrzne (gléwnie zwigzane z dzialaniami ratujg-
cymi sektor finansowy w formie zastrzykéw kapita-

fowych) — ok. 9 punktéw procentowych.

Belgia podjeta pewne dzialania w celu wzmocnienia
mechanizméw monitorowania stuzacych zapewnieniu
przestrzegania celow budzetowych, takie jak ustano-
wienie w 2010 r. komitetu monitorujacego i Scilejsze
monitorowanie wykonania budzetu w 2012 r. Nie doko-
nano jednak zadnych istotnych postepéw w zakresie
dostosowania ram fiskalnych, tak by zapewni¢ wiazacy
charakter celéw budzetowych zaré6wno na poziomie

(10)

federalnym, jak i na nizszych szczeblach, ani w zakresie
zwigkszenia przejrzystosci w odniesieniu do rozdzialu
obcigzen i podzialu odpowiedzialno$ci na réznych
szczeblach administracji rzagdowe;.

Prowadzi to do wniosku, ze dzialania podjete przez
Belgi¢ w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 2 grudnia
2009 r. s3 niewystarczajgce. Belgia nie zlikwidowala
nadmiernego deficytu do 2012 r. Wysilek fiskalny byt
znacznie mniejszy od zalecanego przez Rade, a w
2011 r. nie podjeto wrecz zadnych wysitkow fiskalnych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Belgia nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na zale-
cenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 czerwca 2013 r.

W imieniu Rady
M. NOONAN
Przewodniczgcy
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