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DYREKTYWA RADY 2013/43/UE
z dnia 22 lipca 2013 r.

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej,
w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w zwigzku z dostawami niektérych towaréw i ustug podatnych na oszustwa

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowania Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa Rady 2006/112WE () stanowi, ze kazdy
podatnik  dokonujagcy  podlegajacej  opodatkowaniu
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug zobowiazany
jest do zaplaty podatku od wartosci dodanej (VAT).
W przypadku transakeji transgranicznych i w stosunku
do niektérych krajowych sektoréw o wysokim stopniu
ryzyka przewidziano jednak przesunigcie obowiazku
zaplaty VAT na osobg, na rzecz ktérej dokonywana
jest dostawa towaréw lub $wiadczona jest ustuga (mecha-
nizm odwrotnego obcigzenia).

(2)  Ze wzgledu na powazny charakter oszustw dotyczacych
VAT nalezy zezwoli¢ panistwom czlonkowskim na
tymczasowe stosowanie w odniesieniu do dostaw
pewnych kategorii towaréw 1 uslug, mechanizmu,
zgodnie z ktérym obowigzek zaplaty VAT zostaje prze-
niesiony na osobg, na rzecz ktérej dokonywana jest
podlegajaca opodatkowaniu dostawa towardow lub $wiad-
czona jest podlegajaca opodatkowaniu ustuga, wlacznie
z sytaucja, gdy te kategorie towaréw i uslug nie sa
wymienione ani w art. 199 dyrektywy 2006/112/WE
ani nie sg przedmiotem szczegdlnych odstepstw przyzna-
nych panstwom cztonkowskim.

(3) W tym celu w 2009 roku Komisja przedstawita wniosek,
w ktérym wyszczegdlniono pewne towary i ushugi, do
ktorych w ustalonym okresie mozna by stosowaé mecha-
nizm odwrotnego obcigzenia. Rada opowiedziala si¢ za
podzieleniem wniosku i przyjela dyrektywe Rady
2010/23/UE (%), ktérej zakres ograniczono jednak
wylacznie do pozwolen na emisje gazéw cieplarnianych,

() Dz.U. C 341E z 16.12.2010, s. 81.

() Dz.U. C 339 z 14.12.2010, s.41.

(}) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 347 z 11.12.2006, s. 1).

() Dyrektywa Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stoso-
wania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami
niekt6rych ustug podatnych na oszustwa (Dz.U. L 72 z 20.3.2010,
s. 1).

ze wzgledu na to, ze skala oszustw w tym sektorze
wymagala natychmiastowej reakcji. Jednoczesnie Rada
podjela polityczne zobowigzanie do kontynuowania
negocjacji w sprawie pozostalej czgSci wniosku Komisji.

W tym czasie oszustwa odnotowano w innych sektorach,
a zatem do zawartego w pozostalej czgSci wniosku
Komisji wcze$niej okre§lonego wykazu towardw i ustug,
do ktérych moglby mie¢ zastosowanie mechanizm
odwrotnego obciazenia, nalezy doda¢ kolejne towary
i ustugi. W szczeg6lnosci, oszustwa wystepuja w zwiazku
z dostawami gazu i energii elektrycznej, $wiadczeniem
ustug telekomunikacyjnych, dostarczaniem konsoli do
gier, tabletow i laptopéw, dostawami zbdz, roslin prze-
mystowych (w tym nasion oleistych i burakéw cukro-
wych) oraz metali surowych lub pélwyrobéw metalo-
wych, w tym metali szlachetnych.

Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obciazenia
w odniesieniu do tych towaréw i ustug, ktére zgodnie
z ostatnimi do$wiadczeniami sg szczegélnie podatne na
oszustwa, nie moze, w przeciwienstwie do jego
powszechnego stosowania, mie¢ negatywnego wplywu
na podstawowe zasady systemu VAT, takie jak platnosci
czgstkowe.

Ten wczesniej okreSlony wykaz, z ktérego panstwa
czlonkowskie moga dokonaé wyboru, nalezy ograniczy¢
do dostaw towaréw i Swiadczenia ustug, ktére zgodnie
z ostatnimi do$wiadczeniami sg szczegélnie podatne na
oszustwa.

Stosujac mechanizm odwrotnego obciazenia, paristwa
czlonkowskie maja swobod¢ w zakresie okreslania
warunkow jego stosowania, w tym ustalania progow,
kategorii dostawcow lub odbiorcéw, do ktérych niniejszy
mechanizm moze mieé¢ zastosowanie, oraz czg$ciowego
stosowania tego mechanizmu w poszczegdlnych katego-
riach.

Ze wzgledu na to, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia
jest $rodkiem tymczasowym stosowanym w oczekiwaniu
na rozwigzania ustawodawcze dotyczace dluzszego
okresu, tak by system VAT stal si¢ bardziej odporny na
przypadki oszustw zwigzanych z VAT, mechanizm
odwrotnego obcigzenia, okre$lony w art. 199a dyrektywy
2006/112/WE powinien by¢ stosowany jedynie przez
ograniczony okres.

Aby zagwarantowal mozliwo$¢ stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia przez okres wystarczajaco dlugi,
by zapewni¢ jego skuteczno$¢ i umozliwi¢ pdzniejsza
oceng, nalezy przedluzy¢ przewidziany obecny okres
ustalony na 30 czerwca 2015 r. Podobnie nalezy prze-
sungé okres oceny oraz date, do ktérej nalezy zglosic
zmiany w oszustwach podatkowych.
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(10) W celu umozliwienia wszystkim panstwom czlonkow- h) dostawy konsoli do gier, tabletéw i laptopéw;

(1)

(12)

skim stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia,
opisanego powyzej, konieczne jest wprowadzenie odpo-
wiedniej zmiany do dyrektywy 2006/112/WE.

Poniewaz cel proponowanego dzialania, mianowicie
walka z oszustwami zwigzanymi z VAT przy zastoso-
waniu tymczasowych Srodkéw stanowiacych odstepstwo
od obowigzujacych przepiséw unijnych, nie moze zostaé
osiagniety w sposob wystarczajacy przez pafistwa czlon-
kowskie, a mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodne
z zasadg pomocniczo$ci okreSlona w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslona w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tego celu.
Nalezy  zatem zmieni¢
2006/112/WE,

odpowiednio dyrektywe

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112JWE wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1) w art. 193 odestanie do ,art. 194-199” zastepuje si¢ odesta-
niem do ,art. 194-199b%

2) w art. 199a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Pafistwa cztonkowskie moga do dnia 31 grudnia 2018 r.
i na okres co najmniej dwoch lat postanowié, ze osobg
zobowigzang do zaplaty VAT jest podatnik, na rzecz
ktérego wykonywana jest dowolna ustuga lub dostar-
czany dowolny towar sposrdd ponizej wymienionych:”;

w ust. 1 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,¢) dostawa telefonéw komérkowych, bedacych urzadze-
niami wyprodukowanymi lub przystosowanymi do
uzytku w polaczeniu z licencjonowang siecia, wyko-
rzystujacych okreslone czestotliwosci, niezaleznie od
tego, czy mogg one by¢ wykorzystywane do innych
zastosowarn;

d) dostawa ukladéw scalonych, takich jak mikroproce-
sory i jednostki centralne, przed ich zainstalowaniem
w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika
koncowego;

e) dostawy gazu i energii elektrycznej na rzecz podat-
nika-posrednika, zgodnie z definicja w art. 38 ust. 2;

f)  dostarczanie certyfikatéw dotyczacych gazu i energii
elektrycznej;

g) S$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zgodnie
z definicja w art. 24 ust. 2;

9

i) dostawy zbdz i rodlin przemystowych (w tym nasion
oleistych i burakéw cukrowych), ktére w niezmie-
nionym stanie zwykle nie sa przeznaczone do
konsumpcji ostatecznej;

j)  dostawy metali surowych lub pétwyrobéw metalo-
wych (w tym metali szlachetnych), inne niz te,
o ktérych mowa w art. 199 ust. 1 lit. d), o ile nie
sa objete procedurg szczegdlng dotyczacg towardw
uzywanych, dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjoner-
skich i antykéw na mocy art. 311-343 lub proce-
durg szczegdlng dla zlota inwestycyjnego na mocy
art. 344-356.";

dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,la.  Pafstwa czlonkowskie moga okresli¢ warunki
stosowania mechanizmu, o kt(’)rym mowa w ust. 1.

1b.  Stosowanie mechanizmu przewidzianego w ust. 1
do dostaw wszelkich towaréw lub ustug wymienionych
w lit. ¢)j) tego ustepu jest uzaleznione od wprowadzenia
wiasciwych i skutecznych obowigzkéw sprawozdawczych
dla podatnikéw dostarczajacych towary lub ustugi, do
ktérych ma zastosowanie mechanizm, o ktérym mowa
w ust. 1.%;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Wraz z wprowadzeniem mechanizmu, o ktoérym
mowa w ust. 1 panstwa czlonkowskie powiadamiajg
Komitet ds. VAT o stosowaniu takiego mechanizmu
i przekazujg temu komitetowi nastepujace informacje
dotyczace:

a) zakresu $rodka wdrazajagcego mechanizm, wraz
z rodzajem oszustwa i jego charakterystyks, oraz
zawierajgce szczegbtowy opis Srodkéw towarzysza-
cych, wilacznie z obowigzkami sprawozdawczymi
nakladanymi na podatnikéw i wszelkimi $rodkami
kontroli;

=

dzialan podjetych w celu poinformowania stosownych
podatnikéw o wprowadzeniu tego mechanizmu;

¢) kryteriow oceny umozliwiajacych dokonanie poréw-
nania oszustw podatkowych w odniesieniu do
towarow i ustug wymienionych w ust. 1 przed zasto-
sowaniem mechanizmu i po jego zastosowaniu,
oszustw dotyczacych innych towaréw i ustug przed
zastosowaniem mechanizmu i po jego zastosowaniu,
jak réwniez kazdego wzrostu liczby innego rodzaju
oszustw przed zastosowaniem mechanizmu i po
jego zastosowaniu;

o
=

daty wejscia w zycie i okresu stosowania $rodka wdra-
zajgcego mechanizm.”;
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©)

w ust. 3 akapit pierwszy, zdanie pierwsze otrzymuje
brzmienie:

,Na podstawie kryteriow oceny okreslonych w ust. 2 lit.
¢) panstwa czlonkowskie stosujace mechanizm, o ktérym
mowa w ust. 1 przedstawia Komisji sprawozdanie nie
p6zniej niz w dniu 30 czerwca 2017 r.”;

w ust. 3 akapit pierwszy, lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) wplywu na oszustwa podatkowe w zwigzku z dosta-
wami towaréw lub S$wiadczeniem ustug objetych
srodkiem;”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kazde panstwo czlonkowskie, ktére wykryto na
swoim terytorium zmiany trendéw w oszustwach podat-
kowych dotyczacych kategorii towaréw lub ustug wymie-
nionych w ust. 1 po wejsciu w Zycie niniejszego artykutu
w odniesieniu do takich towaréw lub ustug, przedlozy
Komisji sprawozdanie na ten temat nie pdZniej niz
w dniu 30 czerwca 2017 r.”.

5. Przed dniem 1 stycznia 2018 r. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ogdlne sprawoz-
danie oceniajgce na temat skutkéw mechanizmu,
o ktorym mowa w ust. 1w zakresie zwalczania
0szZustw.”.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 3

Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2018 r.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
C. ASHTON
Przewodniczgcy
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