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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 21 sierpnia 2013 r.

w sprawie ustanowienia rocznych wykazéw priorytetéw do celéw opracowywania kodekséw sieci
i wytycznych na rok 2014

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2013/442/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003 (') oraz rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziem-
nego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 17752005 (%),
w szczegblnosci ich art. 6 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

KONTEKST

(1)  Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 4 lutego
2011 r. ustalono, ze rok 2014 bedzie stanowi¢ docelowy
termin realizacji wewnetrznego rynku energii elektrycznej
i gazu. Trzeci pakiet energetyczny stanowi istotny
element osiggniecia powyzszego celu. Konieczne jest
jednak podjecie dalszych staran w celu umozliwienia
swobodnego przeplywu gazu 1 energii elektrycznej
w calej Europie. Kodeksy sieci oraz wytyczne dotyczace
sieci, ktore przewidziano w ramach trzeciego pakietu,
zapewnig odpowiednie zasady dla tego rodzaju dalszych
dziatan.

(2)  Pierwszy etap na drodze do powstania wigzacych euro-
pejskich kodeksow sieci, czyli roczny wykaz priorytetow
okreslajacy obszary, ktére nalezy uwzgledni¢ w ramach
opracowywania kodekséw sieci, musi zosta¢ ustano-
wiony przez Komisje zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporza-
dzenia (WE) nr 714/2009 (,rozporzadzenie w sprawie
sieci przesylowych energii elektrycznej”) i art. 6 ust. 1
rozporzagdzenia (WE) nr 715/2009 (,rozporzadzenie
w sprawie sieci przesylowych gazu”). Wyznaczajac prio-
rytety, Komisja Europejska musi si¢ konsultowaé
z Agencja ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(,LACER"), odpowiedzialng europejska siecia operatoréw
systemOw przesylowych (,ENTSO”) oraz pozostalymi
wlasciwymi  zainteresowanymi stronami. W niniejszej
decyzji wyznaczono priorytety zgodnie z decyzja
Komisji, ktérej podstawe stanowi wynik konsultacji
spolecznych.

() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15.
() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36.

®)

®)

Na potrzeby planowania zasobdw jest rzeczg wazna, aby
co roku okresla¢ obszary najwazniejsze dla rozwoju
kodeksow sieci i wytycznych dotyczacych sieci. Natych-
miast po uznaniu danego obszaru za wazny nalezy
rozpoczaé dzialania rozpoznawcze w celu okreslenia
stopnia koniecznej harmonizacji. Najwazniejsze obszary,
w ktérych rozpoczely si¢ juz prace nad kodeksami sieci
i wytycznymi dotyczgcymi sieci, zostang utrzymane
i uzupelnione.

KONSULTACJE SPOLECZNE

Konsultacje spoleczne, konieczne na mocy art. 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sieci przesylowych energii
elektrycznej i rozporzadzenia w sprawie sieci przesylo-
wych gazu, odbyly si¢ w okresie od dnia 2 kwietnia do
dnia 13 maja 2013 r. Komisja otrzymala 22 odpowie-

dzi ().

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi zgloszone
w trakcie konsultacji spolecznych:

a) Z konsultacji spolecznych wynika jednoznacznie, ze
zainteresowane strony popieraja  ukierunkowane
podejscie Komisji zakladajace wyznaczenie priory-
tetéw dla prac majacych na celu wdrozenie najwaz-
niejszych elementéw niezbednych dla  realizacji
wewnetrznego rynku energii. Interesariusze stoja na
stanowisku, ze w swoich konsultacjach Komisja wska-
zala najwazniejsze zadania, ktére nalezy wykonad
w celu osiggniecia dalszej integracji rynku energii,
i ze do rocznych wykazéw priorytetéw na rok
2014 nie nalezy dodawaé nowych zadan.

b) Niektore zainteresowane strony podkreslaja znaczenie
wla$ciwego wdrazania juz przyjetych kodekséw sieci,
przy czym niektére z nich wzywaja Komisj¢ i ACER
do odgrywania bardziej aktywnej roli w zapewnieniu
spojnego wdrozenia. Oprdcz tego zainteresowane
strony postulujg wigksza przejrzystos¢ w kwestii przy-
sztych zmian juz przyjetych kodekséw sieci oraz
formy, jaka przyjmie w przyszlosci zarzadzanie.
Jedna z zainteresowanych stron wskazuje na pilng
potrzebe powstania globalnego i niepowtarzalnego
wykazu definicji obowigzujacych w odniesieniu do
wszystkich kodeksow sieci.

(}) Odpowiedzi opublikowano na stronie internetowej:

http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/consultatons/20130513_
network_codes_en.htm


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/20130513_network_codes_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/20130513_network_codes_en.htm
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¢) Niektorzy interesariusze zaakcentowali znaczenie poleganie na procedurze okreslonej nowym rozporza-
przejrzystego, efektywnego i spdjnego  procesu dzeniem w sprawie wytycznych dotyczacych trans-

gwarantujgcego wczesne i Sciste zaangazowanie zain-
teresowanych stron. Wskazano réwniez, ze nalezy
przewidzie¢ niezbedne ramy czasowe do celéw opra-
cowania solidnych kodeksow sieci, gwarantujace
wystarczajacg ilo$¢ czasu na potrzeby konsultacji
z interesariuszami. W tym kontekscie zainteresowane
strony wnioskowaly, aby projekty propozycji dotyczg-
cych wytycznych ramowych i kodeksow sieci byly
opatrzone odpowiednimi ocenami skutkéw, ktére sg
poddawane konsultacjom z zainteresowanymi stro-
nami.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi przekazane

w

trakcie konsultacji spolecznych na temat rocznego

wykazu priorytetéw na 2014 r., odnoszace si¢ do
zasad dla sieci elektroenergetycznych:

a)

Niektére zainteresowane strony wyrazily obawy, Ze
opracowywane kodeksy sieci nie zapewniaja dosta-
tecznego poziomu harmonizacji na szczeblu europej-
skim, wskazujac na fakt, ze decyzje w wielu kwestiach
(np. wartoSci i metodyk) nie s3 podejmowane
w samym kodeksie, ale sg zaleine od dalszych
procedur decyzyjnych i zatwierdzajacych operatoréw
systeméw przesytlowych i krajowych organéw regula-
cyjnych. Zainteresowane strony obawiaja si¢, ze
sytuacja ta moze doprowadzi¢ do powstania dodat-
kowej warstwy regulacyjnej na poziomie europejskim
i zamiast rozwigzaC problem braku jednolitosci prze-
piséw dotyczacych zarzadzania siecia i struktury
rynku, jeszcze go spoteguje.

Niektorzy interesariusze wyrazili obawy dotyczace
ewentualnego braku spéjnosci pomiedzy kodeksami
sieci i stwierdzili, ze opracowywanie wigkszej liczby
kodekséw sieci na podstawie tej samej wytycznej
ramowej nie sprawdzilo si¢ jako optymalna metoda
ustanawiania europejskich przepiséw; w  zwigzku
z tym interesariusze ci zaproponowali, aby na
podstawie jednej wytycznej ramowej powstawal
tylko jeden odpowiedni kodeks sieci. Inna grupa zain-
teresowanych stron podkreslala, ze w celu zapew-
nienia spéjnosci przynajmniej niektére kodeksy sieci
musza by¢ opracowywane lacznie, np. zasady doty-
czace wymagan wobec wytworcow w zwigzku z przy-
taczeniem do sieci, zasady dotyczace dlugoterminowej
alokacji zdolnosci przesylowych, zasady dotyczace
bilansowania i zasady dotyczace wymogéw w sytua-
cjach awaryjnych.

Cze$¢ zainteresowanych stron opowiada si¢ za opra-
cowaniem zasad dotyczacych zharmonizowanych
struktur taryf przesylowych, poniewaz istniejace zrdz-
nicowanie struktur taryf prowadzi do nieréwnosci
pod wzgledem sytuacji wytwércow energii elek-
trycznej w UE, gdyz niektérzy z nich musza placié
np. taryfy sieciowe, a inni nie.

ENTSO-E wyrazita zaniepokojenie faktem, Ze roczny
wykaz priorytetéw na 2014 r. nie zawiera zasad doty-
czacych zachet inwestycyjnych, chociaz znalazly sie
one w wykazie na 2013 r. ENTSO-E jest zdania, ze

europejskiej infrastruktury energetycznej (1) (,roz-
porzadzenie TEN-E”), ktéra przewiduje, ze KE moze
wydawaé wytyczne, jeSli uzna, Ze metodologia, ktéra
ma zosta¢ opublikowana do dnia 31 marca 2014 r.
przez kazdy krajowy organ regulacyjny nie jest
wystarczajaca, aby zapewni¢ terminows realizacje
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainte-
resowania, nie zapewni terminowej realizacji
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainte-
resowania oraz zagraza skutecznosci calego rozporza-
dzenia TEN-E.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi na temat
rocznego wykazu priorytetéw na 2014 r. dotyczacych
zasad dla sieci gazowych, ktére przedstawiono w trakcie
konsultacji spofecznych:

a)

Wiekszos¢ zainteresowanych stron przyjmuje z zado-
woleniem wlgczenie kwestii przyrostu zdolnosci do
rocznego wykazu priorytetéw na 2014 r. i podkresla,
ze zasady te musza by¢ poddane szczegblowym
konsultacjom z zainteresowanymi stronami na etapie
ich przygotowywania oraz musza by¢ spéjne z kode-
ksem sieci w zakresie zasad alokacji zdolnosci. Kilku
interesariuszy, w tym ENTSO gazu, wskazuje na silne
powiazanie pomiedzy zasadami dotyczacymi taryf
a przyrostem zdolnosci i na konieczno$¢ zachowania
spojnosci pomiedzy nimi.

Pewna liczba interesariuszy, w tym ENTSO gazu,
popiera przeprowadzenie w 2014 r. dzialan
rozpoznawczych w  zakresie zasad dotyczacych
wymiany handlowej, aby okresli¢, czy potrzebne sa
zharmonizowane europejskie przepisy dotyczace
struktury produktéw i uméw z zakresu zdolnosci
w odniesieniu do cigglosci zdolnosci, ograniczen
dotyczacych alokacji oraz rynkéw wtérnych. Dzia-
fanie to uwzgledni do$wiadczenie zgromadzone
podczas wdrazania kodeksow sieci w zakresie zasad
alokacji zdolnosci i w zakresie bilansowania, a takze
ewentualne skutki rosnacego udzialu rynkowego
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. Jedna
z zainteresowanych stron proponuje przeprowadzenie
dokladnej analizy réznic pomigdzy warunkami
umownymi i procedurami majacymi zastosowanie
do operator6w systeméw przesylowych w kazdym
punkcie polgczenia miedzysystemowego. ENTSO
gazu wzywa do uznania faktu, Ze niedopasowanie
zdolnodci 1 rézne poziomy cigglosci  zdolnosci
stanowig nieuniknione konsekwencje wprowadzania
systeméw  wejScia-wyjScia. Jeden z interesariuszy
zaprotestowal stanowczo przeciwko dalszej harmoni-
zacji struktury produktéw i uméw z zakresu zdolno-
Sci, twierdzgc, Ze nie jest ona konieczna i ze dopro-
wadzi do niedostatecznej oferty zdolnosci ciaglej,
a ostatecznie do nieefektywnych inwestycji. Ponadto
stwierdzono, ze zasady dotyczace wymiany handlowej
nie powinny dodatkowo komplikowaé procesu wyko-
nania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1227/2011 (%) w sprawie integralnosci
i przejrzystosci rynku energii.

(") Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39.

() Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1.
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¢) Jedna z zainteresowanych stron wzywa do ustano-
wienia kodeksu sieci w zakresie jakosci gazu oraz
kodeksu sieci w zakresie wydajnosci zwigzanych
z analizami poréwnawczymi, w tym analiza poréw-
nawczg taryf, aby osiggnaé cel polegajacy na utwo-
rzeniu wewnetrznego rynku w sprawny i skuteczny
sposob; jako pierwszy krok sugeruje ona zlecenie
ACER przeprowadzenia poréwnania wszystkich euro-
pejskich operatoréw systeméw przesylowych, w tym
wszystkich $wiadczonych ustug.

d) Jedna z zainteresowanych stron sugeruje wigczenie do
wykazu priorytetow opracowywania wytycznych, aby
rozwigza¢ problem uméw zawartych w przesziosci,
zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
715/2009.

Mimo ze niniejsza decyzja skupia si¢ wylacznie na okre-
Sleniu  rocznych wykazéw priorytetéw na 2014 r.,
Komisja skonsultowala si¢ réwniez z zainteresowanymi
stronami w sprawie potrzeby i ewentualnego zakresu
kodeksow sieci i wytycznych, ktérym mozna by bylo
nadaé priorytetowe znaczenie po 2014 r., aby umozliwi¢
ACER uwzglednienie dzialan rozpoznawczych w jej
programie prac na 2014 r.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi przekazane
w trakcie konsultacji spotecznych na temat potencjalnego
zakresu i niezbednosci kodekséw sieci i wytycznych
dotyczacych sieci po roku 2014, odnoszace si¢ do
zasad sieci elektroenergetycznych:

a) Niektére z zainteresowanych stron przyjmujg z zado-
woleniem zasady okreslajace sposéb ustalania odpo-
wiedniej zdolnosci sieci przesylowych, a tym samym
wymagan wobec oséb trzecich. Inni interesariusze sa
zdania, ze zasady dotyczace rezerw, odpowiedniej
zdolnosci i mechanizméw zdolnoéci przesytlowych
nie s3 objete art. 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
sieci przesylowych energii elektrycznej i rozporzg-
dzenia w sprawie sieci przesylowych gazu, w zwiazku
z czym wydaje si¢, ze nie majg wyraznej podstawy
prawnej, a tym samym podlegaja kompetencjom
rzadéw krajowych.

b) Pewna liczba zainteresowanych stron zwrdcila si¢
o wyja$nienia, ktére zostang zawarte w zasadach
dotyczacych koordynacji operacyjne;j.

¢) Jeden z interesariuszy proponuje opracowanie zasad
dotyczacych zaméwien, wymiany handlowej i zarza-
dzania w zakresie ustug dodatkowych, jak réwniez
wszystkich typow ustlug w  zakresie elastycznosci
i zdolno$ci, majac na uwadze ogélny cel stworzenia
europejskiego rynku ustug wspierajacych sieci, w tym
bilansowania i wszelkiego rodzaju uslug zapewniaja-
cych elastycznosé.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi przekazane
w trakcie konsultacji spolecznych na temat potencjalnego
zakresu i niezbednosci kodekséw sieci i wytycznych
dotyczacych sieci po roku 2014, odnoszace si¢ do
zasad sieci gazowych:

a) Pewna liczba zainteresowanych stron wyrazila opinie,
ze zasady dotyczace przylaczania do sieci oraz
procedur w sytuacjach awaryjnych musza by¢ spdjne
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 994/2010 (") w sprawie Srodkéw zapewniaja-
cych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.

b) Interesariusze kwestionowali zakres zasad przyls-
czania do sieci w odniesieniu do zapewniania
sygnatow lokalizacyjnych i opowiedzieli si¢ przeciwko
opracowywaniu tego typu zasad.

DECYZJA

Uwzgledniajac  odpowiedzi  zainteresowanych — stron
opowiadajacych si¢ za nadaniem priorytetowego charak-
teru pracom majacym na celu realizacje najwazniejszych
elementéw niezbednych dla osiagniecia wewngtrznego
rynku energii do 2014 r. oraz biorgc pod uwage
poszczegdlne dzialania konieczne do jego osiagnigcia,
ograniczenia dotyczgce zasobéw oraz fakt, ze whasciwe
wdrozenie juz przyjetych kodekséw sieci i wytycznych
bedzie wymagaé zasobéw oraz ze dodanie nowego
obszaru do rocznego wykazu priorytetéw na 2014 r.
moze doprowadzi¢ do nieprzyjecia wytycznych lub
kodeksu sieci do 2014 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Komisja ustanawia niniejszy roczny wykaz priorytetéw na rok
2014 na potrzeby zharmonizowanych zasad dotyczacych sieci
elektroenergetycznych:

— zasady  dotyczace

— zasady dotyczace

— zasady alokacji zdolnosci i zarzadzania ograniczeniami,
w tym zasady dobrego zarzadzania na potrzeby rynku
dnia nastgpnego i rynku dnia biezacego, z uwzglednieniem
obliczania zdolnosci (etap przyjmowania przez Komisje),

— zasady przylaczania do sieci:

wymagai  wobec  wytworcow
w zwiazku z przylaczeniem do sieci (etap przyjmowania
przez Komisje),

— zasady dotyczace przylgczania do sieci operatoréw

systemoéw dystrybucyjnych i odbiorcéw przemystowych
(etap przyjmowania przez Komisje),

polaczenia  wysokonapigciowego
systemu przesylowego pradu stalego (zakonczenie prac
nad kodeksem sieci i rozpoczecie etapu przyjmowania
przez Komisje),

— zasady dotyczace pracy systemu (?):

— zasady dotyczace bezpieczefistwa pracy systemu (etap

przyjmowania przez Komisje),

— zasady dotyczace planowania pracy sieci (etap przyj-

mowania przez Komisje),

() Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 1.

() W pbiniejszym terminie zostang opracowane zasady dotyczace
szkolenia stuzb dyspozytorskich oraz wymogéw i procedur opera-
cyjnych w sytuacjach awaryjnych.
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— zasady dotyczace regulacji czestotliwosci i mocy oraz
rezerw regulacyjnych (etap przyjmowania przez Komis-

je)s

— zasady dotyczace wymogéw i procedur w sytuacjach
awaryjnych (zakoniczenie prac nad kodeksem sieci
i rozpoczecie etapu przyjmowania przez Komisje),

— zasady dotyczace bilansowania, w tym zasady dotyczgce
sieciowej rezerwy mocy (etap przyjmowania przez Komisje),

— zasady dotyczace dlugoterminowej alokacji zdolnosci prze-
sylowych (etap przyjmowania przez Komisjg),

— zasady dotyczace zharmonizowanych struktur taryf przesy-
fowych (dzialanie rozpoznawcze przeprowadzane przez
ACER w celu przygotowania wytycznej ramowej (1)).

Artykut 2

Przewiduje si¢, Ze zharmonizowane zasady dotyczgce alokacji
zdolnosci i bilansowania zostang zatwierdzone w 2013 r.,
Komisja ustanawia zatem niniejszy roczny wykaz priorytetéw
na rok 2014 na potrzeby opracowania zharmonizowanych
zasad dotyczacych sieci przesylowych gazu:

— zasady dotyczace interoperacyjnosci i wymiany danych (etap
przyjmowania przez Komisjg),

— zasady dotyczace zharmonizowanych struktur taryf przesy-
fowych (ENTSO gazu przygotowuje kodeks sieci),

— zasady dotyczace ogélnounijnego rynkowego podejscia do

alokacji ,nowo zbudowanej” zdolnosci przesylowej gazu
(ACER i ENTSO gazu przygotowuja zmiang do kodeksu
sieci w zakresie zasad alokacji zdolnosci i wlaczenie odpo-
wiednich zasad dotyczacych taryf do kodeksu sieci
w zakresie zharmonizowanych struktur taryf przesylowych),

zasady dotyczace wymiany handlowej w odniesieniu do
technicznej i eksploatacyjnej organizacji ustug dostgpu do
sieci i bilansowania systemu (dzialanie rozpoznawcze prze-
prowadzane przez ACER w celu ustalenia, czy potrzebne sa
wigzace przepisy unijne dotyczace dalszej harmonizacji
struktury produktéw i uméw z zakresu zdolnosci w odnie-
sieniu  do ciaglo$ci zdolnosci, ograniczefi dotyczacych
alokacji oraz rynkéw wtérnych, uwzgledniajac przy tym
wdrozenie wytycznej dotyczacej procedur zarzadzania ogra-
niczeniami i kodekséw sieci w zakresie zasad alokacji zdol-
nosci i w zakresie bilansowania).

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 sierpnia 2013 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy

(1) Jezeli chodzi o zasady dotyczace zachet inwestycyjnych, rozporzg-
dzenie TEN-E, w szczeg6lnosci jego art. 13, okresla przepisy zapew-
niajgce udzielenie odpowiednich zachet w odniesieniu do projektéw
dotyczacych infrastruktury przesylu gazu i energii elektrycznej beda-
cych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktére sg zwigzane
z wigkszym niz zwykle ryzykiem. W tym kontekscie rozporzadzenie
TEN-E wskazuje nastepujace zadania:

— do dnia 31 lipca 2013 r. kazdy krajowy organ regulacyjny
przedklada ACER swoja metodologie i kryteria oceny inwestycji
oraz ponoszonego podwyzszonego ryzyka, jezeli sa one
dostepne,

— ACER ulatwia wymiane dobrych praktyk i wydaje zalecenia do
dnia 31 grudnia 2013 r.,

— do dnia 31 marca 2014 r. kazdy krajowy organ regulacyjny
publikuje swoja metodologie i kryteria wykorzystywane do
oceny inwestycji oraz ponoszonego podwyzszonego ryzyka.

W oparciu o dane uzyskane w wyniku powyzszych zadan Komisja

decyduje o ewentualnej potrzebie wydawania prawnie wiazacych

wytycznych.
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