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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 2 maja 2013 r.

w sprawie pomocy pafistwa SA.33618 (12/C) kt6éra Szwecja planuje wdrozy¢ na rzecz hali
widowiskowo-sportowej w Uppsali

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 2362)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2013/452/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

1. PROCEDURA

W dniu 7 grudnia 2011 r. wladze szwedzkie powiado-
mily Komisje o wprowadzeniu $rodka przeznaczonego
na budowe nowej hali widowiskowo-sportowej w Uppsali
po zakoficzeniu etapu poprzedzajacego zgloszenie.
W dniu 17 stycznia 2012 r. Komisja wystosowata
wezwanie do udzielenia informacji. Wladze szwedzkie
przekazaly swoja odpowiedZ w dniu 16 lutego 2012 r.

W piSmie z dnia 22 marca 2012 r. Komisja poinformo-
wala wladze szwedzkie o wszczgciu procedury przewi-
dzianej w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do przedmiotowego S$rodka
pomocy.

Decyzje Komisji o wszczgciu procedury opublikowano
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (?). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Komisja otrzymala uwagi od jednej zainteresowanej
strony. Uwagi te zostaly przekazane wladzom szwedz-
kim, ktérym umozliwiono ustosunkowanie si¢ do nich;
wladze szwedzkie przekazaly swoje uwagi w piSmie
z dnia 3 sierpnia 2012 r.

Wiladze szwedzkie udzielily réwniez dodatkowych wyjas-
nien w pazdzierniku i listopadzie 2012 r.

Wiadze szwedzkie zwolnity Komisj¢ z obowiazku tluma-
czenia na jezyki urzedowe i wyrazily zgode na to, aby
decyzja zostala przyjeta w jezyku angielskim jako jezyku
autentycznym.

() Dz.U. C 152 z 30.5.2012, s. 18.
(%) Zob. przypis 1.

2. OPIS SRODKA

Strony zaangazowane w realizacj¢ projektu budowy hali
widowiskowo-sportowej w Uppsali to gmina Uppsala (%)
(zwana dalej ,gming”) oraz trzy przedsigbiorstwa, ktére
s3 obecnie, lub bedg po ich utworzeniu, wlasnoscia
prywatnych wiascicieli, mianowicie Arena Company,
Property Company i Events Company.

Przedsigbiorstwo Arena Company bedzie zarzadzalo
realizacjg projektu budowy hali widowiskowo-sportowej
i koordynowato ten projekt do momentu utworzenia
przedsigbiorstw Property Company i Events Company.
Arena Company to jedyne przedsigbiorstwo, ktére
obecnie juz istnieje. Stanowi ono wlasno$¢ spélek
prywatnych SH Bygg (45 %), Aros Holding (45 %) oraz
klubu sportowego Almtuna IS (10 %).

Przedsigbiorstwo Property Company wybuduje hale
widowiskowo-sportowa i bedzie jej wlascicielem. Udzia-
fowcami Property Company beda wylacznie prywatni
inwestorzy. Gmina ustanowi wymogi, majace zapewnic
obiektywna, jak najbardziej otwarta i przejrzysta proce-
dure wyboru inwestoréw w odniesieniu do Property
Company. Przedsigbiorstwo Arena Company bedzie prze-
kazywalo gminie sugestie w zakresie potencjalnych
i kwalifikowalnych inwestoréw, a gmina bedzie odpowie-
dzialna za zatwierdzanie odpowiednich inwestorow
i podejmowanie decyzji, ktérzy z nich zostang wybrani
do utworzenia Property Company zgodnie z podanymi
kryteriami wyboru (*). W celu przekazywania informacji
na temat projektu budowy hali widowiskowo-sportowej
oraz utrzymywania kontaktu z zainteresowanymi stro-
nami utworzony zostanie specjalny portal internetowy.
Za posrednictwem tego portalu  zainteresowane
strony bedg mogly wyrazi¢ zainteresowanie inwestycja

() Uppsala jest czwartym co do wielko$ci miastem w Szwecji (polo-
zonym okoto 70 km na péinoc od Sztokholmuy).

(* Kryteria wyboru inwestoréw dla Property Company zostaly wymie-

nione w suplemencie do listu intencyjnego, przedlozonym przez
wladze szwedzkie w dniu 29 czerwca 2012 r.; kandydat powinien
m.in.: dysponowal do$wiadczeniem i wiedza w zakresie budowy
wiekszych obiektéw przeznaczonych do celow komercyjnych i zarza-
dzania takimi obicktami; powinien posiada¢ wysoki poziom kwali-
fikacji zawodowych; mie¢ ustabilizowana sytuacj¢ i kondycje finan-
sowq; zobowigzac si¢ do propagowania dostepnosci hali dla ogélu
spoleczenistwa i aktywnego przeciwdziatania dyskryminacji.
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(12)

w Property Company (°). Gmina nie bedzie jednak
wiadcicielem zadnej czesci hali widowiskowo-sportowej,
ani nie bedzie mogla wywiera¢ Zadnego wplywu na
dziatalno§¢ samego przedsigbiorstwa Property Company,
ale w zamian za udziclenie dotacji bedzie mogla
skorzysta¢ z prawa opcji zakupu Property Company.

Events Company bedzie prywatnym przedsigbiorstwem
odpowiedzia{)nym za zarzadzanie halg widowiskowo-spor-
towq. Jego wiascicielami nie mogg by¢ podmioty bedace
wiascicielami Property Company. Przedsi¢biorstwo Events
Company zostanie wybrane przez Property Company
zgodnie z wymogami okre§lonymi przez gming, aby
zagwarantowac, ze procedura selekcji Events Company
zostanie przeprowadzona w otwarty, przejrzysty i obiek-
tywny sposob, zgodnie z podanymi kryteriami wyboru (¢).

W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan (7) gmina
twierdzi, ze aby sprostal aktualnym i przyszlym
potrzebom w zakresie dostepnosci obiektéw umozliwia-
jacych organizowanie imprez sportowych i kulturalnych
konieczne jest wybudowanie wiclofunkcyjnego obiektu
o wielkosci odpowiadajacej rozmiarowi omawianej hali
widowiskowo-sportowe;.

Hala widowiskowo-sportowa zostanie zaprojektowana
w taki spos6b, aby mogla stuzy¢ do organizowania
zawodow w réznego rodzaju dyscyplinach sportowych,
takich jak hokej na lodzie, koszykdwka, unihokej, pitka
reczna oraz jezdziectwo, szeregu imprez kulturalnych
i rozrywkowych, na przyklad koncertéw, imprez rodzin-
nych, programéw telewizyjnych oraz gal, a takze
roznego rodzaju spotkan, na przyklad konferencji,
zebran firmowych, targéw oraz imprez firmowych.
Najwigksze pomieszczenie bedzie moglo pomiescic
8 500 o0s6b podczas imprez sportowych oraz 10 000
os6b w trakcie innego rodzaju imprez (¥). W hali

(°) Zgodnie z postanowieniami komunikatu wyjasniajacego Komisji

=

-~

=

dotyczacego prawa wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie
udzielania zamoéwien, ktére nie sa lub sa jedynie czgSciowo objete
dyrektywami w sprawie zaméwieni publicznych, (Dz.U. C 179
7 1.8.2006, s. 2).

Kryteria wyboru inwestoréw dla Events Company zostaly podane
w suplemencie do listu intencyjnego, przedtozonym przez wiladze
szwedzkie w dniu 29 czerwca 2012 r.; kandydat powinien mu.in.:
dysponowa¢ do$wiadczeniem i wiedzg w zakresie prowadzenia dzia-
falno$ci na odpowiednich rynkach, posiadaé wysoki poziom kwali-
fikacji zawodowych w dziedzinie organizowania imprez oraz prowa-
dzenia dzialalno$ci na scenie sportowej i kulturalnej w Uppsali,
przedstawi¢ wiarygodny plan operacyjny funkcjonowania hali, obej-
mujacy kwestie zwiazane z jej udostepnianiem ogétowi spoleczen-
stwa i przeciwdzialaniem dyskryminacji, mie¢ ustabilizowang
sytuacj¢ i kondycje finansowg i wyrazi¢ zgode na godziwe wynagro-
(f;enie na zasadach komercyjnych w postaci stalej stawki powiek-
szonej o kwotg, ktorej wysokos¢ bedzie uzalezniona od osigganych
rezultatow.

Komisja otrzymala szereg wynikéw badafi, np. wyniki badania prze-
prowadzonego w celu zmierzenia poziomu zapotrzebowania zorga-
nizowanych stowarzyszeii sportowych dzialajacych na terenie
Uppsali na obiekty sportowe; wyniki te wskazuja, ze obecnie
w Uppsali zaspokaja si¢ zaledwie ok. 70 % zapotrzebowania na
obiekty umozliwiajace zorganizowanie wigkszych imprez sporto-
wych, a zatem obecny poziom niedoboru powierzchni halowej
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 30 %. Wyniki innej ankiety przepro-
wadzonej wsréd mieszkancéw Uppsali wskazuja, ze zdaniem 37 %
z nich gmina powinna inwestowa¢ w hale sportowe, hale widowi-
skowo-sportowe i stadiony — byl to drugi najczesciej zglaszany
rodzaj inwestycji po inwestycjach dotyczacych rozbudowy sieci
Sciezek rowerowycﬁ i chodnikow, przy czym 16 % respondentow
uznalo inwestycje w organizacje imprez sportowych za najistotniej-
sze.

Wigksze z dwoch skrzydel hali bedzie moglo pomiesci¢ 2 000
widzow w trakcie imprez sportowych oraz 3 500 widzow podczas
kongresow i koncertow. Mniejsze skrzydlo hali bedzie moglo
pomiesci¢ ok. 1 000 widzow niezaleznie od rodzaju organizowanej
imprezy, a ,sala konferencyjna” hali dysponuje miejscem dla 10-400
gosci.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(10

widowiskowo-sportowej znajdowaé si¢ bedzie rdéwniez
sala gimnastyczna i restauracje.

Obecnie w Uppsali znajduje si¢ szes¢ hal widowiskowo-
sportowych i sal koncertowych, przy czym cztery z nich
sa wlasnoScig gminy, a dwie stanowig wlasno$¢
podmiotéw prywatnych. Ponadto w odleglosci od 1 do
2 godzin jazdy od Uppsali znajduja si¢ inne duze hale
widowiskowo-sportowe, m.in. w Sztokholmie. Wihadze
szwedzkie twierdza jednak, ze pojemno$¢ istniejacych
obiekt6w jest niewystarczajaca, aby sprosta zapotrzebo-
waniu na powierzchni¢ w halach widowiskowo-sporto-
wych, i uniemozliwia organizacje wigkszych imprez spor-
towych i kulturalnych, a alternatywne rozwigzania zakla-
dajace rozbudowe istniejacych obiektéw bylyby bardziej
kosztowne dla gminy (°).

Rozwiazaniem najchetniej widzianym przez gming
byloby zapewnienie nowej powierzcﬁ,ni dzigki realizacji
prywatnycﬁ projektéw, bez koniecznosci interwencji
publicznej, ale jest to niewykonalne.

2.1. Finansowanie budowy hali widowiskowo-spor-
towej

Gmina bedzie finansowo zaangazowana w realizacje
projektu na dwa sposoby: po pierwsze, udzielajac dotacji
bezposredniej na budowe hali widowiskowo-sportowej,
i po drugie, wydzierzawiajac przedsigbiorstwu Property
Company grunty, na ktérych zostanie wzniesiona hala.

Jezeli chodzi o dotacje, szacunkowy koszt wybudowania
hali widowiskowo-sportowej wynosi 650 min SEK (lub
72 mln EUR). Wysoko§¢ wkiadu gminy w postaci dotagji
wynositaby 150 mln SEK (czyli 16,5 mln EUR), nato-
miast pozostala czes¢ wymaganej kwoty zostalaby
pokryta gtéwnie dzigki polgczeniu kapitalu prywatnego
i $rodkdw uzyskanych z zaciggnietych pozyczek:
prywatni wiasciciele Property Company zapewnig od
75 do 100 mln SEK (czyli 8-11 mln EUR), natomiast
samo Property Company zaciagnie pozyczki na kwote
od 400 é)o 425 mln SEK (czyli 44-47 mln EUR), na
ktére gmina nie bedzie udzielala zadnych gwarancji.

W zamian za przekazane $rodki gmina bedzie mogla
skorzysta¢ z prawa opcji (,opcja”) zakupu hali widowi-
skowo-sportowej. Ze wspomnianego prawa opcji zakupu,
ktdre jest zbywalne, mozna skorzysta¢ po uplywie 6, ale
przed uplywem 25 lat od momentu jego wejscia w Zycie.
Aby skorzysta¢ z tej opcji, jej posiadacz musi uiscié
opgitf; w wysoko$ci odpowiadajacej kwocie okreslonej
w kryteriach ustalonych w umowie opcyjnej. Zgodnie
z przedstawionym scenariuszem dotyczacym sytuacji po
uplywie 10 lat wysokos§¢ takiej oplat Wynosi}a}l;y
473 mln SEK (czyli 5mln EUR). Zdaniem wladz
szwedzkich wedlug zalozen pesymistycznego scenariusza
warto$§¢ biezaca netto opcji ksztaltowalaby si¢ na
oziomie 128 mln SEK (czyli 15 mln EUR) (co oznacza-
oby, ze warto$¢ netto dotacji przyznanej przez gming
wynositaby 22 mln SEK (czyli 2,6 mln EUR)) (19). Wedlug
wiadz szwedzkich przejecie wlasnosci nad halg widowi-
skowo-sportowa nie lezy w interesie gminy, a warto$¢,
jakg przedstawia dla gminy opcja, lezy w mozliwosci jej
odsprzedania w przyszlosci w celu uzyskania zwrotu
kosztéw poniesionych na budowe hali.

(°) Na przyklad samo utrzymanie istnicjacego lodowiska Grinby bez

podejmowania jakichkolwiek dziatan stuzacych jego rozbudowie
nie stanowiloby realnej alternatywy, poniewaz nie rozwigzaloby
problemu zapotrzebowania na nowa powierzchni¢ halows, a zwigk-
szenie pojemnosci lodowiska Grinby wigzaloby sie z koniecznoscig
poniesienia wigkszych kosztéw przez gmine.

Umowa opcyjna jest opracowywana w porozumieniu z przedsiebior-
stwem Copenhagen Economics, $wiadczacym ushugi w zakresie
doradztwa finansowego. W ramach scenariusza podstawowego
warto$¢ opcji wycenia si¢ na 174 mln SEK (czyli 19,6 mln EUR)
- kwota ta jest o 24 mln SEK wyzsza od kwoty dotacji.
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(18)  Jezeli chodzi o dzierzawe gruntéw, hala widowiskowo-
sportowa zostanie wzniesiona na gruntach publicznych,
ktére gmina wydzierzawi przedsigbiorstwu Property
Company na okres co najmniej 50 lat ('). Koszt dzie-
rzawy bedzie wynosit 50 000 SEK rocznie (czyli
5500 EUR). Wladze szwedzkie twierdzg, ze cena dzie-
rzawy jest ustalona na warunkach rynkowych.

2.2. Eksploatacja i uzytkowanie hali widowiskowo-
sportowej

(19) Po zakonczeniu budowy halg widowiskowo-sportows
bedzie zarzadzaé przedsigbiorstwo Events Company,
ktére wydzierzawi obiekt od Property Company i bedzie
wynajmowaé go uzytkownikom.

(20) Zgodnie z jednym z warunkéw udzielenia wsparcia
finansowego na budowe hali widowiskowo-sportowej,
gmina bedzie upowazniona do okreSlenia wymogdw
w ramach procedury selekcji inwestoréw do utworzenia
Events Company. Zgodnie z treScia umowy dzierzawy
zawartej miedzy Property Company a Events Company,
to drugie przedsigbiorstwo zapewni rowniez udostep-
nienie hali widowiskowo-sportowej ogbtowi spoleczen-
stwa na rynkowych i niedyskryminujacych warunkach.

(21) Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez wiladze
szwedzkie w trakcie procedury, w hali widowiskowo-spor-
towej organizowane beda trzy gléwne rodzaje imprez:
imprezy komercyjne, imprezy sponsorowane oraz imprezy
organizowane przez gming lub inne podmioty w czasie, gdy
hala bedzie wynajmowana przez gmine. Okoto 90 % tych
imprez bedzie ogdélnodostepne, cho¢ w réznych cenach za
wstep, przy czym co najmniej 95 % czasu, w ktérym hala
bedzie wynajmowana przez gming, tzn. okoto 60 godzin
tygodniowo, zostanie przeznaczone na zajecia sportowe
dla szkét i uczniéw, potrzeby stowarzyszen niedochodo-
wych oraz zajecia rekreacyjne dla ogdtu spoleczenstwa.
Wiladze szwedzkie twierdza, ze hala widowiskowo-sportowa
bedzie miata wielofunkcyjny charakter i bedzie dostgpna dla
wszystkich, przy czym zaden uzytkownik nie bedzie
dysponowal mozliwoscia korzystania z haliw przewazajacej
mierze na uzytek wlasny (1?).

(22)  Aby zapewnic dostepnos¢ hali widowiskowo-sportowej dla
szkol, kluboéw sportowych i ogétu spoleczefistwa, jak
réwniez aby umozliwi¢ samej gminie organizowanie odpo-
wiednich imprez, gmina zawrze umowg dzierzawy z Events
Company ('}). Gmina wydzierzawi 20 % calkowitej
powierzchni hali. Dzierzawa bedzie obejmowala okres 25
lat, a czynsz bedzie wynosit 15 mln SEK (czyli 1,7 mln

(') Gmina nie moze rozwigza¢ umowy dotyczacej dzierzawy gruntow
przed uplywem 50 lat od daty rozpoczecia dzierzawy, przy czym
po uplywie tego terminu dzierzawe mozna przedtuza¢ na kolejne
20-letnie okresy.

Mimo Ze hala bedzie penita funkcje miejsca rozgrywek na whasnym
terenie dla lokalnych druzyn hokeja na lodzie i koszykowki, wyjas-
niono, Ze te stowarzyszenia nie bedg mialy wplywu na uzytkowanie
hali.

Poza zawarciem umowy dzierzawy z Events Company, gmina
podpisze réwniez umowe z Property Company, m.in. w celu
zagwarantowania mozliwosci uzyskania dostgpu do hali przez
gming i ogo6t spoleczenstwa w przypadku, gdyby przedsigbiorstwo
Events Company stalo si¢ niewyplacalne lub rozwigzalo umowe
dzierzawy zawarta z Property Company. W takim przypadku
grunty bylyby w dalszym ciagu dzierzawione Property Company
na tych samych warunkach.

(]2

(H

(23)

(24)

(25)

(26)

(*9

)
*)

EUR) rocznie ('4). Poza oplatami czynszowymi uiszczanymi
przez gming szacuje si¢, ze hala bedzie uzyskiwaé rowniez
innegorodzajudochodyzwynajmuwwysokoscil...] (*) SEK.

2.3. Podstawy do wszczecia postgpowania

W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego Komisja ustalita, ze na zadnym poziomie przedmioto-
wego projektu, np. na poziomie budowy, eksploatacjii uzyt-
kowaniahaliwidowiskowo-sportowej, niemoznawykluczy¢
istnieniaselektywnejkorzyscigospodarczejiwzwigzkuz tym
realizacja projektu moze obejmowal pomoc pafistwa.
Ponadto wspdélfinansowanie budowy hali ze S$rodkow
publicznych najprawdopodobniej zakldcitoby konkurencje,
lub co najmniej grozitobyjej zaktdceniem i nie moznabytoby
wykluczy¢ wplywu na konkurencje i wymiang handlowa
miedzy pafistwami czlonkowskimi. Komisja miata réwniez
watpliwosci, czy w $wietle powyzszego proponowany
projekt moze zosta¢ uznany na tym etapie za zgodny z posta-
nowieniamiart. 107 ust. 3lit.c) Traktatunawszystkichtrzech
poziomach, na ktérych istnieje mozliwos¢ udzielenia
pomocy (budowa, eksploatacjaiuzytkowanie).

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Po wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
uwagi zostaly zgloszone jedynie przez przedstawicieli
opozycyjnejPartii Zielonychwradzie gminy Uppsala, kt6rzy,
ogdlnie rzecz biorac, wyrazili swoj sprzeciw wobec realizacji
projektu, uwazajac, ze przynidstby on korzysci gléwnie
prywatnym przedsigbiorstwom.

4. UWAGI WLADZ SZWEDZKICH

Do celu przedmiotowego zgloszeniawladze szwedzkie przy-
jely zalozenie istnienia pomocy panstwa, przyznajac, ze
dodatkowa powierzchnia halowa nie zostanie zapewniona
dzigki wykorzystaniu mechanizméw rynkowych, i podkre-
Slajac jednoczesnie, ze opisane dzialania powinny zostac
uznane za zgodne z postanowieniami art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu. Wladze szwedzkie argumentuja, Ze nalezy wzigé
pod uwage w szczegdlnosci nastgpujace kwestie.

Budowa hali widowiskowo-sportowej pozwala osiagnaé
jasno okreslony cel lezagcy we wspdlnym interesie, z uwagi
najejwielofunkcyjny charakteribrak odpowiednichinowo-
czesnych obiektow umozliwiajacych organizowanie imprez
sportowych i kulturalnych w Uppsali. Gmina bedzie wywia-
zywadsigzeswoichzobowigzafiwobecogbtuspoteczenistwa,
umozliwiajgc realizacj¢ projektubudowyhaliwidowiskowo-
sportowej (1°). Dostepne rozwigzania alternatywne, inwe-
stycje w rozbudowe istniejacego lodowiska Granby, bytyby
bardziej kosztownie, a ponadto i tak nie pozwolitoby
w calo$ci pokry¢ niedoboru powierzchni halowej.

Wystepuje tu niedoskonalo$¢ rynku, poniewaz wyma-
gana nowa powierzchnia halowa nie zostalaby zapew-
niona bez udzialu pomocy. W odrdéznieniu od sytuacji

Wysoko§¢ oplaty czynszowej bedzie korygowana raz do roku,

w oparciu o warto$¢ wskaznika cen konsumpcyjnych. Gmina
zawrze rOwniez odrgbng umowg z Property Company, aby
zapewni¢ utrzymanie niezmienno$ci warunkéw dostepu do hali
w przypadku bankructwa Events Company.

[...]: informacje przedstawione w nawiasach sa objete obowiazkiem
tajemnicy stuzbowe;j.

Odnotowywany obecnie w badaniach niedobér powierzchni na
organizacj¢ okreslonych rodzajéw imprez sportowych i kulturalnych
ksztaltujacy si¢ na poziomie 30 % zostalby zaspokojony dzigki
wybudowaniu przedmiotowej hali.
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w niektérych innych panstwach cztonkowskich, sektor
sportowy w Szwecji ma w duzej mierze charakter nieko-
mercyjny i uzalezniony jest od publicznego wsparcia
finansowego.

(28) Kwota wspodlfinansowania ze Srodkéw publicznych na
poziomie 23 % catkowitego budzetu projektu jest ograni-
czona do wysokosci cisle niezbednej i proporcjonalnej do
zrealizowania projektu, ograniczajac si¢ do poziomu niedo-
pasowania poziomu plynnosci, tj. kwoty finansowania,
ktérej nie mozna bylo uzyska¢ na rynku. Dlatego tez dzigki
zainwestowaniu ,brakujacych” funduszy gmina umozliwia
realizacje projektu hali widowiskowo-sportowej, poniewaz
zaden inny podmiot rynkowy nie jest skfonny wnie$¢
150 mln SEK (lub 16,5 min EUR) na ten cel. Kwota, ktéra
gmina bedzie placi¢ za korzystanie z 20 % powierzchni hali,
nie zapewni operatorowi hali korzys$ci wigkszej niz korzys¢,
jaka czerpalby on z umowy dzierzawy zawartej na warun-
kach rynkowych; ponadto obiekt zostanie wydzierzawiony
przedsigbiorstwu Property Company na warunkach poréw-
nywalnych z warunkami stosowanymi wobec innych przed-
siebiorstw dzierzawigcych od gminy grunty przeznaczone
pod eksploatacje obiektéw sportowych. Wladze szwedzkie
udzielily dalszych wyjasnien w sprawie potrzeby wybudo-
wania hali, zwracajac uwage na fakt, ze niezbedna dodat-
kowa powierzchnia halowa nie mogla zosta¢ zapewniona
przez podmioty prywatne ani w wyniku uzytkowania, ani
rozbudowy hal juz istniejacych w Uppsali.

(29)  Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ pomocy, gmina otrzyma
mozliwo$¢ skorzystania z prawa opcji, ktérej wartosé
wedlug scenariusza podstawowego szacuje si¢ na 174 min
SEK (lub 19,6 mIn EUR) (). Opcja wyklucza mozliwosé
przyznania jakiejkolwiek nadmiernej rekompensaty,
poniewaz w zamian za wniesienie wkladu gmina uzyskuje
prawo opgji, ktora jest warta wigcej niz wniesiony wklad.

(30) Wladze szwedzkie udzielity réwniez dalszych wyjasnien
w sprawie uzytkowania hali widowiskowo-sportowej i jej
dostepnosci dla ogbtu spoteczenstwa, podkreslajac, ze hala
bedzie dostepna dla ogdtu spoleczenistwa przez ok. 90 %
czasu i zapewnione bedzie uzytkowanie na niedyskryminu-
jacych zasadach, bez faworyzowania zadnych konkretnych
przedsigbiorstw, oraz na zasadach rynkowych.

(31) Wplyw na konkurencj¢ i wymian¢ handlowg miedzy
panstwami czlonkowskimi, o ile w ogéle wystepuje, jest
ograniczony, poniewaz omawiana dzialalno$¢ gospodarcza
jest prowadzona gléwnie na szczeblu lokalnym. Ponadto
obiekty prywatne prowadzace dzialalno$¢ na terenie
gminy maja odmienne profile i z tego wzgledu nie moga
zosta¢ uznane za podmioty kierujace swoja oferte do tych
samych odbiorcéw, co hala widowiskowo-sportowa.

5. OCENA POMOCY

5.1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu

(32)  Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu ,wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektéorym przedsigbiorstwom lub produkcji

(%) Przy zalozeniu, ze spelni si¢ pesymistyczny scenariusz, warto§¢
opgji ksztaltowataby si¢ na poziomie 128 min SEK (czyli 15 mln
EUR), co oznaczaloby, ze warto$¢ biezaca netto dotacji przyznanej
przez gming wynositaby 22 mln SEK (czyli 2,6 mln EUR).

(33)

(35)

(36)

niektérych  towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi”.

Aby zgloszony projekt mégl zostaé uznany za $rodek
pomocy panstwa, musi lacznie spelnial nastepujace
warunki: po pierwsze, Srodek musi zosta¢ przyznany
przy uzyciu zasobéw pafstwowych; po drugie, musi
przynosi¢ przedsigbiorstwom korzysci gospodarcze; po
trzecie, wspomniane korzy$ci muszg by¢ selektywne
i zaktécaé konkurencje lub grozié jej zakloceniem; i po
czwarte, $rodek pomocy musi wywieraé wplyw na
wymiang handlowg wewnatrz Unii.

Jezeli chodzi o wymodg, zgodnie z ktérym Srodek
pomocy musi zostal przyznany przy uzyciu zasobow
panstwowych i musi by¢ przypisany parstwu, kryterium
to zostalo wyraznie spelnione w tym przypadku,
poniewaz sama gmina Uppsala wniesie wklad w realizacje
projektu w formie dotacji bezposredniej, bedzie optacal
czynsz z tytulu uzytkowania hali oraz zapewnia¢ grunty,
na ktérych hala ma zosta¢ wzniesiona. Gminy, takie jak
Uppsala, s3 organami publicznymi i wchodzg w sklad
struktury administracyjnej panstwa, tym samym ich
zasoby uznaje si¢ za przypisane pafstwu.

Wspdlfinansowanie budowy hali widowiskowo-sportowej
przez gming moze stanowic $rodek pomocy panstwa, jezeli
przyznaje selektywng korzy$¢ okreslonym rodzajom dzia-
falnosci gospodarczej. W tym kontekscie zgodnie z trescig
wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie dotyczacej
portu lotniczego Lipsk/Halle (") finansowanie budowy
infrastruktury shuzacej prowadzeniu dziatalnodci komer-
cyjnej stanowi pomoc panstwa, o ile spelnione zostaly
wszystkie wymogi przewidziane w art. 107 ust. 1 Traktatu.
Zgodnie z opinig Trybunatu, o charakterze procesu budowy
infrastruktury decyduje gospodarczy charakter pdZniej-
szego jej uzytkowania. W rozpatrywanym przypadku hala
ma by¢ wykorzystywana do $wiadczenia ustug na rynku,
a wigc do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
W zwiazku z tym nalezy ocenié, czy wystgpuje pomoc
panstwa na rzecz réznych podmiotéw biorgcych udziat
w realizacji projektu.

Budowa hali

Wiladze szwedzkie przyznaly, ze poczatkowo gmina miata
nadzieje, iz budowa hali zostanie sfinansowana przez
prywatnych inwestoréw, ale realizacja projektu bez udziatu
srodk6éw publicznych jest niewykonalna. W konsekwencji
dotacja na budowe hali w wysokosci 150 mln SEK zapewnia
korzys¢ gospodarczg jej wlascicielowi, Property Company,
poniewaz jest to konieczne do celu budowy hali, ktéra nie
zostataby wzniesiona na warunkach rynkowych. Poniewaz
§rodki przeznaczone na realizacje projektu pochodza
najwyrazniej z zasoboéw panstwowych, a decyzje o przy-
znaniu dotacjimozna przypisaé gminie, wszystkie pozostate
kryteria wystapienia pomocy panstwa zostaly spelnione —
zob. przedstawiona ponizej analiza dotyczaca zaktdcenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi — zatem przedmiotowa dotacja
stanowi pomoc panstwa przyznany na rzez przedsigbior-
stwa Property Company.

(*7) Wyrok z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-288/11 Mittel-
deutsche Flughafen AG i Flughafen Leipzig-Halle GmbH przeciwko
Komisji.
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(37)  Jezelichodzio kwestig dzierzawy obiektu, wladze szwedzkie Property Company z tytulu uzytkowania hali; (i) réznica

(38)

(39)

(40)

przedstawily dowody poréwnywalnych cen dzierzawy
innych obiektéw sportowych w Uppsali ('¥). W zwigzku
z tym nie mozna wykaza¢, ze warunki umowy dzierzawy
przyznalyby dodatkowa korzys¢ przedsigbiorstwu Property
Company.

Zarzgdzanie halg

Halg bedzie zarzadzaé przedsigbiorstwo Events Company,
ktore wydzierzawi obiekt od Property Company. Zaréwno
Property Company, jak i Events Company beda spotkami
prywatnymi. W trakcie procedury wladze szwedzkie udzie-
lity dalszych wyjasnient dotyczacych warunkéw wyboru
inwestoréw pod katem Property Company i Events
Company, jak réwniez podstawowych warunkéw umowy
dzierzawy zawartej miedzy Property Company a Events
Company (). Jezeli chodzi o procedur¢ wyboru inwes-
toréw dla celow Property Company, gmina bedzie odpowie-
dzialna za zatwierdzanie odpowiednich kandydatéwipodej-
mowanie decyzji, ktérzy kandydaci s3 wybierani dla celéw
Property Company, jednak nie bedzie brata udzialu w podej-
mowanych przez Property Company dzialaniach komercyj-
nych. Przedsigbiorstwo Property Company dokona wyboru
inwestoréw dla celéw Events Company, ktére bedzie
prywatnym przedsigbiorstwem niezwigzanym z Property
Company.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ oplaty z tytutu dzierzawy, ktérg
Events Company bedzie uiszczalo na rzecz Property
Company, wladze szwedzkie wyjasnily, ze oplata ta bedzie
skfadata si¢ z nastepujgcych elementéw: (i) stalej oplaty
czynszowej, odpowiadajacej wysokosci czynszu oplacanego
przez gming na rzecz Events Company z tytutu dzierzawy
20 % powierzchni hali; (i) stalej oplaty, odpowiadajacej
kwocie uiszczanej przez sponsora tytularnego obiektu; (iii)
stalej oplaty czynszowej, obliczanej w oparciu o wysokos¢
rzeczywistychkosztow, pokrywajacej koszty eksploatacyjne
i amortyzacje wyposazenia; oraz (iv) zmiennej oplaty czyn-
szowej, obliczanej jako odsetek przychodéw netto ze sprze-
dazy uzyskiwanych przez Events Company, przy czym
minimalna kwota tej oplaty ma by¢ uzgodniona przez
strony. Innymi stowy obydwa przedsi¢biorstwa prywatne
beda mogly ustali¢ kwote dzierzawy na dowolnym poziome
powyzej pewnego minimalnego poziomu, wynikajacego
z opisanych powyzej oplat. Wladze szwedzkie wyjasnity
réwniez, ze gmina nie bedzie uprawniona do bezposred-
niego udzialu w negocjacjach dotyczacych ksztattu
umowy dzierzawy prowadzonych miedzy Property
Company a Events Company i nie bedzie mogla wywieraé
zadnego wplywu na warunki prowadzenia dziatalnosci
komercyjnej uzgodnione przez wspomniane dwa nieza-
lezne, prywatne przedsigbiorstwa.

Jezeli chodzi o umowe dzierzawy miedzy gming a Events
Company, dotyczaca uzytkowania 20 % calkowitej
powierzchni hali widowiskowo-sportowej, bedzie ona
obowiazywala przez okres 25 lat, a wysokos¢ oplaty czyn-
szowej bedzie wynosita 15 mln SEK rocznie (czyli 1,7 mln
EUR). Wladze szwedzkie o$wiadczyly rowniez, Ze: (i) gmina
bedzie uiszcza oplate czynszows za kazda godzing, przy
czym wysoko$¢ tej oplaty bedzie o 40-50 % nizsza od
kwoty czynszu placonego przez Events Company na rzecz

('8) Przedstawiono przyklad poréwnywalnej umowy dzierzawy obicktu

dotyczacej kortu tenisowego w hali Granby, na mocy ktérej wyso-
ko$¢ czynszu zostala ustalona na poziomie 52 000 SEK rocznie.

(1) Zob. suplement do listu intencyjnego z dnia 29 czerwca 2012 r.

(41)

(43)

(44)

(45)

miedzy wysokoScig oplaty czynszowej uiszczanej przez
gming a wysokoscia oplaty uiszczanej przez Events
Company bedzie powigkszaé si¢ wraz z uplywem czasu;
oraz (iii) Events Company bedzie pobierato od innych uzyt-
kownikéw rynkowe oplaty czynszowe.

Cho¢ przedmiotowe uzgodnienia ograniczaja korzys¢ przy-
znawang na rzecz Events Company do minimum niezbed-
nego do zapewnienia funkcjonowania infrastruktury, nie
mozna wykluczy¢, ze operator nowej hali, dzialajacy na
rynku eksploatacji tego rodzaju obiektow, moze odnie§¢
korzys¢. Biorac jednak pod uwage fakt, ze taka pomoc
bylaby zgodna z rynkiem wewnetrznym, jak wykazano
ponizej, dokonanie rozstrzygajacego ustalenia w kwestii
istnienia pomocy nie jest konieczne.

Uzytkowanie hali

Jak wspomniano powyzej, Events Company jest przedsie-
biorstwem prywatnym. Jezeli chodzi o uzytkowanie hali,
Events Company musi zapewni¢ ogdtowi spoleczeristwa
dostep do hali na rynkowych i niedyskryminujacych warun-
kach. Okolo 90 % wszystkich imprez bedzie ogdélnodo-
stepne, cho¢ w réznych cenach za wstep, przy czym co
najmniej 95 % czasu, w ktérym hala bedzie wynajmowana
przez gming, tzn. okolo 60 godzin tygodniowo, zostanie
przeznaczone na zajecia sportowe dla szkol i uczniéw,
potrzeby stowarzyszen niedochodowych oraz zajecia
rekreacyjne dla ogétu spoleczenstwa. Oznacza to, ze hala
bedzie ogdlnodostgpnym obiektem wielofunkcyjnym,
przy czym nie bedzie zadnego uzytkownika profesjonal-
nego dysponujacego mozliwoscia korzystania z hali na
uzytek wlasny.

W takiej sytuacji gmina bedzie pelnila role podstawowego
klienta, a hala bedzie uzytkowana w duzej mierze przez
lokalne druzyny hokeja na lodzie i koszyk6éwki, dla ktorych
bedzie ona stanowila miejsce rozgrywek na wlasnym terenie.
Dzialalno$¢ druzyny hokeja na lodzie oraz druzyn koszy-
kéwki ma zasadniczo charakter amatorski, przy czym
najlepszy zesp6t w stowarzyszeniu druzyn hokeja na lodzie
gra w drugiej lidze hokeja na lodzie.

Wypozyczanie hali moze stanowi¢ pomoc na rzecz jej uzyt-
kownikéw, jezeli mozna ich uznaé za przedsigbiorstwa
w rozumieniu art. 107 Traktatu, oraz jezeli wysokos¢
wnoszonej przez nich oplaty czynszowej jest nizsza niz
wysoko$¢ oplaty czynszowej uiszczanej z tytutu uzytko-
wania poréwnywalnej infrastruktury w normalnych warun-
kach rynkowych. Uzytkownikéw nieprofesjonalnych nie
zalicza si¢ do przedsigbiorstw w rozumieniu art. 107 Trak-
tatu. Ponadto wladze szwedzkie zobowiazaly si¢ do stoso-
wania oplaty odpowiadajacej warunkom rynkowym. Jednak
z uwagi na brak jakichkolwiek wyjasnien w kwestii sposobu
obliczania wysokosci tej oplaty, nie mozna calkowicie
wykluczy¢, ze jej zastosowanie mogloby przynie$¢ uzyt-
kownikom korzys¢.

Wphyw na konkurencje i wymiang handlowg migdzy paristwami
cztonkowskimi

Nawet jezeli wigkszo$¢ imprez organizowanych w hali
bedzie miala charakter lokalny, powierzchnia hali bedzie
wystarczajaco duza, by zorganizowaé w niej réwniez duze
lub $redniej wielko$ciimprezy miedzynarodowe, a zatem nie
mozna wykluczy¢ wplywu na konkurencje i wymiang hand-
lowa miedzy pafistwami czlonkowskimi. Chociaz zdaniem
gminy zorganizowanie w hali wickszej liczby niz kilku
imprez, lub chocby jednej imprezy, ktéra wzbudzitaby na
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tyle duze zainteresowanie osob mieszkajacych w sasiednich
panstwach, ze bylyby one sklonne pokonaé setki kilo-
metréw drogi do Uppsali, aby méc wzigé w nich udzial,
jest wysoce malo prawdopodobne, mato prawdopodobne
jest jednak, aby imprezy organizowane w przedmiotowej
hali konkurowaly z imprezami organizowanymi w halach
potozonych w sasiednich pafistwach.

W postanowieniu w sprawie kompleksu Ahoy w Niderlan-
dach Sad stwierdzil jednak, Ze ograniczanie rynku zwigza-
nego z uzytkowaniem tego rodzaju obiektow do teryto-
rium danego panstwa czlonkowskiego jest nieuzasadnio-
ne (2%). Dlatego tez, podobnie jak w decyzji o wszczeciu
postepowania Komisja stwierdza, Ze pomoc przyznana na
rzecz hali moze wywrze¢ potencjalny wplyw na konku-
rencj¢ i wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkow-
skimi.

5.2. Zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym

Wiladze szwedzkie argumentowaly, ze nawet gdyby
okazalo si¢, ze przedmiotowy S$rodek jest Srodkiem
pomocy panstwa, nalezaloby uznac go za zgodny z posta-
nowieniami art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Aby propono-
wany §rodek mogl zosta¢ uznany za zgodny z rynkiem
wewnetrznym na mocy przedmiotowego odstepstwa,
Komisja bada, czy stuzy on realizacji celu strategicznego
lezacego we wspdlnym interesie, a takze czy jego zasto-
sowanie jest konieczne i proporcjonalne, oraz czy nie
powoduje on nadmiernego zaktdcenia konkurenciji.

Jezeli chodzi o realizacje celu strategicznego lezacego we
wspolnym interesie, nalezy zwréci¢ uwage, ze budowa
obiektéw przeznaczonych do organizowania imprez spor-
towych i innego rodzaju imprez publicznych oraz wspie-
ranie réznego typu dzialan przynoszacych korzysé
ogolowi spoleczenstwa, moze zosta uznane za wcho-
dzace w zakres kompetencji panstwa, w szczegdlnosci
w  Swietle postanowienn deklaracji amsterdamskiej
w sprawie sportu oraz art. 165 Traktatu, zgodnie z ktérym
,2Unia przyczynia si¢ do wspierania europejskich przed-
siewzie¢ w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczegdlny
charakter, jego struktury oparte na zasadzie dobrowol-
nosci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoteczng i eduka-
cyjng”.

Poniewaz hala zapewni ogétowi spoleczenstwa dostep do
imprez sportowych i kulturalnych oraz do aktywnosci
sportowej i kulturalnej, w szczegdlnosci uwzgledniajac
wielofunkcyjny charakter hali i brak wystarczajacej
powierzchni lub odpowiednich i nowoczesnych obiektéw
do organizowania imprez sportowych i kulturalnych
w Uppsali, dzigki umozliwieniu realizacji projektu hali
gmina wywigze si¢ ze swoich zobowigzan wobec ogdlu
spoleczenstwa. Dlatego tez budowe hali nalezy uznaé za
dzialanie stuzace realizacji celu strategicznego lezacego we
wspolnym interesie.

Jezeli chodzi o konieczno$é¢ i proporcjonalnosé propono-
wanego Srodka, wladze szwedzkie wykazaly potrzebe
dodatkowej powierzchni halowej. Poniewaz obecnie
mozna zaspokoi¢ zaledwie 70 % zapotrzebowania na
obiekty umozliwiajace organizacje wigkszych imprez

(2% Wyrok w sprawie T-90/09 Mojo Concerts BV i Amsterdam Music

Dome Exploitatie BV przeciwko Komisji Europejskiej, postano-
wienie Sadu z dnia 26.1.2012, pkt 45.

(51)

(52)

sportowych w Uppsali (?!), jak réwniez uwzgledniajac
stosunkowo wysokie tempo wzrostu liczby mieszkancow
Uppsali, istnieje pilna i nie cierpigca zwloki potrzeba
zapewnienia dodatkowej powierzchni halowej w Uppsali.
Wiadze szwedzkie wyjasnily dalej, ze potrzeba hali wido-
wiskowo-sportowej nie moze by¢ zaspokojona przez
same podmioty prywatne. Jedng z przyczyn sg cechy
szwedzkiego ruchu sportowego, ktéry m.in. ma charakter
niekomercyjny i zasadza si¢ na dobrowolnym przywo6dz-
twie i pracy, a takze jest uzalezniony od publicznego
wsparcia finansowego. Szwecja wyjasnita rowniez, ze
istniejace hale widowiskowo-sportowe nie nadaja si¢ do
organizacji niektérych rodzajéw imprez, np. wigkszych
imprez sportowych i kulturalnych, oraz ze w obiektach
nalezacych do wlascicieli prywatnych z reguly mozna
zorganizowaé wylacznie mniejsze imprezy. Istniejace
obiekty sa przestarzale i nie spelniaja juz oczekiwan
wspolczesnej publicznosci. Lodowisko Grinby zostalo
wybudowane w 1974 r. i zdaniem wladz szwedzkich
przeprowadzenie jego modernizacji, aby spelnito wyma-
gania nowoczesnych norm, wymagalaby dokonania tak
powaznych zmian, ze oznaczaloby to praktycznie
konieczno$¢ wybudowania calkowicie nowej hali, a w
takiej sytuacji powierzchnia terenu, ktérg lodowisko
zajmuje, jest zbyt mala, aby to bylo mozliwe. Na przyklad
mialoby to wplyw na sasiednie boisko do gry w bandy,
a drugim problemem zwigzanym z lokalizacjg hali bytby
brak mozliwosci transportu, ewakuacji oraz zagwaranto-
wania bezpieczenstwa gosci i zawodnikéw w sytuacji,
w ktérej w okolicznych obiektach prowadzone bylyby
inne dziatania.

Ponadto po wybudowaniu nowej hali istniejace hale, w tym
lodowisko Grinby, beda w dalszym ciggu uzytkowane.
Dzigki swojemu wielofunkcyjnemu charakterowi nowa
hala bedzie wykorzystywana zaréwno do organizowania
duzych imprez sportowych, jak i kulturalnych, ktérych
obecnie nie mozna organizowa¢ w Uppsali, co bedzie stano-
wilo uzupelnienie w stosunku do juz istniejacych hal, ktére
beda w dalszym ciggu funkcjonowac na tych samych zasa-
dach, co poprzednio. Po zbudowaniu nowej hali wigksze
imprezy sportowe, ktore obecnie s3 organizowane na lodo-
wisku Granby, np. drugoligowe mecze hokeja na lodzie,
zostang przeniesione na bardziej odpowiednie sale
w nowej hali, mieszczace wigksza liczbe oséb. Oczekuje
sig, ze ok. 60 % aktywnosci zwigzanej z hokejem na lodzie
bedzie stopniowo przenoszone z lodowiska Grinby do
nowej hali, dzigki czemu na lodowisku Granby zwolni si¢
ok. 3 045 godzin w ciaggu roku, ktére mozna przeznaczyé na
prowadzenie zaje¢ sportowych dla szkél i uczniow oraz
zaje¢ rekreacyjnych dla ogétu spoleczenstwa.

Nie istniejg takze zadne inne praktyczne alternatywy dla
budowy nowej hali. Utrzymywanie istniejacej halilodowiska
Grinby bez podejmowania jakichkolwiek dziataf stuzacych
zwigkszeniu jej powierzchni uzytkowej nie stanowiloby
realnej alternatywy wobec projektu bodowy nowej hali,
poniewaz nie rozwigzaloby problemu niedoboru
powierzchni, a zwigkszenie powierzchni uzytkowej lodo-
wiska Granby nie zaspokoitoby zapotrzebowania na obiekty
umozliwiajace organizacje wigkszych imprez. Po wybudo-
waniu nowej hali istniejace hale, w tym lodowisko Grinby,
beda w dalszym ciagu wymagaly remontu i zmiany wypo-
sazenia.

(') W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan, zob. réwniez
przypis 7.
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(53) W zwigzku z tym, pomimo Ze zaréwno na omawianym szacuje si¢ na 128 mln SEK (czyli 15 mln EUR) wedlug

(54)

(55)

obszarze, jak i w sasiednich miastach/panstwach funkcjo-
nuja juz inne hale widowiskowo-sportowe, Komisja
uznaje, ze wladze szwedzkie w dostateczny sposob
wykazaly, ze potrzeba zwigkszenia powierzchni halowej
w Uppsali nie moze zostaé zaspokojona wylacznie
w wyniku uzytkowania lub rozbudowy hal juz istnieja-
cych w tej miejscowosci. Nowa hala nie bedzie zastepo-
wala juz istniejacych obiektow, w szczegdlnosci lodo-
wiska Granby, ale bedzie stanowila ich uzupelnienie,
zapewniajac efektywne uzytkowanie powierzchni halowej
w Uppsali i umozliwiajac organizacj¢ wigkszych imprez
sportowych i kulturalnych, dla ktérych nie ma w Uppsali
obecnie odpowiednich obiektow.

Wiladze szwedzkie wyjasnily réwniez, ze gdyby gmina
nie zainteresowala si¢ przedmiotowym projektem, strony
prywatne zadowolilyby si¢ realizacja projektu innej hali,
koncentrujgc si¢ w wigkszym stopniu na dzialalnosci
komercyjnej, ze szkodg dla promowania aktywnosci
sportowej oraz dla ogbtu spoleczefistwa. Zdaniem
wladz  szwedzkich po  przeprowadzeniu rozméw
z bankami i inwestorami prywatnymi okazalo si¢, ze
podmioty te nie sa sklonne pokry¢ calosci ryzyka finan-
sowego zwigzanego z projektem. Na finansowanie catko-
witego kosztu inwestycji, wynoszacego 650 mln SEK (lub
72mln EUR), skladaja si¢ trzy elementy: pozyczki,
bezposrednie inwestycje podmiotéw prywatnych oraz
inwestycja gminy. Aby zapewni¢ odpowiedni poziom
wyplacalnosci przedsigbiorstwa, udzial elementu pozycz-
kowego nie moze by¢ zbyt duzy, a pozostala cze$¢ inwe-
stycji musi by¢ finansowana bezposrednio przez inwes-
toréw. Z uwagi na strukture i relacje ryzyka do zwrotu
w  przypadku przedmiotowego projektu, inwestorzy
prywatni wyrazili gotowo$¢ do zainwestowania zaledwie
ok. 75-100 mln SEK (czyli 8-11 mln EUR), co ozna-
czalo, ze pozostale 150 mln SEK (czyli 16,5 mln EUR)
ma by¢ zapewnione przez gming. Przy takiej inwestycji
ze strony gminy, poczatkowa wyplacalno$¢ bedzie
ksztaltowala si¢ na poziomie przekraczajgcym 35 %,
a w trakcie realizacji projektu réwniez utrzyma si¢
powyzej 30 % (??). Kwota 150 mln SEK (lub 16,5 mln
EUR) odpowiadala réwniez okolo 23 % nominalnej
catkowitej kwoty inwestycji. Banki i inwestorzy prywatni
we wszystkich prywatnych listach intencyjnych uzalez-
niajg swoj udzial w projekcie od tego, czy gmina zain-
westuje 150 mln SEK (czyli 16,5 mln EUR). Zatem zain-
westowanie takiej kwoty przez gming jest niezbedne do
realizacji projektu i uzyskania zwigzanych z nim korzysci
spotecznych. W ten spos6b wykazano, ze zaangazowanie
gminy w realizacj¢ projektu jest dzialaniem koniecznym.
Wspdlfinansowanie budowy hali ze Srodkéw publicznych
jest réwniez konieczne, poniewaz nie wystarczyloby
funduszy na realizacj¢ przedmiotowego projektu bez
wkladu ze strony gminy. Na podstawie powyzszego,
zapewniono réwniez ograniczenie wkladu gminy do
niezbednego minimum.

Warto$¢ opgji kupna hali, do ktérej prawo gmina uzyska
w zamian za wniesienie wkladu w realizacj¢ projektu,

(*?) Wyliczenia wyplacalnoéci Property Company w zaleznosci od

poczatkowej inwestycji ze strony gminy zostaly sporzadzone
przez firm¢ Copenhagen Economics. Wiadze szwedzkie wyjasnily
réwniez, ze banki z reguly niechgtnie udzielaja pozyczek na reali-
zacje projektéw w  przypadku wyplacalnosci ksztattujacej sie
ponizej 30 %.

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

zalozefi pesymistycznego scenariusza, co oznacza, Ze
w ramach scenariusza zakladajacego wystapienie nieko-
rzystnych czynnikéw warto$¢ netto wkladu kapitalowego
gminy bedzie wynosita najwyzej 22 mln SEK (czyli
2,6 mln EUR). Gmina szacuje jednak, ze warto$¢ opcji
prawie na pewno przewyzszy koszt inwestycji.

W kazdym razie zaréwno procedura wyboru operatora
i zawarta przez niego umowa z Property Company, jak
i pozostale wskazane powyzej powody zapewniaja spel-
nienie wymogéw w zakresie koniecznosci i proporcjonal-
nosci inwestycji.

Jezeli chodzi o uzytkowanie hali przez gming, wladze
szwedzkie zobowigzaly sie, ze z 20 % lacznego czasu
przeznaczonego na korzystanie z hali w ciagu roku,
jakim dysponuje gmina, tj. 3 285 godzin, co najmniej
95 % czasu wynajecia, tj. okolo 3 121 godzin rocznie
i w przyblizeniu 60 godzin tygodniowo, zostanie prze-
znaczone na zajecia sportowe dla szkél 1 uczniow,
potrzeby stowarzyszeti niedochodowych oraz zajel
rekreacyjnych dla ogdlu spoleczeristwa. W konsekwencji,
pod wzgledem dostepnoéci dla ogétu spoleczeristwa
wybudowanie nowej hali nie tylko przyczyni si¢ do
zwigkszenia dostgpnego czasu halowego o 3 285 godzin
dzigki zawarciu umowy w sprawie wynajmu nowej hali
przez gming, ale réwniez zwigkszy calkowity dostepny
czas na lodowisku Grinby o 3 045 godzin rocznie (zob.

motyw (51).

Zatem wybudowanie nowej hali przyczyni si¢ zwiek-
szenia dostgpnego czasu halowego w istniejacych halach
i rozszerzenia repertuaru imprez sportowych i kultural-
nych, jakie mozna organizowa¢ w Uppsali, i przyniesie
istotne korzysci sportom amatorskim i ogétowi spote-
czenstwa w Uppsali. Tak wigc pomoc nalezy uznaé za
dobrze ukierunkowang, a decyzje o zapewnieniu wsp6l-
finansowania ze $rodkéw publicznych za uzasadniona.

Ponadto biorac pod uwage lokalizacje hali oraz fakt, ze
wiekszo$¢ dzialan, ktére majg by¢ w niej organizowane,
ma charakter lokalny, wplyw na konkurencje i wymiang
handlowg miedzy paristwami czlonkowskimi jest ograni-
czony, chod, jak opisano powyzej, nie mozna go catko-
wicie wykluczy¢.

W oparciu o przytoczone powyzej argumenty wykazano,
ze zaangazowanie gminy w projekt budowy hali jest
konieczne, proporcjonalne i nie powoduje nadmiernego
zakl6cenia konkurencji, a potencjalna pomoc na rzecz
Events Company i uzytkownikow hali bedzie réwniez
zgodna z rynkiem wewnetrznym.

Poniewaz projekt wcigz znajduje si¢ na pierwszym etapie
realizacji, oczekujgc na zatwierdzenie przez Komisje,
dalsze prace nad projektem i utworzenie Property
Company i Events Company nastgpig dopiero po
wydaniu pozytywnej decyzji w tej sprawie przez Komisje.
W zwigzku z tym wladze szwedzkie zobowigzaly si¢ do:
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(i) wykonania postanowien listu intencyjnego i suple-
mentu do listu intencyjnego podpisanego przez
gming i przedsi¢biorstwo Arena Company (*%);

(i) zagwarantowania, Ze co najmniej 95 % wynajetego
przez gming czasu na uzytkowanie hali zostanie
przeznaczone na zajecia sportowe dla  szkot
i uczniéw, potrzeby stowarzyszen niedochodowych
oraz zajecia rekreacyjne dla ogétu spoleczenstwa;

(iii) przedkladania Komisji odpowiednich uméw zawar-
tych w konsekwencji podpisania listu intencyjnego
(umowy miedzy gming a Property Company,
umowy miedzy Property Company a Events
Company oraz umowy dzierzawy miedzy gming
a Events Company); oraz

(iv) przedkladania Komisji rocznych sprawozdan z wdra-
zania $rodka pomocy, w szczeg6lnosci jezeli chodzi
o realizacj¢ postanowien pkt (ii) powyzej, do konca
2020 .

6. WNIOSEK

Udzielona przez gmine dotacja na budowe hali stanowi
pomoc pafstwa przyznang na rzecz Property Company,
a potencjalnie takze na rzecz Events Company i uzytkow-
nikéw hali. Wykazano, ze wspélfinansowanie budowy
hali widowiskowo-sportowej w Uppsali ze $rodkéw
publicznych jest proporcjonalne i konieczne do zrealizo-
wania projektu, a wszystkim podmiotom umozliwia
odpowiedni dostep do przekazanych Srodkéw na niedys-
kryminujacych zasadach i bez faworyzowania jakiegokol-
wiek konkretnego przedsigbiorstwa. Wynik przeprowa-
dzonego testu bilansujgcego byl pozytywny.

(63)

W zwigzku z tym Komisja uznaje realizacje projektu
budowy hali widowiskowo-sportowej w Uppsali za
zgodng z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust.
3 lit. ¢) Traktatu.

Komisja odnotowuje, ze wiladze szwedzkie wyrazily
zgode na przyjecie niniejszej decyzji w jezyku angielskim
jako jezyku autentycznym.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek w kwocie 150 milionéw SEK, ktéry Szwecja zamierza
wdrozy¢ w  odniesieniu do hali widowiskowo-sportowej
w Uppsali, jest zgodny z rynkiem wewngtrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. W zwigzku z tym zezwala si¢ na wdrozenie $rodka
w kwocie 150 milionéw SEK.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Szwegji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 maja 2013 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

() Zgodnie z informacjami, ktére wiladze szwedzkie przedlozyly

Komisji w formie dodatku 6 do zgloszenia, i zgodnie z informa-
¢jami uzupelniajacymi przedstawionymi w dodatku 1 do zgloszenia
z dnia 29 czerwca 2012 r.
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