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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 17 lipca 2013 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.33412 (12/C) (ex 11/N), ktéra Wlochy planuja wdrozy¢ na rzecz
rozwoju polaczen logistycznych i zwigkszenia stopnia intermodalnosci

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 4392)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2013/487|UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag (1) zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1)  Zgloszeniem elektronicznym z dnia 27 lipca 2011 r.
wladze wloskie poinformowaly Komisje, zgodnie z art.
108 ust. 3 TFUE, o swoim zamiarze zmiany programu
pomocy majgcego na celu zachecenie do zmiany trans-
portu drogowego towaréw cigzkich na transport morski.
Zgloszenie zostalo zarejestrowane pod numerem sprawy
SA.33412.

(2)  Dnia 14 wrzeSnia 2011 r. odbylo si¢ spotkanie stuzb
Komisji i przedstawicieli Wloch. W nastepstwie tego
spotkania Komisja zwrécila si¢ o dodatkowe informacje
na temat zgloszonej zmiany w dniach 23 wrze$nia
2011 r, 9 grudnia 2011 r, 7 marca 2012 r. oraz
16 maja 2012 r. Wladze wloskie przekazaly wymagane
informacje w dniach 19 pazdziernika 2011 r., 9 listopada
2011 r., 11 stycznia 2012 r, 19 marca 2012 r.
i 12 czerwca 2012 r.

(3)  Pismem z dnia 25 lipca 2012 r. Komisja poinformowata
Wiochy o podjeciu decyzji w sprawie wszczecia formal-
nego postepowania wyjasniajgcego okreslonego w art.
108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do zmian programu
pomocy na rozwdj polaczen logistycznych i zwigkszanie
stopnia intermodalnosci.

() Dz.U. C 301 z 5.10.2012, s. 49.

4)

Decyzje Komisji o wszczeciu postgpowania (,decyzja
0 wszczgciu postgpowania”) opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (?). Komisja wezwala zainte-
resowane strony do przedstawienia uwag.

Wiochy przedstawily uwagi na temat decyzji o wszczeciu
postepowania pismem z dnia 9 sierpnia 2012 r.

Pismami z dnia 15 pazdziernika, z dnia 30 pazdziernika
iz dnia 31 pazdziernika 2012 r. zainteresowane strony
przedstawily swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu
postepowania. Komisja przekazala uwagi zainteresowa-
nych stron wladzom wloskim dnia 19 grudnia 2012 r.,
aby umozliwi¢ im ustosunkowanie si¢ do tych uwag.
Wladze wloskie przekazaly swoje uwagi pismem z dnia
16 stycznia 2013 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. Kontekst

Srodek stanowi zmiang programu pomocy pafstwa
majacego na celu wsparcie zmiany transportu towaréw
cigzkich z drogowego na morski. Dotacje zostang przy-
znane przedsigbiorstwom transportu drogowego, ktdre
zamiast transportu drogowego wykorzystujg istniejace
lub nowe trasy morskie.

Komisja zezwolifa na pomoc w ramach pierwotnego
programu pomocy dnia 20 kwietnia 2005 r. na okres
od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.
(decyzja zwana dalej ,decyzjg z 2005 r.") (3).

W ramach tego programu przedsigbiorstwa transportu
drogowego otrzymujace pomoc zostaly zobowiazane
do utrzymania przez okres trzech kolejnych lat po
zakonczeniu udzielania pomocy takiej samej liczby
kurséw lub takiej samej iloci transportowanych towaréw
jak w okresie dotowania (¥).

(%) Zob. przypis 1.

(}) Pomoc panstwa nr 496/2003, Dz.U. C 79 z 1.4.2006, s. 26.
(*) Zob. motywy 7, 21, 28 i 29 decyzji z 2005 r.
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(10)  Motyw 26 decyzji z 2005 r. naklada na wiladze wloskie 2.3. Krajowa podstawa prawna

(11)

(12)

obowiazek regularnego przekazywania Komisji spra-
wozdan na temat rozwoju i wplywu pomocy na polityke
transportowa i $rodowisko.

Do Komisji wyslano sprawozdanie z realizacji przedsta-
wiajace w szczeg6lnosci gléwne tendencje na rynku
w latach 2007-2009 i podkreslajace potrzebe przedtu-
zenia pierwotnego programu o dwa lata.

W sprawozdaniu wskazano miedzy innymi, co nastepuje:

a) catkowita kwota faktycznie przyznanej pomocy byta
nizsza niz ta, ktéra przydzielono i na ktéra zezwo-
lono decyzjg z 2005 r;

b) wystapit staly wzrost czestotliwosci kurséw na trasach
krajowych w tym okresie, jak przedstawiono w poniz-
szej tabeli:

Czgstotliwosé 2007 2008 2009
Trasy krajowe 325819 349 406 372110
Trasy UE (') 136 030 139722 107 203
Ogolem 461 849 489128 479 313

(") Wigkszos¢ tych tras przebiega do Hiszpanii i z Hiszpanii.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
wladze wloskie zmniejszenie liczby kurséw na trasach
UE zarejestrowane w 2009 r. (skutkujace posrednio
obnizeniem poziomu wkladu publicznego) jest
bezposredniag konsekwencja pogorszenia koniunktury
gospodarczej, ktore mialo znaczacy wplyw na rynek;

¢) tendencja w odniesieniu do ilosci przewozonych
towaréw jest podobna, a wigc staly wzrost na trasach
krajowych i zmniejszenie na trasach wewnatrz UE.
Ogéblna ilos¢ przewozonych towaréw wzrastala
jednak stale w trakcie okresu odniesienia;

d) zgodnie z prognozg catkowita liczba kurséw w 2010
r. wyniesie 564 519.

2.2. Cel programu pomocy

Jak wspomniano w motywie 3, celem programu jest
ulatwienie zmiany drogowego transportu towardw na
transport morski.

(14)

(15)

(16)

(19)

Podstawg prawng programu pomocy sa nastepujace prze-
pisy:

a) art. 3 ust. 2c dekretu z mocg ustawy nr 209 z dnia
24 wrzesnia 2002 r. przeksztalconego i zmienionego
ustawg nr 265 z dnia 22 listopada 2002 r,;

b) dekret Prezydenta Republiki Wioskiej nr 205 z dnia
11 kwietnia 2006 r.;

) art. 2 ust. 250 ustawy nr 191 z dnia 23 grudnia
2009 r.;

d) dekret wloskiego Ministra Infrastruktury i Transportu
z dnia 31 stycznia 2011 r. zatwierdzajacy przedlu-
zenie programu na 2010 r; odpowiedni dekret
zatwierdzajacy przedluzenie programu na 2011 r.,
ktory podlega zezwoleniu ze strony Komisji, zostal
juz uzgodniony. W trakcie formalnego postgpowania

wyjasniajacego  Whochy zobowigzaly si¢ jednak
skroci¢ okres przedluzenia o jeden rok.
2.4. Budzet
Calkowity budzet dotyczacy proponowanej zmiany

wynosi 60 mln EUR (30 mln EUR w 2010 r. i 30 mln
EUR w 2011 r.).

2.5. Czas trwania pomocy

Wladze wloskie zglosily zmiang programu w formie
dwuletniego przedluzenia (na lata 2010 i 2011). Wladze
wloskie potwierdzily, ze nie wyplacono jeszcze zadnej
pomocy na realizacj¢ ustug transportu morskiego w latach
2010 i 2011 oraz ze $rodek zostanie wdrozony dopiero
po zezwoleniu ze strony Komisji.

2.6. Zmiany systemu pomocy panstwa

Zmiany zgloszone przez wladze wloskie dotycza:

a) przedtuzenia programu pomocy na lata 2010 i 2011;

b) nowego budzetu catkowitego w wysokosci 60 mln
EUR, tj. 30 mln EUR na kazdy rok przedluzenia.

W trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego
Wilochy zobowigzaly si¢ skréci¢ okres przedtuzenia
z dwoch lat do tylko jednego roku.

Wladze wloskie potwierdzily, ze zadne dodatkowe
srodki, takie jak Srodki objete zezwoleniem na mocy
decyzji z 2005 r., nie zostang wdrozone w okresie prze-
dluzenia.
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2.7. Powody zmiany
(200 Wladze wloskie wyjasnily, Ze realizacja planowanych

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

celéw (tj. stabilizacja zmiany $rodkéw transportu spowo-
dowanej przez pierwotny program oraz dalszy rozwoj
dotowanych tras) zostala zaklécona w wyniku kryzysu
gospodarczego.

W trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego
Wlochy zobowigzaly si¢ réwniez przedluzy¢ o jeden
dodatkowy rok obowigzek dalszego prowadzenia
operacji zarobkowych w zakresie ustug transportowych
bez pomocy.

2.8. Kumulacja

Kumulacja z dotacjami regionalnymi majacymi ten sam
cel jest dozwolona na poziomie do 30 % calkowitych
kosztéw transportu.

2.9. Beneficjenci

O dotacje w ramach tego programu wnioskowaé moga
wszystkie unijne przedsigbiorstwa transportu drogowego,
w tym tymczasowe lub stale grupy i stowarzyszenia
przewoznikéw, ktore dokonujg zaladunku swoich
pojazdéw i przyczep (nie zaleznie od tego, czy towa-
rzysza im kierowcy) na statki towarowe celem korzys-
tania z okreslonych tras morskich wskazanych w dekrecie
Ministra Infrastruktury i Transportu.

2.10. Forma i intensywno$¢ pomocy

Pomoc bedzie miala forme bezzwrotnej dotacji, ktorej
wysoko$¢ odpowiada réznicy migdzy kosztami zewnetrz-
nymi transportu morskiego a kosztami zewnetrznymi
transportu drogowego.

Wspomniana réznica zostanie obliczona na podstawie
zaktualizowanego badania przeprowadzonego przez
organizacj¢ Friends of the Earth (°). Czynnikami uwzgled-
nianymi w tych obliczeniach sg gazy cieplarniane, zanie-
czyszczenia  powietrza, halas, zageszczenie ruchu
i wypadki. Wspomniane badanie zaktualizowano na
podstawie wynikéw z pierwszego okresu stosowania
programu Ecobonus. Réznica w kosztach spotecznych
i $rodowiskowych poniesionych w wyniku korzystania
z autostrad morskich zamiast transportu drogowego
spowodowala oszczednosci wynoszace 411 mln EUR.

Badanie to wskazuje, Ze w pelni zaladowany pojazd
ciezarowy o dlugosci 14 metréw pokonujacy drogg odle-
glos¢ 100 km generuje koszty zewnetrzne w wysokosci
okolo 212,58 EUR, podczas gdy szacowane koszty
zewnetrzne pokonania tej samej odleglosci droga morska

(°) Lombard, P.L., Malocchi, A., Navigazione e Ambiente. Un confronto con
i costi esterni delle altre modalita di trasporto, Franco Angeli, Mediolan.
W tym wzgledzie Komisja podkresla, ze istnieja inne metody obli-
czania kosztéw zewngtrznych zwigzanych z réznymi rodzajami
transportu, w szczegélnosci metody stosowane przez Komisje
w odniesieniu do projektéw ,Marco Polo™ ftp://ftp.jrc.es/pub/EUR-
doc[JRC81002.pdf

(27)

(28)

(1)

(32)

wynosza 79,37 EUR. W odniesieniu do odcinka 100 km
réznica wynosi 133,21 EUR. Srednia ta bedzie stanowila
podstawe do obliczania odliczen majacych zastosowanie
do przedsigbiorstw transportu drogowego w przypadku
korzystania przez nie z wybranych tras morskich. Kwota
bedzie dostosowana do szczegdlnych warunkow rynko-
wych na zidentyfikowanych trasach.

2.11. Procedura

Beneficjenci bedg musieli odby¢ okreslong liczbe kursow,
ktéra bedzie ustalana w skali rocznej dla kazdej wybranej
trasy. Przedsigbiorstwa wnioskujace musza odbywaé co
najmniej 80 kurséw rocznie na danej pojedynczej trasie.

Dodatkowa ,premia” przyznawana bedzie, dodatkowo
w stosunku do podstawowej pomocy, tym przedsigbior-
stwom, ktére na danej trasie morskiej beda odbywaé
powyzej 1600 kurséw rocznie. Intensywno$¢ pomocy
nie moze jednak przekroczy¢ maksymalnego poziomu
30 %. Celem wspomnianej dodatkowej pomocy jest
zachgcenie przedsi¢biorstw do zakladania stowarzyszen
i zwigkszenie wskaznika oblozenia statkéw wykorzysty-
wanych do transportu towarowego.

Kwalifikowalne linie morskie zostang okreslone na mocy
dekretu ministerialnego na podstawie nastepujacych
kryteriow:

a) przydatnosci trasy morskiej do promowania przenie-
sienia znacznej ilosci transportu drogowego na trans-
port morski;

b) przydatnosci trasy morskiej do obnizenia intensyw-
nosci ruchu w ramach wloskiej sieci drogowe;j;

¢) przewidywalnej poprawy w zakresie aspektéw $rodo-
wiskowych poprzez wykorzystanie trasy morskiej
w poréwnaniu z odpowiednig trasa drogowa.

Nowe wybrane trasy morskie beda to trasy, ktére obecnie
nie s3 odpowiednio obstugiwane.

Whioski musza zawiera¢ zobowiazanie beneficjentéw do
utrzymania przez okres trzech kolejnych lat od zakon-
czenia programu takiej samej liczby kurséw lub trans-
portowania takiej samej ilosci towaréw jak w okresie
dotowania. W trakcie postepowania wyjasniajacego prze-
prowadzanego przez Komisje w sprawie przedmioto-
wego $rodka Wlochy przedtuzyly wspomniany wyzej
trzyletni okres o jeden rok.

Pomoc bedzie przyznana wylacznie pod warunkiem, ze
taryfy zostang utrzymane na tym samym poziomie
z uwzglednieniem stopy inflacji.
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(33) Pomoc moze by¢ przyznana z mocg wsteczng po 4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

zbadaniu  odpowiednich dokumentéw w ramach
srodkéw finansowych udostgpnionych i pisanego na
ten szczegétowy cel. Jezeli kwota przydzielanej pomocy
przewyzsza §rodki finansowe dostepne na dany rok,
wysokos¢  wkladu finansowego zostanie okreslona
w specjalnej decyzji ministerialnej.

3. POWODY DECYZJI O WSZCZECIU FORMALNEGO
POSTEPOWANIA WY]AéNIA]ACEGO

3.1. Istnienie pomocy panstwa

W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja
zauwazyla na wstepie, Ze zmieniony program przynosi
korzysci przedsigbiorstwom transportu drogowego oraz
stanowi pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE na tym poziomie.

Komisja uznala takze, ze przewozZnicy zapewniajacy
ustugi transportu morskiego dla przedsigbiorstw trans-
portu drogowego moga réwniez czerpaé posrednie
korzy$ci w wyniku zmienionego programu.

3.2. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

Jezeli chodzi o zgodno$¢ zmienionego programu
z rynkiem wewnetrznym, Komisja wskazala przede
wszystkim, Ze pierwotny program zostal uznany za
zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Komisja zauwazyla jednak, ze zgloszona zmiana
programu wydaje si¢ byé sprzeczna z warunkiem
zawartym w decyzji z 2005 r., zgodnie z ktérym przed-
sigbiorstwa transportu drogowego korzystajace z pierwo-
tnie zatwierdzonego programu zobowiazaly si¢ do utrzy-
mania przez okres trzech kolejnych lat od zakoficzenia
programu takiej samej liczby kurséw lub transportowania
takiej samej ilosci towaréw jak w okresie dotowania, bez
otrzymywania pomocy.

Komisja zauwazyla nastepnie, ze w przypadku uznania
przewoznikéw zapewniajacych ustugi morskie dla przed-
sigbiorstw transportu drogowego za posrednich benefi-
cjentéw programu (°), Komisja bedzie musiala oceni¢
réwniez zgodno$¢ tej pomocy na podstawie pkt 10
wytycznych wspélnotowych w sprawie pomocy paristwa
dla transportu morskiego (,wytyczne w sprawie trans-
portu morskiego”) (').

Biorgc pod uwage, Ze w tym przypadku pomoc otrzy-
mywana przez przewoznikéw morskich, bytaby przezna-
czona na finansowanie funkcjonowania istniejacych tras,
a jej czas trwania przekraczalby trzy lata, Komisja wyra-
zita watpliwosci co do zgodnosci zmienionego programu
z rynkiem wewnetrznym.

(%) Zob. motyw 33.
() DzU. C 13 z 17.1.2004, s. 3.

(41)

(43)

(44)

(46)

(47)

Komisja otrzymala uwagi od trzech stowarzyszen prze-
woznikéw, mianowicie CETM, ANITA i centrum ds.
promocji zeglugi morskiej bliskiego zasiegu (Short Sea
Promotion Centre).

Zainteresowane strony zasadniczo poparly stanowisko
Wiloch dotyczace pogorszenia koniunktury gospodarczej
i ogdlnego wplywu tej sytuacji na dzialalno$¢ w zakresie
transportu.

Strony trzecie podkreslity w szczegdlnosci wplyw pogor-
szenia koniunktury gospodarczej na sektor transportu,
ktory byt tak rozlegly, ze wykluczyt dalsze podnoszenie
poziomu ruchu intermodalnego zgodnie z pierwotnymi
prognozami.

5. UWAGI WLOCH

Ponizej podsumowano uwagi Wiloch dotyczace decyzji
0 WSzczeciu postepowania.

Po pierwsze, Wlochy wysunely argument, ze przedsie-
biorstwa transportu drogowego podjely zobowiazanie
do utrzymania pozioméw przewozéw po wygasnigciu
programu w zupelnie innej sytuacji rynkowej. Poniewaz
w tamtym czasie nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaréw
i czasu trwania kryzysu, Komisja powinna uwzglednié
wyjatkowe okolicznosci, ktére doprowadzily do koniecz-
nosci zmiany programu w zgloszonej formie.

Przewidywano, ze intermodalna zmiana transportu usta-
bilizuje si¢, gdy transport morski zwigkszy si¢ pod
wzgledem ilosci kurséw i tonazu o jedng trzecig
w 2011 r. w stosunku do 2007 r. Cel ten oszacowano
na podstawie badania przeprowadzonego w czerwcu
2002 r. przez CETENA i COFIR w ramach ,Nadzwyczaj-
nego programu badawczego na rzecz rozwoju kabotazu
morskiego i rzecznego”.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej, ktére rozpoczeto
si¢ w drugiej potowie 2008 r., uderzylo jednak w przed-
sigbiorstwa transportowe uczestniczace w programie
w polowie jego wdrazania, utrudniajgc im stabilizacje
osiggnietych  pozioméw transportu intermodalnego.
Komisja powinna w szczeg6lnosci uwzgledni¢ spadek
liczby kurséw i tonazu spowodowane zmniejszeniem
liczby zawieranych uméw i pogorszeniem koniunktury
gospodarczej.

Po drugie, w celu poparcia zgltoszonej zmiany Wtochy
zwrocily uwage, Ze budzetu na pierwotny program nie
zostal w pelni wykorzystany, co oznacza, ze fundusze
wymagane do celow zgloszonej zmiany nadal mieszczg
si¢ w granicach pierwotnego budzetu.
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(48)

(51)

(52)

(53)

(54)

Po trzecie, Komisja powinna uwzgledni¢ fakt, ze nie
otrzymano zadnej skargi od zadnej z zainteresowanych
stron na poziomie krajowym lub unijnym. Fakt ten
nalezy uzna¢ za wskazanie, Ze nie wystapily zadne
nadmierne zakldécenia konkurencji.

Ponadto Wiochy wysungly argument, ze gdyby doszlo
do uznania mozliwych korzysci Srodka dla przedsie-
biorstw morskich za pomoc pafistw w rozumieniu art.
107 TFUE, oznaczaloby to z koniecznodci, ze Komisja
powinna takze poddaé ocenie skutki tego Srodka w odnie-
sieniu do innych powigzanych dzialalnosci, takich jak
utrzymanie dokéw portowych, dzialalnos¢ agentéw
morskich i operator6w portowych. Wedlug wladz
wloskich takie podejscie byloby sprzeczne zaréwno
z dotychczasowa praktyke, jak i z orzecznictwem.

W celu rozwiania obaw Komisji dotyczacych zgodnosci
zglaszanego  przedtuzenia Wlochy zobowigzaly sie
podczas formalnego postgpowania wyjasniajacego do
wprowadzenia nastgpujacych zmian do zglaszanego
$rodka: skrécenia okresu przedtuzenia z dwoch lat do
tylko jednego roku przy jednoczesnym przedtuzeniu
okresu prowadzenia operacji zarobkowych w zakresie
ustug transportowych bez pomocy o jeden dodatkowy
rok.

6. UWAGI WLOCH DOTYCZACE UWAG ZAINTERESO-
WANYCH STRON

Pismem z dnia 16 stycznia 2013 r. wladze wloskie
przedstawily Komisji swoje uwagi dotyczace uwag zain-
teresowanych stron w ramach formalnego postgpowania
wyjasniajacego.

Wiladze wloskie poparly uwagi przedstawione przez trzy
wyzej wymienione stowarzyszenia transportowe, a w
szczegblnosci te dotyczace braku nadmiernych zaklécen
konkurencji oraz uznania potencjalnej korzysci dla
przedsigbiorstw Zeglugowych.

7. OCENA SRODKA POMOCY
7.1. Istnienie pomocy parfstwa

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyzna-
wana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra
zaktoca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji
niektérych  towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, chyba ze
Traktat stanowi inaczej.

Kryteria, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 maja
charakter taczny. W zwigzku z tym w celu stwierdzenia,
ze zgloszony Srodek stanowi pomoc pafstwa w rozu-
mieniu tego artykutu, musza by¢ spelnione wszystkie te
kryteria. Aby wsparcie finansowe stanowilo pomoc
panstwa, musi ono spelniaé nastgpujace warunki:

(57)

(58)

a) by¢ przyznane przez pafstwo lub przy uzyciu
zasob6éw panstwowych;

b) sprzyjaé niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektorych towaréw (selektywnosc);

¢) przynosi¢ korzys¢ gospodarcza dla otrzymujacych je
przedsigbiorstw;

d) zakléca¢ lub grozi¢ zakléceniem konkurencji
i wplywaé na wymiang handlowg migdzy panistwami
czlonkowskimi.

W tym przypadku finansowanie publiczne proponowanej
zmiany jest przyznawane przez pafstwo i przy uzyciu
zasobow panstwowych. Ponadto sprzyja tylko niektérym
przedsi¢biorstwom, a wigc ma ono charakter selektywny.

Komisja uznaje, ze proponowana zmiana przynosi
korzys¢ gospodarcza przedsigbiorstwom  transportu
drogowego prowadzacym  dzialalno$¢ transportowa
kwalifikowalng w ramach programu poprzez czgsciowe
zmniejszenie ich kosztéw operacyjnych.

Komisja zauwaza réwniez, Ze zmieniony program,
chociaz jest skierowany do przedsigbiorstw transportu
drogowego, niewatpliwie prowadzi do wzrostu popytu
na rynku na niektore ustugi morskie, a tym samym
zwigkszenia dochody uzyskiwany przez $wiadczace
podmioty. Komisja stwierdza zatem, ze zmieniony
program przynosi korzy$¢ gospodarcza przedsigbior-
stwom morskim.

Ponadto, gdy pomoc przyznana przez panstwo czlon-
kowskie wzmacnia pozycj¢ przedsigbiorstwa w stosunku
do innych przedsigbiorstw konkurujacych w ramach
wewnatrzunijnej wymiany handlowej, nalezy uznaé, ze
wspomniana pomoc ma wplyw na te ostatnie przedsie-
biorstwa (%).Wystarczy, ze beneficjent pomocy konkuruje
z innymi przedsigbiorstwami na rynkach otwartych na
konkurencje (°). W tym przypadku beneficjenci konku-
ruja z innymi przedsi¢biorstwami w Unii. W zwigzku
z powyzszym zgloszony $rodek moze zakldcaé konku-
rencje oraz wplywa¢ na wymiang handlowa na rynku
wewnetrznym.

(%) Zob. w szczegblnosci sprawa 730/79 Philip Morris przeciwko

Komisji [1980], Rec. s. 2671, pkt 11, sprawa C-53/00 Ferring
[2001], Rec. s. 1-9067, pkt 21 oraz sprawa C-372/97 Wlochy prze-
ciwko Komisji [2004], Rec. s. 1-3679, pkt 44.

(°) Sprawa T-214/95, Het Vlaamse Gewest przeciwko Komisji [1998],
Rec. s. 1I-717.
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

program pomocy obejmuje pomoc w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE zaréwno dla przedsi¢biorstw transportu
drogowego, jak i przedsigbiorstw morskich.

7.2. Zgodno$¢ pomocy z prawem

Srodek nie zostal wdrozony przed formalnym zatwier-
dzeniem Komisji. Komisja zauwaza fakt, ze w ramach
przedtuzonego programu pomoc bedzie wyplacana
dopiero po zatwierdzeniu przez Komisje. W zwiazku
z tym wiladze wloskie spelnily swoéj obowigzek stoso-
wania klauzuli zawieszajacej na mocy art. 108 ust. 3
TFUE.

Jednoczesnie, poniewaz zgloszone przedluzenie odnosi
si¢ do okresu, ktory juz uplynal Komisja uznaje, ze jaki-
kolwiek wzrost popytu na ustugi morskie wynikajacy
z programu wystapil sita rzeczy w trakcie korzystania
z tych ustug.

7.3. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

Komisja zauwaza, ze jedyna zmiana w stosunku do
poprzedniego programu dotyczy przedtuzenia w czasie
i zwiagzanych dodatkowych funduszy. W okresie przedtu-
zenia nie dotacje nie beda przyznawane na zadne dodat-
kowe $rodki. Wszystkie inne elementy pozostajg takie
same jak w programie poddanym ocenie przez Komisje
w decyzji z 2005 r.

W trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego
Wilochy zobowiazaly si¢ skréci¢ okres przedtuzenia
z dwoch lat do tylko jednego roku. Zobowigzaly sie
réwniez przedtuzy¢ o jeden dodatkowy rok obowigzek
dalszego prowadzenia operacji zarobkowych w zakresie
ustug transportowych bez pomocy.

W punkcie 10 wytycznych w sprawie transportu
morskiego okresla si¢ szereg kryteriéw oceny zgodnosci
Srodka opracowanego w celu poprawy lanicucha intermo-
dalnego oraz zmniejszenia zageszczenia ruchu drogo-
wego. W tym przypadku Komisja uwaza jednak, ze
warunki te nalezy poddaé ocenie w $wietle szczegdlnych
okolicznosci przedmiotowej sprawy (zmiana istniejacego
programu pomocy juz bezposrednio zatwierdzonego na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE) oraz wyjatkowych
okolicznodci, ktére w znacznym stopniu zmienily
warunki rynkowe istniejace w czasie pierwszego zatwier-
dzenia programu przez Komisje.

(65)

kraczaé trzech lat, a jej celem musi by¢ finansowanie
ustugi polgczenia migdzy portami morskimi znajdujg-
cymi sig ha terytorium paristw czlonkowskich

W tym przypadku Wlochy wykazaly w wystarczajacym
stopniu, ze kryzys finansowy mial znaczacy wplyw na
funkcjonowanie uslug transportowych, skutkiem czego
beneficjenci nie mieli mozliwosci wypelnienia swojego
zobowigzania do dalszego prowadzenia operacji zarob-
kowych w zakresie przedmiotowych uslug po uplywie
trzyletniego  poczatkowego okresu finansowania (19).
Ponadto Wlochy zobowigzaly si¢ przedtuzy¢ o jeden
dodatkowy rok obowigzywanie wymogu dotyczacego
prowadzenia zarobkowych operacji w zakresie ustug
transportowych. Dodatkowo program ma niewatpliwie
na celu finansowanie ustug zeglugi morskiej taczacych
porty Unii.

W zwigzku z powyzszym, nawet jezeli czas trwania
zmienionego programu wynosi cztery lata, Komisja
uwaza, ze wobec szczegdlnych okolicznosci tej sprawy
uzasadnione jest uznanie takiego ograniczonego przediu-
zenia za zgodne z okreSlonym wyzej warunkiem.

7.3.2. Warunek drugi: charakter ustugi musi umozliwiac
czgsciowe lub catkowite zastgpienie transportu drogo-
wego (w zasadniczej czgsci towarowego) transportem
morskim, bez zmiany transportu morskiego w sposéb
niezgodny ze wspdélnym interesem

Jak wspomniano wyzej, celem dotowanego programu jest
wsparcie morskiego transportu towaréw poprzez udzial
w kosztach operacyjnych zwigzanych z przewozem
towaréw przy wykorzystaniu transportu morskiego.

Komisja bierze takze pod uwage stosunkowo niewielki
budzet zgloszonej zmiany.

Komisja wyraza zatem zadowolenie z faktu, ze $rodek
ten pomaga w osiggnieciu unijnego celu i ze ewentualne
zaklécenie konkurencji spowodowane pomocy jest zrow-
nowazone przez szersze korzysci, ktére beda wynikaly
z programu dzigki przeniesieniu ruchu towarowego
z transportu drogowego na transport morski, a tym
samym zachecaniu do zmiany transportu na bardziej

(19 W tym wzgledzie Komisja zauwaza rozbiezno$¢ miedzy wytycz-
nymi w sprawie transportu morskiego a wspdlnotowymi wytycz-
nymi dotyczacymi pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw kole-
jowych (Dz. U. C 184 z 22.7.2008, s. 13), w ktorych nie przewi-
dziano analogicznego trzyletniego ograniczenia w odniesieniu do
podobnych programéw promujgcych intermodalne przechodzenie
z transportu drogowego na transport kolejowy. W zwigzku z tym
podczas rewizji wytycznych w sprawie transportu morskiego
Komisja okresli, ze w niektérych okolicznosciach pomoc panstwa
dotyczacg zeglugi bliskiego zasiggu mozna uznal za zgodna
w okresie powyzej trzech lat.
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zréwnowazony system transportowy. W zwigzku z tym
Komisja wyraza zadowolenie z faktu, ze zmiana, o ktorej
mowa, dotyczy programu pomocy, ktéry umozliwia
czeSciowe lub catkowite zastgpienie transportu drogo-
wego transportem morskim bez zmiany transportu
morskiego w sposob niezgodny ze wspdlnym interesem.

7.3.3. Warunek trzeci: pomoc musi mie¢ na celu realizacje
szczegdlowego projektu, ktorego wplyw na srodowisko
zostat wezesniej ustalony oraz ktdry dotyczy nowej trasy
lub poprawy jakosci ustug na istniejgcej trasie i w
ktérym w razie koniecznosci uczestniczy kilku armato-
row, przy czym na jedng linig przypada tylko jeden
finansowany projekt bez mozliwosci odnowienia, prze-
dtuzenia lub powtdrzenia przedmiotowego projektu

Wysoko$¢ pomocy obliczono w  taki sposdéb, aby
zrekompensowaé podmiotom $wiadczacym ustugi trans-
portu morskiego niezaptacone koszty zewnetrzne konku-
rowania z podmiotami $wiadczacymi ushugi transportu
drogowego. Kwota pomocy przydzielanej na jeden kurs
odpowiada réznicy miedzy kosztami zewnetrznymi
transportu morskiego a kosztami zewnetrznymi trans-
portu drogowego obliczonej na podstawie zaktualizowa-
nego badania przeprowadzonego przez organizacj¢
Friends of the Earth. Czynnikami uwzglednianymi
w tych obliczeniach s3 gazy cieplarniane, zanieczysz-
czenia powietrza, halas, zageszczenie ruchu i wypadki.
Komisja zauwaza, ze ustalenia dokonane w ramach
badania wyraznie wskazuja, ze przedmiotowy intermo-
dalny projekt morsko-drogowy spowoduje znaczne
oszczednosci kosztow zewnetrznych.

Komisja uznaje, ze planowany poziom pomocy opiera
sie na racjonalnej analizie pordwnawczej kosztow
zewnetrznych obu rodzajéw transportu i ze ogranicza
si¢ do kwoty niezbednej w celu zachecenia do przejicia
na ustugi transportu morskiego. W zwigzku z tym
pomoc ma na celu realizacje szczegélowego projektu,
ktorego wplyw na $rodowisko zostal wezesniej ustalony.

W odniesieniu do warunku, ze projekt powinien doty-
czy¢ jedynie nowych tras lub poprawy jakosci istniejgcych
ustug, Komisja zauwaza, Ze program zostal juz
bezposrednio zatwierdzony na podstawie art. 107 ust.
3 lit. ¢) TFUE. W zwigzku z tym ocena zgloszonego
przedluzenia programu w $wietle powyzszego warunku
wytycznych w sprawie transportu morskiego nie ma
znaczenia, poniewaz zmiana z koniecznosci bedzie
miala zastosowanie do tras, ktére finansowano juz
w ramach istniejgcego programu.

Podobnie jak w przypadku pierwotnego programu bene-
ficjenci beda mogli wybra¢ najdogodniejsza lini¢ morska
i najbardziej konkurencyjnego przewoznika w przypadku

(75)

(76)

(78)

kazdej z wybranych tras. Powyzsze przepisy gwarantuja
niedyskryminujace traktowanie przewoznikow.
W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze warunek ten jest
spetniony.

7.3.4. Warunek czwarty: celem pomocy musi by¢ pokrycie do
30 % kosztéw operacyjnych przedmiotowej ushugi

Dotacj¢ przyznang w odniesieniu do wybranych
projektéw ogranicza si¢ do 30 % kosztéw operacyjnych.

7.3.5. Warunek pigty: pomoc musi byé przyznawana na
podstawie przejizystych kryteriow stosowanych w sposéb
niedyskryminujgcy w odniesieniu do armatoréw majg-
cych siedzibe we Wspdlnocie. Pomoc nalezy zwykle
przyznawal w  odniesieniu  do projektu  wybranego
przez wladze paristwa cztonkowskiego w drodze proce-
dury przetargowej zgodnej z majgcymi zastosowanie
przepisami wspélnotowymi

Komisja zauwaza, ze kryteria stosowane w odniesieniu
do przyznawania pomocy sa przejrzyste i ze armatorzy
sa w Unii traktowani w sposéb niedyskryminujacy.

7.3.6. Warunek szésty: ustugi bedgce przedmiotem projektu
muszg by¢ znaczgce z ekonomicznego punktu widzenia
po okresie, w ktdrym sqg one kwalifikowalne do celow
objecia ich finansowaniem publicznym

Jak wspomniano powyzej, pogorszenie koniunktury
gospodarczej uniemozliwilo przedsiebiorstwom transpor-
towym ustabilizowanie osiagni¢tych pozioméw rozwoju
transportu intermodalnego. W zwigzku z tym projekty
nie mogly osiagna¢ rentownosci po trzech latach otrzy-
mywania pomocy. Komisja uwzglednia jednak fakt, ze
Wilochy zobowigzaly si¢ przedluzy¢ o dodatkowy jeden
rok stosowanie obowiazku prowadzenia przez benefi-
cjentdw operacji zarobkowych w zakresie przedmioto-
wych ustug po czterech latach otrzymywania dotagji.
W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze warunek ten jest
spetniony.

7.3.7. Warunek siédmy: nie mozna tgczy¢ pomocy z rekompen-
satg z tytutu swiadczenia ustug publicznych (w ramach
obowigzkéw lub umow)

Jak wspomniano wyzej, pomocy nie mozna laczyé
z rekompensatg z tytutu $wiadczenia ustug publicznych.

8. WNIOSEK

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze zmiana
programu przez przedluzenie go o jeden rok jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit.
¢) TFUE,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artyku} 1

Srodek, ktéry Whochy planuja wdrozy¢ na podstawie art. 2 pkt 250 ustawy nr 191 z dnia 23 grudnia
2009 r. i dekretu wloskiego Ministra Infrastruktury i Transportu z dnia 31 stycznia 2011 r. w odniesieniu
do rozwoju polaczen logistycznych i zwigkszenia stopnia intermodalnosci, jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Niniejszym zezwala si¢ zatem na wdrozenie przedmiotowego $rodka pomocy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 lipca 2013 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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