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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi, ktore stanowia integralng czes$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja I — Parlament
Europejski

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011 (1),

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011
(COM(2012) 436 — C7-0225/2012) (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie z zarzgdzania budzetem i finansami — sekcja I — Parlament Europejski — rok
budzetowy 2011 (3),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytucji (%),

— uwzgledniajac  poSwiadczenie wiarygodnosci rachunkéw (%), jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2011
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 i art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (9),
w szczegllnosci jego art. 145, 146 i 147,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (UE, Euratom) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (), w szczegdlnosci jego
art. 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac art. 13 przepisow wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu Parlamentu Europej-
skiego (),

— uwzgledniajac art. 166 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, zgodnie z ktérym kazda
instytucja unijna podejmuje wszelkie wlasciwe dzialania w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych
decyzji Parlamentu Europejskiego o udzieleniu absolutorium,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury
budzetowej 2011 — sekeje I, 11, IV, V, VI, VII, VIII i IX (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie preliminarza dochodéw i wydatkéw Parla-
mentu na rok budzetowy 2011 (19,

— uwzgledniajac art. 77 i art. 80 ust. 3 Regulaminu, jak réwniez zalgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0063/2013),

A. majac na uwadze, ze przewodniczacy przyjal sprawozdanie finansowe Parlamentu za rok 2011 w dniu
11 lipca 2012 r.,

B. majgc na uwadze, ze w poSwiadczeniu sporzadzenia sprawozdania koncowego ksiegowy Parlamentu
stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewnos$¢ co do prawdziwosci i rzetelnosci zawartych w tym spra-
wozdaniu informacji na temat sytuacji finansowej Parlamentu we wszystkich istotnych aspektach oraz ze
nie pojawily si¢ Zadne kwestie mogace wywotaC zastrzezenia,
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. majac na uwadze, ze sekretarz generalny zaswiadczyt w dniu 24 kwietnia 2012 r., iZ ma wystarczajaca

pewno$¢, aby stwierdzi¢, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostal wykonany zgodnie z zasadami
dobrego zarzadzania finansowego oraz ze stosowany system kontroli daje niezbedne gwarancje legal-
nosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen,

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit podczas kontroli, iz w odniesieniu do

wydatkéw administracyjnych w 2011 r. wszystkie instytucje wprowadzily skuteczne systemy kontroli
i nadzoru zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, a 93 % z 56 skontrolowanych platnosci (3 zaliczki
i 53 platnosci koncowe) byto wolne od istotnych bledow,

. majac na uwadze, Ze zgodnie ze standardowa procedurg przestano kwestionariusz do administracji

Parlamentu, a otrzymane odpowiedzi zostaly oméwione przez Komisje Kontroli Budzetowej w obecnosci
wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za budzet i sekretarza generalnego, a takze audytora
wewnetrznego,

Warto$¢ dodana procedury udzielania Parlamentowi absolutorium z wykonania budzetu

podkresla warto$¢ dodang procedury parlamentarnej prowadzacej do corocznego udzielania Parlamen-
towi absolutorium; ponownie stwierdza, Ze udzielanie Parlamentowi absolutorium stanowi dodatkowa
okazje do publicznego przeprowadzenia krytycznej oceny zarzadzania finansami przez instytucje, tym
samym ulatwiajac obywatelom zrozumienie szczegélnej struktury zarzadzania i metod pracy w Parla-
mencie, a takze kosztéw demokratycznej Europy;

wzywa Prezydium, aby tuz po przyjeciu na posiedzeniu plenarnym sprawozdania w sprawie absolu-
torium whaczylo do porzadku obrad sesji majowej lub czerwcowej dyskusje nad tym sprawozdaniem
jako osobny punkt;

podkresla konieczno$¢ kontroli w celu zapewnienia, ze administracja Parlamentu postgpuje odpowie-
dzialnie, a takze — z uwagi na duze zainteresowanie obywateli Unii i opinii publicznej procedura
udzielania absolutorium w Parlamencie Europejskim — kwestig zasadniczg jest uniknigcie przez Parla-
ment jakiegokolwiek ryzyka niejasnoSci w zarzadzaniu i dlatego musi on postgpowal w catkowicie
przejrzysty sposob, gwarantujagc obywatelom Unii prawdziwy i dokladny obraz wykorzystania przez
Parlament $rodkéw, jakie dostaje do dyspozycji;

zwraca uwage, Ze poniewaz Parlament jest organem odpowiedzialnym za wydanie ostatecznej decyzji
w sprawie absolutorium, kwestig najwyzszej wagi jest przeprowadzenie procedury we wzorowy sposéb
w przypadku Parlamentu oraz ze konieczne jest w zwigzku z tym zapobieganie nawet najmniejszym
uchybieniom, ktére moglyby rzutowaé na dokonania polityczne europejskich instytucji demokratycz-
nych lub ich starania na rzecz osiagnigcia wigkszej przejrzystosci i nalezytego zarzadzania finansami;

zwraca uwage, ze niniejsza rezolucja koncentruje si¢ przede wszystkim na wykonaniu budzetu i udzie-
leniu absolutorium za rok budzetowy 2011, a jej gléwnym celem jest zapewnienie najlepszego wyko-
rzystania publicznych pienigdzy podatnikow, przy jednoczesnym wskazaniu mozliwych udoskonalen;
zacheca wiasciwe organy Parlamentu, aby na wszystkich mozliwych szczeblach dazyly do dalszej
poprawy skuteczno$ci codziennych dzialaii Parlamentu, ktérych celem jest nieustanne doskonalenie
dzialan w stuzbie obywatelom Unii;

z zadowoleniem odnotowuje jako$¢ wymiany pogladéw pomiedzy wiceprzewodniczacym odpowie-
dzialnym za budzet, sekretarzem generalnym i Komisja Kontroli Budzetowej, ktéra miata miejsce
w dniu 22 stycznia 2013 r. w kontekscie procedury udzielania Parlamentowi absolutorium za 2011 r,;
przypomina, ze administracja Parlamentu ponosi odpowiedzialno$¢ za caly proces i ze sprawozdania
z wykonania przez Parlament budzetu oraz dzialania parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowe;j
w ciggu ostatniej dekady odegraly wazna role i przyniosly bardzo pozytywne efekty w zakresie zarzg-
dzania finansami Parlamentu, takie jak statut posla i statut asystenta; jest zdecydowany kontynuowac te
pozytywng tendencje w celu osiagnigcia doskonatosci i przejrzystosci w zarzadzaniu finansami publicz-
nymi;

ponawia swoja propozycje, by Prezydium wydawalo wigcej ,bialych ksiag” dotyczacych kwestii poli-
tycznych o znaczeniu ogélnym dla wszystkich postéw, aby mozna bylo je oméwi¢ w ramach grup
politycznych przed podjeciem ostatecznej decyzji;

Zarzgdzanie Parlamentem w 2011 r.

z zadowoleniem przyjmuje, ze w dniu 22 wrze$nia 2011 r. przedstawiciele Prezydium i Komisji
Budzetowej osiggneli porozumienie dotyczace dodatkowych oszczednosci, ktére zostaly nastgpnie
wiaczone do budzetu Parlamentu na 2012 r,; wyraza zdecydowang opinig, ze te $rodki inteligentnego
oszczedzania (smart savings) wynoszace prawie 40 000 000 EUR nie wplywaja na skuteczno$¢ dziatan



16.11.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 308/5

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Parlamentu ani na $rodki udostgpniane kazdemu postowi; wzywa sekretarza generalnego do informo-
wania Rady i Komisji o osiggnigciach Parlamentu i w tym celu do uzyskania informacji o dzialaniach
tych instytucji i wnosi o informowanie Parlamentu o otrzymanych odpowiedziach; zwraca jednak
uwage, ze oszczednosci powinny by¢ wynikiem zmniejszenia wydatkéw, a nie wyplat zaliczek, opdz-
niania platnodci lub przesunigé miedzy budzetami;

przypomina swojemu przewodniczacemu i sekretarzowi generalnemu o swojej rezolugji z dnia 6 lutego
2013 r. ("), w ktérej ,przypomina o podjetej na posiedzeniu plenarnym decyzji wzywajacej Rade do
przedstawienia do czerwca 2013 r. planu dzialan dotyczacego wielu miejsc pracy PE oraz oczekuje od
obu wiasciwych komisji, sekretarza generalnego i Prezydium, ze przedstawia postom zaktualizowane
dane i informacje na temat finansowych i Srodowiskowych skutkéw ustalen dotyczacych wielu miejsc
pracy; proponuje, by wiasne stuzby PE zajmujace si¢ oceng skutkéw zbadaly te kwestie takze w odnie-
sieniu do wplywu obecnosci lub czg¢sciowej obecnosci PE na odpowiednie spolecznosci lub regiony
oraz by przedstawily ocen¢ do czerwca 2013 r., tak by ustalenia te wzigto pod uwage przy opraco-
wywaniu kolejnych wieloletnich ram finansowych”; zwraca uwage, ze czerwiec 2013 r. zbliza si¢
wielkimi krokami;

zwraca uwage, ze Parlament jest zobligowany Traktatem do pracy w trzech miejscach oraz ze oznacza
to dodatkowe koszty; zwraca réwniez uwage, ze zmiana tej sytuacji nie spoczywa w rekach Parlamentu,
lecz panstw czlonkowskich; wzywa zatem pafistwa czlonkowskie do zajecia si¢ kwestig siedziby Parla-
mentu i jego miejsc pracy w ramach kolejnego przegladu Traktatu poprzez zmiang protokotu nr 6;

odnotowuje, ze nowe rozporzadzenie finansowe (rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012), wraz
z zasadami stosowania, weszlo w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r. i wprowadzilo istotne zmiany
w zarzadzaniu finansami, w szczegdlnosci zapewniajgc poprawe nalezytego zarzadzania finansami
i ochrong¢ intereséw finansowych Unii, wprowadzajagc mechanizmy finansowe, ktére umozliwiajg
uruchomienie funduszy podmiotéw trzecich jako zabezpieczenie dla funduszy Unii, i ograniczajac
biurokracje, przenoszac jednocze$nie punkt ciezkosci z procedur administracyjnych na wyniki; zacheca
stuzby Parlamentu, aby — podobnie jak w przypadku poprzednich zmian rozporzadzenia finansowego —
wdrozyly te zasady bez zwloki i przy mozliwie minimalnym negatywnym wplywie na administracje
Parlamentu; chcialby przed rozpoczeciem procedury udzielania absolutorium za 2012 r. otrzymad
informacje, czy nowe rozporzadzenie finansowe spowodowalo, ze potrzeba mniejszej liczby pracow-
nikéw do zarzgdzania finansami;

z zadowoleniem przyjmuje nowy kodeks postepowania postéw do Parlamentu Europejskiego w odnie-
sieniu do intereséw finansowych i konfliktu intereséw, przyjety na posiedzeniu plenarnym w dniu
1 grudnia 2011 r.; zauwaza, ze postowie sg zobowiazani do pelnego ujawniania dziatalnoci wykony-
wanej odplatnie poza Parlamentem oraz swojego wynagrodzenia, a takze wszelkiej innej dzialalnosci
mogacej powodowac konflikt intereséw; zauwaza ponadto, ze kodeks wyraznie zabrania postom do PE
przyjmowania jakichkolwiek kwot pieni¢znych lub innych darowizn w zamian za wplyw na decyzje
Parlamentu; odnotowuje z zadowoleniem, ze ustanawia on jasne zasady dotyczace przyjmowania
prezentéw oraz stanowisk przez bylych postéw do PE, ktérzy podejmujg dziatalno$¢ lobbystyczng;
oczekuje, ze postowie zostang nalezycie poinformowani o przepisach wykonawczych, a deklaracje beda
sprawdzane wyrywkowo;

jest zaniepokojony, ze rok po wejsciu w zycie kodeksu postepowania nie przyjeto jeszcze Srodkow
wykonawczych do art. 5 ust. 3 kodeksu postepowania, ktéry ma gwarantowac przejrzysto$¢ w odnie-
sieniu do kosztéw podrdzy, noclegéw i pobytu postow, pokrywanych przez strony trzecie; zwraca
uwage na pilng konieczno$¢ szybkiego przyjecia tych przepiséw wykonawczych; jest przekonany, ze
nalezy ujawnia¢ wszelkie przypadki pokrywania przez strony trzecie kosztéw podrozy, noclegéw
i pobytu, jezeli odpowiednia kwota wynosi co najmniej 150 EUR;

wzywa jednostki organizacyjne Parlamentu do publikowania w opisach sylwetek postéw znajdujacych
si¢ na stronach internetowych Parlamentu wszystkich o$wiadczen na temat intereséw finansowych
postow wedlug lat w formie umozliwiajacej odczyt maszynowy;

odnotowuje publikacje sprawozdania na temat polityki socjalnej, ktore zapewnia cenny wglad w zasoby
ludzkie Parlamentu; domaga si¢ opublikowania sprawozdania za 2012 r. do kofica wrzesnia 2013 r,;
zauwaza rowniez, ze plan zatrudnienia Parlamentu ulegl zwigkszeniu o 4 % w latach 2010-2011,
gléwnie na skutek nowych obowiazkéw i wigkszego obcigzenia pracg w zwiazku z Traktatem z Lizbony
i przewidywanego przystgpienia Chorwacji do Unii;

wzywa do lepszego dostosowania oferty szkoleniowej, zwlaszcza intensywnych kurséw jezykowych, do
kalendarza pracy poszczegdlnych kategorii pracownikéw w Parlamencie, w tym akredytowanych asys-
tentéw parlamentarnych;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0048.
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zaleca, aby Parlament zastosowal si¢ do zalecenia Trybunalu Obrachunkowego i dopilnowal, aby
zmiany w sytuacji osobistej jego pracownikéw byly rejestrowane w odpowiednich terminach, oraz
wdrozyl system monitorowania terminowosci dostarczania tych informacji;

zwraca uwagg, ze rok 2011 byl drugim pelnym rokiem obowigzywania nowego statutu posta i statutu
asystenta (oba weszly w Zycie z dniem 14 lipca 2009 r.); zauwaza, ze w ciggu tych dwoch lat przepisy
wykonawcze do statutu asystenta zostaly czterokrotnie zmienione w odniesieniu do stosowania tytutu
VII warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej oraz przepiséw wykonawczych na
podstawie propozycji tymczasowej grupy ds. oceny oraz sekretarza generalnego; przypomina, Ze
w wyniku wdrozenia tytulu VII warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej powstal
jeden system regulujacy status akredytowanych asystentéw parlamentarnych pracujacych w trzech
miejscach pracy Parlamentu, ktéry zastgpit dwadzieScia siedem réznych krajowych systemow
stosunkéw umownych, podatkéw i ubezpieczenia spolecznego, a obecnie nic nie wskazuje na koniecz-
no$¢ dalszej zmiany przepisow stosowanych do asystentéw parlamentarnych zawartych w tytule VII
warunkow zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej; proponuje, aby dokonaé kompleksowej
oceny statutu asystenta, w tym ewentualnych dostosowan przepiséw przed kolejnymi wyborami euro-
pejskimi;

Sprawozdanie z zarzgdzania budzetem i finansami (')

stwierdza, ze w 2011 r. Parlament uzyskal dochody w wysokosci 173 293 432 EUR (w 2010 r.
243094 204 EUR), w tym 23 815 077 EUR jako doch6d przeznaczony na okreslony cel;

Prezentacja sprawozdania finansowego Parlamentu

odnotowuje nastepujace dane liczbowe, na podstawie ktérych zamknigto sprawozdanie finansowe
Parlamentu za rok budzetowy 2011:

(EUR)

a) Dostepne Srodki

$rodki na 2011 r.:

1685 829 393

$rodki przeniesione nieautomatycznie z roku budzetowego 2010: 9 240 000
$rodki przeniesione automatycznie z roku budzetowego 2010: 231 028 630
$rodki odpowiadajagce dochodom przeznaczonym na okreslony cel na 2011 r.: 23 815077
srodki przeniesione odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel na 110 017 852

2010 r.:

Ogotem:

2059930952

b) Wykorzystanie $rodkéw w roku budzetowym 2011

zobowiazania:

1843 611 385

dokonane platnosci:

1580 302 842

$rodki przeniesione automatycznie, w tym $rodki wynikajace z dochodu przezna- 330 492 631

czonego na okreslony cel:

$rodki przeniesione nieautomatycznie: 21 700 000

§rodki anulowane: 126 481 634
¢) Wplywy do budzetu

otrzymane w 2011 r.: 173293 432

d) Calkowity bilans na dzied 31 grudnia 2011 r. 1565 534 440

stwierdza, ze S$rodki zatwierdzone w budzecie poczatkowym Parlamentu na 2011 r. wynosily
1 685829 393 EUR, czyli o 5% wigcej niz w budzecie na 2010 r. (1 607 363 235 EUR), oraz ze —
w przeciwienstwie do roku 2010 — w 2011 r. nie wprowadzono budzetu korygujacego;

Sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami — sekcja I — Parlament Europejski — rok budzetowy 2011 (Dz.U.

C 164 z 9.6.2012, s. 1).
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stwierdza, ze w 2011 r. wykorzystano 93 % (w 2010 r. 96 %) Srodkéw z budzetu Parlamentu, a stopa
anulowania wyniosta 6 % (3 % w 2010 r.) oraz ze — podobnie jak w poprzednich latach — osiggnigto
wysoki poziom wykonania budzetu; zauwaza ponadto gwaltowny wzrost $rodkéw anulowanych,
pochodzacy — w duzej mierze — z nieuregulowania w 2011 r. indeksacji wynagrodzen personelu
w wysokosci 1,7 % w nastepstwie przedmiotowej decyzji Rady;

jest zaniepokojony znaczacym wzrostem przeniesien na 2011 r. (240 268 630 EUR () i wzywa do
poprawy planowania wydatkéw; wzywa administracje do odwrdcenia tej tendencji w okresie poprze-
dzajagcym wybory europejskie;

odnotowuje, ze budzet Unii na 2011 r. wyniést 141,9 mld EUR w $rodkach na zobowiazania, z czego
na budzet Parlamentu przypadt 1 686 mln EUR; zauwaza réwniez, ze kwota ta stanowi jedynie niewiele
ponad 1 % budzetu Unii i 20 % kwoty 8 454 mln EUR przeznaczonej w 2011 r. na wydatki admi-
nistracyjne  wszystkich instytucji unijnych, zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzgdzania finansami;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nie bylo zadnych przesuni¢¢ zbiorczych na przelomie roku budze-
towego 2011 i 2012; ponownie wzywa administracj¢ Parlamentu do podejmowania dzialan w celu
uczynienia planowania budzetu i dyscypliny budzetowej lepszymi i bardziej klarownymi oraz wzywa
aby — dla zachowania jasno$ci budzetowej — wydatki na budynki i inne wydatki o podobnej skali byly
ujmowane w budzecie indywidualnie, a nie finansowane za posrednictwem niewykorzystanych w pelni
srodkow;

zauwaza, ze w 2011 r. czterema gléwnymi liniami budzetowymi w budzecie Parlamentu byly: ,urzed-
nicy i pracownicy czasowi”, ,budynki i koszty dodatkowe”, ,cztonkowie instytucji” i ,wydatki zwigzane
z asystentami postow”, stanowigc 70 % wszystkich zobowigzan;

przypomina, ze kwote 85,9 mln EUR wyplacong przez Belgie Parlamentowi Europejskiemu na
poczatku 2010 r. i przeznaczona na projekty zwigzane z nieruchomosciami nalezy uznaé za
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel na mocy art. 21 rozporzadzenia finansowego;

Sprawozdanie finansowe Parlamentu

zauwaza, ze w po$wiadczeniu sporzadzenia ostatecznego sprawozdania ksiegowy Parlamentu stwierdzil,
ze uzyskal wystarczajacg pewno$¢ co do prawdziwosci i rzetelno$ci zawartych w tym sprawozdaniu
informacji na temat sytuacji finansowej Parlamentu we wszystkich istotnych aspektach; odnotowuje
ponadto jego stwierdzenie, Ze nie pojawily si¢ zadne kwestie mogace wywolaé zastrzezenia;

przypomina decyzj¢ swojego przewodniczacego z dnia 11 lipca 2012 r. dotyczaca przyjecia sprawoz-
dania za rok budzetowy 2011;

Poswiadczenie wiarygodnosci przez sekretarza generalnego

z zadowoleniem przyjmuje poswiadczenie wydane w dniu 24 kwietnia 2012 r. przez sekretarza
generalnego, wystepujacego w charakterze gléwnego delegowanego urzednika zatwierdzajacego,
w odniesieniu do sprawozdai rocznych z dzialalno$ci urzednikéw zatwierdzajacych za 2011 r.,
w ktorym stwierdzit on, Ze ma wystarczajaca pewnosé, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostal
wykonany zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania finansowego oraz Ze stosowany system kontroli
daje niezbedne gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczer;

Sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2011
Opinia Trybunahu Obrachunkowego

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w wyniku kontroli Trybunalu Obrachunkowego stwierdzono, iz
systemy nadzoru i kontroli ogélu wydatkéw administracyjnych, ktérych wymaga rozporzadzenie finan-
sowe, byly skuteczne, a platnosci w ramach wydatkéw administracyjnych w 2011 r. nie zawieraly
istotnych bledow;

Wyplacanie dodatkéw i $wiadczer socjalnych cztonkom personelu

odnotowuje zawarte w sprawozdaniach rocznych Trybunalu Obrachunkowego stwierdzenie dotyczace
Parlamentu, ze bedace w posiadaniu stuzb Parlamentu informacje dotyczace sytuacji osobistej i rodzinnej
pracownik6w byly nieaktualne lub nieprawidlowo przetworzone, a w jednym przypadku doszlo do
nadplaty, a takze przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi instytucji; odnotowuje, ze odzyskiwanie
nadplaconych kwot w tym przypadku rozpoczeto w listopadzie 2011 r., odliczajac je od wynagro-
dzenia pracownika, ktorego sprawa dotyczyla; nawoluje jednak do $cislejszych kontroli, aby uniknaé
wyplacania nadmiernych kwot w przyszlosci;

() Srodki przeniesione automatycznie: 231 028 630 EUR, przeniesienia nieautomatyczne: 9 240 000 EUR.
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Zasady dotyczgce zatrudnienia akredytowanych asystentéw parlamentarnych

zauwaza ponadto, ze w $wietle przepisow wewnetrznych dotyczacych zatrudniania akredytowanych
asystentéw parlamentarnych dopuszcza si¢ mozliwo$¢ dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego i innych
dokumentéw niezbednych do sporzadzenia umowy w terminie trzech miesigcy od daty rozpoczecia
umowy poczatkowej danego asystenta, a poniewaz odstepstwo to jest sprzeczne z przepisami okre-
Slonymi w art. 128 i 129 warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Europejskich, arty-
kuly te nalezy dostosowa¢ do przepisow majacych zastosowanie do asystentow akredytowanych;
zauwaza rowniez — w odniesieniu do wymogu dotyczgcego znajomosci jezykéw — ze w kazdym
z dziesigciu skontrolowanych przypadkéw w aktach brakowalo dokumentacji potwierdzajacej zweryfi-
kowanie tej znajomosci;

popiera odpowiedzi udzielone przez Parlament w ramach procedury kontradyktoryjnosci Trybunatowi
Obrachunkowemu;

Przeprowadzenie weryfikacji ex ante dotyczgcych procedur rekrutagji

odnotowuje stwierdzenie przez Trybunal Obrachunkowy, ze w zbadanych przypadkach zatrudniania
akredytowanych asystentéw parlamentarnych w aktach brakowalo dokumentacji $wiadczacej o przepro-
wadzeniu kontroli ex ante dokumentéw rekrutacyjnych; odnotowuje odpowiedZ wiasciwych stuzb
Parlamentu, ze po sporzadzeniu nowych list kontrolnych oraz wprowadzeniu kontroli krzyzowych
wspomniana dokumentacja potwierdzajaca weryfikacje jest obecnie przechowywana;

Udzielanie zaméwiert

wyraza ubolewanie, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil uchybienia w zakresie stosowania kryteriow
selekcji i kryteriéw udzielenia zamdéwienia w dwdch sposréd dziesigciu skontrolowanych procedur
przetargowych w Parlamencie dotyczgcych konserwacji budynkéw i ustug drukarskich; raz jeszcze
wzywa Prezydium do ponownego zbadania wszystkich mechanizméw kontroli zaméwien publicznych
w celu zagwarantowania najbardziej konkurencyjnych cen oferowanych towaréw i ustug;

wyraza ubolewanie, ze ze wzgledu na zmniejszenie obcigzeri administracyjnych w przypadku uméw
o niskiej wartoSci majace na celu zwigkszenie udziatu MSP w przetargach dotyczacych tych uméw
admmlstraqa nie dysponuje liczbg MSP, ktére zapewnily sobie umowy o niskiej wartoéci, a zatem
Sekretariat Generalny nie jest w stanie wykaza¢, czy to zmniejszenie obciazefi administracyjnych
faktycznle doprowadzito do zwigkszenia udzialu MSP, a tym samym nie potrafi udowodni¢ skutecz-
nosci przyjetych srodkéw; zwraca sig z wnioskiem, aby monitorowac liczbg MSP, ktére zapewnily sobie
umowy o niskiej wartosci;

Wysluchanie audytora wewnetrznego i sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

odnotowuje, ze na posiedzeniu wilasciwej komisji z audytorem wewnetrznym w dniu 22 stycznia
2013 r. audytor wewnetrzny przedstawil sprawozdanie roczne podpisane w dniu 26 lipca 2012 r.
i wyjasnil, Ze w 2011 r. przeprowadzil nastgpujace prace kontrolne w administracji Parlamentu:

— szczegblowy przeglad ram kontroli wewnetrznej,

— dzialania nastgpcze po kontroli procedur przetargowych w Dyrekcji Generalnej ds. Urzedu Prze-
wodniczacego,

— dzialania nastgpcze po kontroli dodatku na koszty pomocy parlamentarnej,
— dzialania nastgpcze po kontroli rozpatrywania wnioskéw o zaplate;

— kontrola procedur przetargowych i realizacji uméw w Dyrekcji Generalnej ds. Innowacji i Wsparcia
Technologicznego (DG ITEC),

— kontrola sporzadzania listy plac,

— dzialania nastgpcze po kontroli polityki w zakresie nieruchomosci: planowanie, ocena i zarzadzanie
potrzebami lokalowymi,

— kontrola procedur przetargowych w Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji;

zwraca uwage na bardziej znaczgce wnioski okreslone w sprawozdaniu rocznym audytora wewnetrz-
nego:

— kontrola dodatku na pomoc parlamentarng wykazala potrzeb¢ wzmocnienia ram regulujacych
wynagrodzenia asystentow lokalnych zatrudnionych prywatnie, ktérych liczba rézni si¢ znacznie
w zaleznosci od posla, a takze potrzebe lepszej kontroli ustug $wiadczonych przez ustugodawcow,
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— w przypadku procedur przetargowych w niektérych dyrekcjach generalnych istnieje potrzeba
lepszego uzasadniania koniecznosci odwolywania si¢ do wyjatkowych procedur negocjacyjnych
i zapewnienia, ze wynik negocjacji jest oparty na udokumentowanych analizach, mierzalnych
w odniesieniu do odno$nych wartosci referencyjnych oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,

— w szeregu przypadkéw zastosowana metodologia oceny otwartych procedur przetargowych nie byla
wystarczajaco udokumentowana w sprawozdaniach i protokolach z oceny lub réznila si¢ od
metodologii okre$lonej w specyfikacji technicznej zaméwieri, a metoda oceny okre§lona w specyfi-
kacjach musi nadawad wystarczajaca wage kryterium ceny w stosunku do innych kryteriéw i zapew-
nia¢ najkorzystniejsza relacje miedzy ceng i jakoscia;

odnotowuje i wspiera opinie audytora wewnetrznego w odniesieniu do:

— istotnej roli, jaka w okreslonych wydzialach odgrywa wdrozenie nowych centralnych wytycznych
dotyczacych krytycznych stanowisk i zarzadzania ryzykiem, rozwdj wskaznikéw wykonania,
uzupetnienie dokumentacji kontroli wewnetrznej i procedur zarzgdzania oraz ograniczenie op6z-
niefl w regulowaniu wydatkéw budzetowych,

— znaczenia dopilnowania, aby podczas procedury udzielania zamdéwien publicznych komisja prze-
targowa w pelni, jasno i zrozumiale uzasadniala swoje wnioski w sprawozdaniu oraz by proces
oceny byt wolny od wszelkich oznak nieré6wnego traktowania oferentow;

Audyt ram kontroli wewnetrznej

przypomina, ze owocem pierwotnego przegladu ram kontroli wewnetrznej w 2003 i 2004 r. bylo 14
sprawozdan z kontroli obejmujacych wszystkie wydzialy i stuzby centralne oraz zawierajacych 452
uzgodnione dziatania stuzgce poprawie ogdlnego poziomu:

— zgodnosci z minimalnymi standardami kontroli wewnetrznej instytucji,

— realizacji gléwnych celéw instytucji w zakresie kontroli (zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi oraz ze strategiami politycznymi; wiarygodno$¢ informacji i danych
dotyczacych zarzadzania; oraz oszczedno$é, skuteczno$¢ i wydajno$¢ operacji);

Pozostate ,otwarte dziatania”

przypomina, ze kolejne kontrole nastepcze wdrozenia 452 dzialan zostaly przeprowadzone w latach
2005/2006 i 2007/2008, a w jednym wydziale o wysokiej liczbie otwartych dziatan — takze w 2009 r.;
podkresla, ze w wyniku tej serii kontroli stwierdzono, ze 68 dzialan ujetych w pierwotnym przegladzie
ram kontroli wewnetrznej pozostalo otwartych na koniec 2010 r.;

z zadowoleniem zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego w dalszym ciggu priorytetowo traktuje
przeglad ram kontroli wewnetrznej rozpoczety w 2003 r.; zauwaza, ze od dnia 30 wrzesnia 2011 r.,
po kolejnych kontrolach nastgpczych, 38 dzialan z 452 pierwotnie uzgodnionych wcigz pozostaje
niezakonczonych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zadne z tych dzialan nie jest sklasyfikowane
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego jako krytyczne; apeluje do zarzadu wydziatu i zarzadu centralnego
o wdrozenie pozostalych 38 wymaganych otwartych dzialan przed koficem obecnej kadencji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w czerwcu 2011 r. zewnetrzna spétka audytorska zaswiadezyla, iz
Stuzba Audytu Wewngtrznego Parlamentu odpowiada przyjetej definicji kontroli wewnetrznej, spelnia
wymogi kodeksu etycznego i norm oraz ze przedstawia to najwyzszy poziom wiarygodnosci; zacheca
Stuzbe Audytu Wewngtrznego do dalszego dzialania w oparciu o dotychczasowe dobre podstawy oraz
do dalszego dostosowania do wiodacych praktyk; zauwaza, ze w drugiej polowie 2011 r. Sluzba
Audytu Wewnetrznego wdrozyla juz szereg istotnych elementéw sugerowanych usprawnien oraz ze
pozostajacy plan dzialania miat zosta¢ wykonany do konca 2012 r,;
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podkresla, ze zgodnie z polityka przejrzystosci wzgledem obywateli Unii na stronach internetowych
Parlamentu nalezy udostgpnial po jakim$ czasie zestawienie liczby i rodzajow przeprowadzonych
audytéw wewnetrznych, przedstawionych zalecen i dzialan podjetych na ich podstawie; chcialby
uzyska¢ informacje, ktére z tych dokumentéw nie zostaly jeszcze udostgpnione opinii publicznej
oraz jakie byly tego przyczyny;

Dzialania sekretarza generalnego w nastepstwie rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium za
rok 2010

z zadowoleniem przyjmuje pisemne odpowiedzi udzielone Komisji Kontroli Budzetowej w dniu
16 listopada 2012 r. w zwiazku z rezolucja dotyczaca udzielenia absolutorium za rok 2010; ubolewa
jednak nad faktem, ze odpowiedzi tych nie mozna bylo otrzymaé przed rozpoczeciem procedury
udzielania absolutorium za rok 2011; ma nadziej¢, ze w ramach procedury udzielenia absolutorium
za rok 2012 wymiana pogladéw miedzy sekretarzem generalnym i Komisja Kontroli Budzetowej bedzie
si¢ mogla odby¢ przed koncem pazdziernika 2013 r,;

z zadowoleniem przyjmuje formalna decyzj¢ o zaprzestaniu wreczania nagrody za osiggnigcia dzien-
nikarskie, ktora w 2011 r. stanowila wydatek rzedu 154 205 EUR, zgodnie z propozycja Komisji
Kontroli Budzetowej zatwierdzong w glosowaniu plenarnym nad sprawozdaniem z udzielenia absolu-
torium za rok 2010; zauwaza, ze kontakty z dziennikarzami w panstwach czlonkowskich zacie$nily sie
dzigki organizowaniu seminariéw tematycznych w stolicach krajéw, z wykorzystaniem istniejagcego
potencjalu administracyjnego Parlamentu, umozliwiajacych dziennikarzom wymiang¢ pogladéw
z postami oraz doglebne poznanie i zrozumienie struktury i roli Parlamentu w procesie ustawodaw-
czym;

wystepuje po raz drugi (pierwszy wniosek zostal przedstawiony w ramach procedury udzielania abso-
lutorium w 2010 r.) z wnioskiem o przedstawienie pelnego sprawozdania na temat tego, jak rozwijaja
si¢ projekty Parlamentu typu ,wolne oprogramowanie” w odniesieniu do uzytkowania i uzytkownikéw
w Parlamencie, interakcji z obywatelami i udzielania zaméwieni; zwraca si¢ po raz drugi o kompleksowe
zbadanie zobowigzan Parlamentu wynikajacych z art. 103 Regulaminu w odniesieniu do wolnego
oprogramowania i otwartych standardéw; ubolewa, Ze rozwigzania oparte na wolnym i otwartym
oprogramowaniu nie sg szerzej wykorzystywane w infrastrukturze informatycznej Parlamentu;

odnotowuje odpowiedZ Sekretariatu Generalnego, zgodnie z ktéra w 2011 r. 1 599 umoéw asystentéw
akredytowanych i 2 868 umdw asystentéw krajowych bylo objetych Swiadczeniami Parlamentu;

Zarzadzanie administracja Parlamentu

zwraca uwage na doskonala jako$¢ ustug tlumaczen pisemnych i ustnych w Parlamencie; zwraca uwage,
ze nadal stanowig one znaczng cze$¢ budzetu Parlamentu; zauwaza, ze podjeta w 2011 r. przez
Prezydium decyzja w sprawie pelnej wielojezycznosci przy wydajnym korzystaniu z zasobéw tluma-
czenia ustnego zaklada zwigkszenie wydajno$ci ustug ttumaczenia ustnego i obnizenie zwigzanych
z nimi kosztéw strukturalnych; apeluje do Parlamentu o przedstawienie dokumentu zawierajacego
szczegbtowe informacje na temat struktury kosztéw tlumaczenia pisemnego i ustnego oraz $rodkéw
stuzacych dalszemu obnizeniu tych kosztéw i poprawie wydajnosci odno$nych stuzb, bez wywierania
negatywnych skutkéw dla ogdlnej jakosci;

zwraca uwage, ze 192 pracownikéw podlega dyrektorowi generalnemu bez posrednictwa dyrektora;
zwraca si¢ do sekretarza generalnego o dokonanie przegladu tej sytuacji w celu zadbania o to, by nie
tworzyly si¢ nieoficjalne ,gabinety” dyrektoréw generalnych; zwraca si¢ do sekretarza generalnego, aby
w ramach tego przegladu przeprowadzono oceng zaszeregowania, uprawnien i obowigzkéw tych
pracownikéw;

Sprawozdania z dziatalnosci dyrektoréw generalnych

odnotowuje, ze dyrektorzy generalni co roku skladaja roczne sprawozdania z dzialalnosci, ktére
stanowig narzedzie zarzadzania wewnetrznego i ktorych gléwnym celem jest przedstawienie sekreta-
rzowi generalnemu jasnego ogdlnego zarysu pracy administracji, a w szczegdlnosci jakichkolwiek
niedociagnieé; zauwaza, ze w ramach rocznych sprawozdan z dzialalnosci za rok budzetowy 2011
zaden urzednik zatwierdzajacy nie zglosit uwag do o$wiadczenn dotyczacych wskazania przez dyrek-
toréw generalnych powaznych probleméw dotyczacych sposobu wykorzystania Srodkéw lub niepra-
widlowosci w zakresie procedur kontroli, podwazajacych legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji;
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zauwaza, ze kazde sprawozdanie z dzialalnosci dyrekeji generalnej zawiera zalacznik obejmujacy wykaz
wyjatkow, w ktorym wyszczegdlniono odstgpstwa od obowiazujacych przepiséw i standardowych
procedur; wyraza zaniepokojenie wysoka liczba tych wyjatkéw utrzymujaca si¢ w niektorych dyrekcjach
i sugeruje dalsze dzialania w celu uniknigcia koniecznosci uciekania si¢ do tego doraznego Srodka, aby
uzdrowi¢ sytuacjg;

DG ds. Urzedu Przewodniczacego

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie DG ds. Urzedu Przewodniczacego do dalszego usprawniania
zarzadzania finansami poprzez doglebng analize réznych aspektéw wykonywania budzetu i zwiazanych
z tym procedur; zauwaza w szczegélnosci wysitki podjete w zakresie zwigkszania $wiadomosci pracow-
nikéw odnosnie do procedur udzielania zaméwienr i operacji budzetowych;

podkresla, ze kwestie bezpieczefistwa sg wyjatkowo delikatne dla kazdego parlamentu, a zwlaszcza
parlamentu wielonarodowego o duzej rozpoznawalnosci, przyjmujacego ciagle wizyty szeféw panstw
i rzadéw z calego $wiata; zauwaza, ze kazdego dnia w budynkach Parlamentu w Brukseli przebywa
$rednio 12 000 oséb;

odnotowuje jednoglodne przyjecie przez Prezydium w dniu 6 lipca 2011 r. nowej koncepcji bezpie-
czefistwa ogdlnego, ktéra obejmuje propozycje przeznaczenia poszczegdlnych wejs¢ do Parlament dla
réznych kategorii uzytkownikow; domaga si¢ informacji dotyczacych wdrozenia nowej koncepdji
bezpieczenistwa ogélnego do konca 2013 r;

zwraca uwage, iz Parlament oczekuje, ze w wyniku internalizacji ustug ochrony koszty w Brukseli
i Strasburgu zmniejszg si¢ o 11 250 000 EUR w okresie od 2013 do 2016 r. oraz o 5 640 000 EUR
w kazdym nastgpnym roku; domaga si¢ gwarancji, Ze ustanowione i utrzymywane beda najwyzsze
standardy ukierunkowanej ochrony dzigki cigglym programom szkoleniowym; domaga si¢ przedsta-
wienia rocznego sprawozdania zawierajacego szczegélowe informacje na temat kosztéw ochrony,
w tym lacznych kosztéw emerytur pracownikéw zatrudnionych w tym obszarze, oraz $rodkéw
podjetych w celu zagwarantowania odpowiedniego zakresu i jakosci ustug;

ponawia swoje zyczenie, by w celu zwigkszenia bezpieczefistwa postowie byli poddawani elektronicznej
kontroli przy wchodzeniu do budynkéw Parlamentu i wychodzeniu z nich;

domaga si¢ od Sekretariatu Generalnego informacji na temat procedury stosowanej przy ocenie wspol-
nego rejestru na rzecz przejrzystosci, ktéra ma nastgpi¢ w 2013 r. zgodnie z porozumieniem migdzy-
instytucjonalnym osiagnietym w 2011 r.;

zwraca uwagg, ze dzieci ponad 1 500 pracownikéw Parlamentu uczgszczaja do szkét europejskich i w
tym kontekscie jest zaskoczony informacja, ze Parlament nie odgrywa zadnej roli w zarzadzaniu
systemem szké6t europejskich;

wzywa sekretarza generalnego do zbadania, jaka role moglby odgrywal Parlament w zarzadzaniu
systemem szkot europejskich, majac na uwadze duza liczbe pracownikow, ktdérzy powierzaja tym
szkotom edukacje swoich dzieci, oraz do przedstawienia odno$nego sprawozdania do korica biezacego
roku;

Dyrekcja Generalna ds. Finanséw (DG FINS)
Biuro podrdzy

zauwaza, ze umowa z dotychczasowym biurem podrézy wygasa dnia 31 grudnia 2013 r. oraz ze
rozpoczeto przygotowania do ogloszenia nowego przetargu; ubolewa nad faktem, ze mimo iz umowa
z biurem podrézy przewidywata mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli finansowej, nie przeprowadzono
audytu struktury i wynikéw biura; podkresla konieczno$¢ zawarcia w przyszlej umowie mozliwosci
okresowych i koncowych kontroli finansowych i kontroli wynikéw; zgodnie z wnioskiem Komisji
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Kontroli Budzetowej z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze administracja bedzie réwniez mogla skorzystaé
z pomocy zewnetrznych ekspertéw przy sporzadzaniu dokumentacji przetargowej i w trakcie proce-
dury selekcji, co zapewni Parlamentowi mozliwo$¢ wyboru najlepszego rozwigzania i zaowocuje znacz-
nymi uproszczeniami i oszczedno$ciami; podkresla, Ze nowa umowa powinna uwzgledniaé najlepszy
stosunek jakosci do ceny i najbardziej oplacalng oferte z konkurencyjnymi cenami;

DG ds. Komunikacji
Polityka komunikacyjna Parlamentu

z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie przez Prezydium w dniu 23 marca 2011 r. prac nad planem
dzialania na lata 2011-2014, ktérego celem jest wdrozenie zaktualizowanej strategii komunikacyjnej
Parlamentu; zwraca uwage, ze ten plan dzialania koncentruje si¢ na wyborach parlamentarnych w
2014 r. i okresla zbiér 21 konkretnych dziatan majacych na celu podniesienie wiedzy obywateli na
temat prac legislacyjnych Parlamentu oraz zachecenie obywateli do uczestnictwa w tych pracach;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowe centrum dla odwiedzajacych to udana inicjatywa, sadzac po
liczbie gosci (253 000) w pierwszym roku dzialalnosci;

nalega, aby budzet przeznaczony na komunikacje mégt by¢ wykorzystywany wylacznie na przekazy-
wanie obywatelom wiarygodnych informacji dotyczgcych unijnych strategii politycznych; podkresla, ze
dotyczy to roéwniez dzialalnosci w mediach spoleczno$ciowych;

ubolewa nad faktem, ze ogladalno$¢ kanalu EuroparlTV — mimo ze w stosunku do 2010 r. (') w
2011 r. ulegla ona zwigkszeniu — wcigz pozostaje bardzo niska w przypadku indywidualnych uzyt-
kownikéw (z wylaczeniem widzow ogladajacych transmisje na podstawie uméw o partnerstwie z regio-
nalnymi stacjami telewizyjnymi), pomimo znacznych nakladéw finansowych, ktére przeznaczono na
ten cel w 2011 r., wynoszacych ok. 8 000 000 EUR (pozycja 3 2 4 6); ubolewa ponadto nad faktem,
ze nie przeprowadzono analizy kosztéw i korzysci dotyczacej Europarl TV, mimo ze Parlament
apelowal o to w przyjetej na posiedzeniu plenarnym rezolucji w sprawie absolutorium za 2010 r.;
odnotowuje decyzj¢ Prezydium z dnia 12 grudnia 2012 r. przewidujaca przeprowadzenie szeregu
reform na rzecz osiggnigcia znacznych oszczednosci; oczekuje, ze taka analiza kosztéw i korzysci
zostanie przedstawiona przed rozpoczeciem procedury udzielania absolutorium za 2012 r.;

jest zaniepokojony wzrostem kosztéw nagrody LUX w 2011 r.(%); apeluje o bardziej oszczedne
gospodarowanie kosztami zwigzanymi z t3 nagroda, w zwigzku z czym sugeruje, aby w tym celu
audytor wewnetrzny rozwazyl przeglad odnosnej administracji; zdecydowanie nalega, aby ustali¢ jasny
maksymalny limit kosztéw tego wydarzenia;

zauwaza, ze biznesplan Domu Historii Europejskiej w Brukseli zostal zatwierdzony przez Prezydium
w dniu 26 wrze$nia 2011 r. oraz ze Komisja wyrazila che¢ partycypacji (w kwocie nieokreslonej)
w biezacych kosztach projektu, zobowiazujac si¢ do poinformowania Parlamentu o warunkach takiego
udziatu przed konicem lata 2013 r.; wyraza ubolewanie, ze nie oczekuje si¢ od Komisji partycypacji
w kosztach przygotowywania projektu;

z zadowoleniem przyjmuje nowa procedure umozliwiajaca zwrot nadplaconych sum w nastgpstwie
platnosci z tytulu przyjmowania grup odwiedzajacych; ubolewa nad tym, ze mozliwo$¢ przelewu
bankowego jest ograniczona do przelewu na konto osobiste i ze niemozliwe jest dokonanie przelewu
na konto organizacji; uwaza, ze wyplacanie gotowki grupom odwiedzajacych wigze si¢ ze znacznym
ryzykiem dla bezpieczenstwa, gdyz kwoty moga wynosi¢ nawet ponad 30 000 EUR, a Parlament
wyplaca dziennie nawet 388 000 EUR; przypomina, ze zgodnie z dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu () nalezy zwracaé szczeg6lng
uwage na sumy przekraczajace 15 000 EUR, a kwoty wyplacane przez Parlament odwiedzajacym czgsto
przekraczajg t¢ wartosé;

(") Liczba bezposrednich wejs¢ na strone internetowg miesiecznie: 2010: 30 000; 2011: 39 559.

(?) Dane liczbowe za rok 2011: 573 722 EUR; w 2010 r.: 380 666 EUR.
() Dz.U. L 309 7z 25.11.2005, s. 15.
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Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej (DG IPOL)

70. zwraca uwage, ze decyzja Prezydium w lipcu 2011 r. utworzono w DG IPOL nowa Dyrekcje ds. Oceny
Skutkéw Regulacji; zwraca uwage, ze gléwnym zadaniem tej dyrekeji jest wspieranie prac legislacyjnych
Parlamentu poprzez dostarczanie mu niezaleznych ocen skutkow; z zadowoleniem odnotowuje, ze
utworzenie tej dyrekcji nie wigzalo si¢ z zadnymi dodatkowymi kosztami dla budzetu;

DG ITEC
Polityka Parlamentu w zakresie technologii informacyjnych (IT)

71. domaga si¢ przeprowadzenia przez niezalezny organ kompleksowej analizy prawidlowego zarzadzania
finansowego, skuteczno$ci i wydajnosci uméw z zewnetrznymi ustugodawcami w dziedzinie IT, ze
szczegélnym uwzglednieniem:

— oceny potrzeb,

— metody wyboru,

— najwlasciwszego rodzaju umowy,

— mozliwej utraty kontroli nad zarzadzaniem przez nadmierng eksternalizacje, oraz
— przejrzystoSci mechanizméw oplat/fakturowania;

72. ubolewa nad faktem nadmiernej zaleznosci od zewnetrznej (technicznej) wiedzy specjalistycznej,
zwlaszcza w sektorze IT, wynikajacej z braku réwnowagi strukturalnej migdzy zasobami wewnetrznymi
i zewnetrznymi; zaznacza, ze eksternalizacja zadan IT powinna zawsze gwarantowal, iz zarzadzanie
i kontrola nad nimi pozostaja w r¢kach Parlamentu, a zagrozenia dla bezpieczenistwa i tajnosci danych
sa prawidlowo ocenione i zminimalizowane;

Dyrekcja generalna ds. Infrastruktury i Logistyki (DG INLO)

73. apeluje do sekretarza generalnego o przedstawienie Prezydium planu dotyczacego ustug gastronomicz-
nych i ich poprawy w zwigzku z wigksza liczbg klientéw w stotéwkach, restauracjach i barach Parla-
mentu (ogélny wzrost dziatalnosci o ok. 150 % w okresie od 2002 do 2011 r., z 1,472 min klientéw
w 2002 r. do 3,711 mln w 2011 r.);

Polityka Parlamentu w zakresie budynkéw
74. odnotowuje nastepujace decyzje podjete przez Prezydium w 2011 r. w kontekscie Sredniookresowej

strategii dotyczacej budynkéw przyjetej w 2010 r. i dotyczace realizacji szeregu powaznych projektéw
w celu oddania budynkéw do uzytku z poczatkiem przyszlej kadencji Parlamentu:

— w Brukseli: nabycie budynku Trebel i zawarcie dlugoterminowej umowy najmu z opcjg nabycia
w odniesieniu do budynku przy ul. Montoyer 70,

— w Strasburgu: nabycie budynku im. Vaclava Havla, ktory bedzie siedziba rzecznika praw obywatel-
skich i jego pracownikéw, dzigki czemu powierzchnia w centralnych budynkach zostanie zwol-
niona na uzytek postow,

— w Luksemburgu: dalsze prace remontowe i rozbudowa budynku im. Konrada Adenauera, zgodnie
z warunkami okreSlonymi w decyzji Prezydium z dnia 12 stycznia 2012 r., w ramach uméw
o zacie$nionym partnerstwie z rzadem Luksemburga,
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

— w Sofii: dnia 7 lipca 2011 r. zawarto przedwstepna umowe nabycia nowego budynku na siedzibe
Domu Europy w Sofii, za kwote 9 mln EUR,

— realizacja bardziej zdecydowanej polityki konserwacji budynkéw w Brukseli i Strasburgu w celu
zagwarantowania maksymalnego bezpieczefistwa i optymalnego wykorzystania infrastruktury,

— rozpoczecie realizacji systematycznej polityki remontowej, w oparciu o okre$lony harmonogram, ze
wzgledu na wiek najstarszych budynkéw Parlamentu;

zauwaza, ze w 2011 r. wprowadzono nowa metodologi¢ przeprowadzania analiz i przetargéw doty-
czacych nieruchomosci, podobna do tej przyjetej przez Komisje; zwraca uwage, ze nowa metodologia
jeszcze bardziej zwigkszy przejrzystosé i konkurencje dzigki publikacji dokumentéw zwiazanych z prze-
targami w Dzienniku Urzedowym; zauwaza, ze komisja ds. nieruchomosci juz stosuje nowa metodo-
logie przy analizie wnioskéw i ofert otrzymanych w odniesieniu do analizy rynku nieruchomosci
w Brukseli, tj. zamiany budynkow Eastman i Montoyer 63 oraz poszukiwania nowej siedziby;

zaznacza, ze kazda strategia dotyczaca nieruchomosci musi takze uwzgledniaé rosnace koszty utrzy-
mania nabytych budynkéw;

zauwaza, ze procedura wyboru kandydatéw w ramach zaproszenia do skladania ofert dotyczacych
projektu budynku im. Konrada Adenauera zakoficzyla si¢ niepowodzeniem, poniewaz oferty cenowe
zlozone w odpowiedzi na to zaproszenie byly znacznie wyzsze niz szacowano; popiera decyzje
delegowanego urzednika zatwierdzajacego o nieudzielaniu zamodwienia; oczekuje, ze laczna cena
projektu nie przekroczy kwoty 482,7 min EUR przewidzianej w pazdzierniku 2011 r;

zauwaza w tym kontekscie, ze wszystkie zaméwienia na roboty budowlane i remontowe oglaszane
przez Parlament muszg podlegal przetargowi w mozliwie najwigkszym zakresie i zawsze odbywac si¢
na szczeblu europejskim; zaleca — jezeli w drodze wyjatku stosowana jest procedura negocjacyjna — by
ceny opieraly si¢ na kosztach budowy, z uwzglednieniem rygorystycznych i rozsadnych marzy dla
podmiotéw gospodarczych;

ubolewa nad faktem, ze po raz drugi w budynkach Parlamentu odkryto wady konstrukcyjne, tym
razem w drewnianych belkach sufitowych sali plenarnej w Brukseli; apeluje do DG INLO o dokonanie
pelnego przegladu stanu konstrukeji wszystkich budynkéw Parlamentu, rozpoczynajac od tych, ktore
wcigz sg objete gwarancjg dewelopera dotyczaca wad ukrytych, w miare mozliwosci we wspolpracy
z kilkoma wybranymi ekspertami z krajowych urzedéw nadzoru budowlanego poszczegélnych panstw
cztonkowskich i przy pelnym wykorzystaniu wiedzy zgromadzonej w instytucji; apeluje do sckretarza
generalnego o przedstawienie Prezydium w najblizszym czasie odno$nego planu wraz ze wszystkimi
szczegbtami technicznymi tych prac oraz odno$nymi kosztami;

Zamoéwienia publiczne

podkresla zasadnicze znaczenie dopilnowania, by procedury udzielania zaméwien publicznych byly
spojne z potrzebami Parlamentu i umozliwialy ich spelnienie; podkresla, ze procedury te powinny
spetnia¢ wymogi prawne i podstawowe zasady udzielania zaméwien publicznych, wlgcznie z przepisami
uméw i kryteriami wykorzystywanymi w procedurze oceny ofert przetargowych, a takze powinny one
podlega¢ odpowiednim systemom kontroli, w celu nadzorowania wykonania zaméwien skladanych na
mocy uméw ramowych;

zwraca uwage na fakt, ze w czasie procedur udzielania zaméwien publicznych w gre wchodza rézne
interesy, nie zawsze jednakowe dla sektora prywatnego i publicznego, oraz ze zaméwienia publiczne sg
obszarem wysokiego ryzyka, ktory wymaga ciaglej wytezonej uwagi, a stale perspektywiczne plano-
wanie potrzeb na kluczowe znaczenie;
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83.

84.

85.

86.

podkresla, ze wskutek zlozonego srodowiska prawnego i bardzo skomplikowanych faktycznych wymo-
géw, na kazdym etapie procedury udzielania zamdwienia (wstgpna ocena potrzeb, przygotowanie
zaproszenia do skladania ofert, sporzadzenie zawiadomienia o przetargu i specyfikacji przetargowej,
kontakt z oferentami, otwarcie ofert, ich ocena, podjecie decyzji o udzieleniu zamdwienia, zawarcie
uméw) istnieje powazne ryzyko zagrazajace osiagnieciu celow;

przypomina, ze w ramach procedury udzielania zaméwien publicznych nie nalezy bagatelizowaé
prawdopodobiefistwa wystapienia konfliktu interesoéw, lecz wlasciwie je uwzglednié, oraz ze Parlament
powinien umocni¢ i utrzymaé stosowane mechanizmy kontroli, aby umozliwi¢ wlasciwe zarzadzanie
ewentualnymi konfliktami i zapobieganie im;

zauwaza, ze w 2011 i 2012 r. Shuzba Audytu Wewngetrznego przeprowadzita kompleksowa kontrole
procedury udzielania zaméwien i wykonania uméw w DG ITEC oraz ze sprawozdanie koficowe
przyjete w czerwcu 2012 r. obejmowalo szeSciopunktowy plan dzialania na rzecz stwierdzonych
niedociggnieé; zauwaza ponadto, Ze uzgodniono z zarzagdem DG ITEC, iz plan ten zostanie wykonany
do dnia 31 grudnia 2012 r.; zaznacza, ze specyfikacje przetargowe sa z natury bardzo zlozone,
poniewaz obejmuja wiele czesci, profili technicznych i metod wykonania umowy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w ramach wyzej wspomnianej kontroli stwierdzono, iz DG ITEC
pozytywnie rozwigzala kwesti¢ szeregu uchybien proceduralnych wykazanych podczas pierwszej prze-
krojowej kontroli procedury udzielania zamoéwien z 2005 i 2006 r.; stwierdza jednak z zalem, ze
wskazano nastepujace uchybienia:

— niewydolnos¢ szeregu aspektéw kompleksowego podejscia do procedury udzielenia zamdéwienia
ITS 08,

— znaczny potencjal zwigkszenia udziatu zewnetrznych ustug IT, oraz

— istnieje potrzeba lepszego uzasadniania konieczno$ci odwolywania si¢ do wyjatkowych procedur
negocjacyjnych, a wynik negocjacji powinien by¢ oparty na udokumentowanych analizach, wymier-
nych w stosunku do odno$nych wartosci referencyjnych oferty najkorzystniejszej ekonomicznie;

Sprawozdanie roczne z udzielonych zaméwien

odnotowuje, ze w oparciu o informacje uzyskane z wydzialéw zatwierdzajacych, centralne stuzby
sporzadzily sprawozdanie roczne dla wiladzy budzetowej na temat zamdéwien udzielonych w
2011 r., a takze przedstawily nastepujace zestawienie wszystkich zaméwieni udzielonych w 2011
i 2010 r.

2011 2010
Rodzaj umowy
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Uslugi 162 68 % 145 67 %
Zaopatrzenie 42 18 % 40 19 %
Roboty 29 12 % 27 12%
Budynki 5 2% 4 2%
Lacznie 238 100 % 216 100 %
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2011 2010
Rodzaj umowy
Warto$¢ (euro) Odsetek Warto$¢ (euro) Odsetek
Uslugi 367 969 100 64 % 171 589 038 67 %
Zaopatrzenie 158 467 814 27 % 45 467 211 17 %
Roboty 33142238 6 % 22128 146 8%
Budynki 15881 213 3% 22269 303 9%
Lacznie 575 460 365 100 % 261 453 698 100 %

87.

88.

89.

(Roczne sprawozdanie w sprawie zamowient udzielonych przez Parlament Europejski, 2011, s. 5)

odnotowuje nastgpujace podzial zaméwien udzielonych w 2011 i 2010 r. wedlug rodzaju wykorzys-

tanych procedur:

2011 2010
Rodzaj procedury
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Otwarta 89 37 % 72 33 %
Ograniczona 11 5% 6 3%
Negocjacyjna 133 56 % 138 64 %
Konkurencja 2 1%
Wyjatek: 3 1%
Lacznie 238 100 % 216 100 %
2011 2010
Rodzaj procedury
Warto$¢ (euro) Odsetek Warto$¢ (euro) Odsetek
Otwarta 408 913 061 71% 143 603 024 55%
Ograniczona 126 310 563 22 % 10 456 576 4%
Negocjacyjna 30 974 647 5% 107 394 098 41 %
Konkurencja 4668 600 1%
Wyjatek: 4593 494 1%
Lacznie 575 460 365 100 % 261 453 698 100 %

(Roczne sprawozdanie w sprawie zaméwien udzielonych przez Parlament Europejski, 2011, s. 6-7)

odnotowuje, ze ogbtem w 2011 r. zawarto 238 uméw, z czego 100 — o wartosci 535 min EUR —
w oparciu o procedury otwarte lub ograniczone, a 133 — o wartosci 31 mln EUR — w oparciu

o procedury negocjacyjne;

Grupy polityczne (pozycja budzetowa 4 0 0)

odnotowuje, ze w 2011 r. Srodki z pozycji budzetowej 400 zostaly wykorzystane w nastepujacy

sposob:



2011 2010
Grupa Srodki whasne Wskaznik wyko- Srodki . Srodki whasne Wskaznik wyko- | Srodki przeniesione
Roczne $rodki (*) i $rodki Wydatki rzystania rocznych rocil tprzemesll(one Roczne $rodki i $rodki Wydatki rzystania rocznych | na nastepny okres
przeniesione srodkow na nastepny okres przeniesione srodkow (2011)

PPE (wczesniej 20 336 1918 20 442 100,42 % 1832 19 990 2392 20 662 103,36 % 1720
PPE-DE)
S&D (wezesniej 14 302 5499 13696 95,76 % 6105 14 011 4629 13 359 95,35 % 5281
PSE)
Status 6477 2416 6676 103,07 % 2217 6262 2240 6160 98,37 % 2342
Verts/ALE: 4025 1242 3820 94,91 % 1447 3896 1188 3893 99,92 % 1191
Wstepny  projekt 2535 1088 2553 100,71 % 1070 2531 1065 2525 99,76 % 1071
budzetu na rok
2010
UEN — —
IND/DEM — —
Linia  budzetowa 3 831 720 3375 88,09 % 1176 3648 398 3362 92,16 % 684
i tytut
PROJEKTY  PILO- 2088 835 2046 98,03 % 876 2201 419 1799 81,74 % 821
TAZOWE
Postowie niezrze- 1270 409 924 72,72 % 413 1234 248 828 67,10 % 409
szeni

Lacznie 54 866 14 126 53514 97,53 % 15137 53773 12 579 52588 97,80 % 13 519

(*) Wszystkie kwoty w tysigcach EUR.
Po wyborach europejskich w 2009 r. grupy UEN i IND/DEM przestaly istnie, a powstaly dwie nowe grupy ECR i EFD.
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Europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne

90. odnotowuje, ze w 2011 r. $rodki z pozycji budzetowej 4 02 zostaly wykorzystane w nastepujacy
sposéb (1):

S Dotacje z PE w % Nadwyi}( .
ystem e dochodéw
. . . . Dochody kwalifikowalnych .
Partia Skrét zasobéw | Dotacja z PE . . ; (przesuniecie do
" ogdlem wydatkéw (nie
wlhasnych (*) A o rezerw) lub
wigcej niz 85 %)
strata
Grupa Sogjalistyczna PPE 1801 6184 7 985 85 % 269
w PE
Partia Europejskich PSZ 939 4118 5057 85 % 51
Socjalistow
Europejska Liberalno- ELDR 672 1816 2488 85 % 52
Demokratyczna Partia
Reform
Europejska Partia Zielo- EGP 686 1299 1985 84 % 204
nych
Przymierze Europejskich AECR 204 633 837 85 % 0
Konserwatystow i Refor-
matoré6w
Zjednoczona Lewica EL 241 847 1088 85% 64
Europejska
Europejska Partia EDP/PDE 73 371 444 85 % 0
Demokratyczna
Wolne Przymierze EFA 128 392 520 85% 8
Europejskie
Demokraci UE EUD 20 167 187 85 % -19
Europejski Chrzesci- ECPM 72 260 332 84 % 4
janiski Ruch Polityczny
Europejskie Przymierze EAF 71 368 439 85 % 6
na rzecz Wolnosci
Lacznie 4907 16 455 21 362 85 % 639

(*) Wszystkie kwoty w tysigcach EUR.

91. odnotowuje, ze w 2011 r. $rodki z pozycji budzetowej 4 0 3 zostaly wykorzystane w nastepujacy
sposéb (2):

System Dotacje z PE w %
Podstawa Skrét wafgk zasobow Dotacja z PE ]?)0%}}1;(3]}7 kwaggﬁgyjlaﬁzh
P whasnych () ¢ wvivf;ycej niz 85 %)
Osrodek Studiéw Euro- CES PPE 711 3865 4575 85 %
pejskich
Fundacja Studiéw Euro- FEPS PES 514 2709 3223 85 %
pejskich i Postepu
Europejskie Forum Libe- ELF ELDR 146 805 951 85 %
ralne

(1) Zrédto: protokoly posiedzen Prezydium z dni: (i) 26 czerwca 2012 1., pkt 34 (komunikat sekretarza generalnego
nr D(2012)31558, PE469.487/BUR) oraz (ii) 30 sierpnia 2012 r., pkt 26 (komunikat sekretarza generalnego
nr D(2012)42643)

(%) Zrodto: protokoly posiedzen Prezydium z dni: (i) 26 czerwca 2012 r., pkt 34 (komunikat sekretarza generalnego
nr D(2012)31558, PE469.487/BUR) oraz (ii) 30 sierpnia 2012 r., pkt 26 (komunikat sekretarza generalnego
nr D(2012)42643)
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92.

93.

94.

95.

System Dotacje z PE w %
Podstawa Skrét Zw1qz§k zasobow Dotacja z PE Doc}hody kwahﬁkolw aln){ch
z partia " ogdtem wydatkéw (nie
whasnych (¥) AT o
wiecej niz 85 %)
Europejska Fundacja GEF EGP 152 851 1002 85 %
Zielonych
Ugrupowanie Transform TE EL 134 549 683 85 %
Europe
Instytut Europejskich IED PDE 35 191 226 85 %
Demokratéw
Organizacja na rzecz OEIC EUD 7 108 116 85 %
Europejskiej Wspolpracy
Migdzypanstwowej
Centrum Maurits CMC EFA 44 250 294 85 %
Coppieters
Fundacja New Direction ND AECR 114 566 680 85 %
Europejska Chrzesci- ECPF ECPM 25 115 140 82 %
janska Fundacja Poli-
tyczna
Europejska Fundacja na EFF EAF 51 236 287 82 %
rzecz Wolnosci
Lacznie 1933 10 244 12177 85%

(*) Wszystkie kwoty w tysiagcach EUR.

Parlament przyjazny $rodowisku

zauwaza, ze Parlament posiada 10 roweréw ,stuzbowych” udostgpnianych postom i pracownikom
podczas sesji plenarnych w Strasburgu; oprocz tego 40 roweréw udostepnia sam Strasburg; ponownie
apeluje o rozsadne zwigkszenie tych liczb, ze wzgledu na ograniczone koszty inwestycji i duzy popyt;

uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonania zaréwno udoskonalen srodowiskowych, jak i inteli-
gentnych oszczedno$ci w budzecie Parlamentu za pomoca réznego rodzaju bardziej ekologicznych
i tanszych metod pracy i nowoczesnych technologii, ktére nie zaklécg funkcjonowania Parlamentu,
takich jak korzystanie z telekonferencji;

chcialby otrzymaé informacje o catkowitej liczbie kWh wytworzonych przez panele stoneczne Parla-
mentu;

ponownie podkresla swoje poparcie dla projektu pilotazowego ,E-komisja”; zdecydowanie zaleca, aby
w tym kontekscie postowie mieli mozliwo$¢ zdecydowania, czy chcg otrzymywaé papierowa doku-
mentacj¢ na posiedzeniach komisji, czy tez nie, aby zmniejszy¢ w znaczny sposéb wykorzystanie
papieru w Parlamencie.
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