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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi, ktore stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja III - Komisja
i agencje wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011 (1),

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012) (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok
budzetowy 2010 (COM(2012) 585) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji dolaczone do tego spra-
wozdania (SWD(2012) 340 i SWD(2012) 330),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2012 r. pt. ,Podsumowanie osiggnie¢ Komisji
w zakresie zarzgdzania za rok 2011” (COM(2012) 281),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw
wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012) 563) i dokument roboczy stuzb Komisji
dolaczony do tego sprawozdania (SWD(2012) 283),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytucji (?) (sprawozdanie roczne) oraz sprawozdania
specjalne Trybunalu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci () dotyczace rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlo-
wosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy
2011 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (057522013 — C7-0038/2013),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (057542013 — C7-0039/2013),

— uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a Traktatu
ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego
art. 62, 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut
agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania progra-
mami wspélnotowymi (7), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 2 1 3,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

) Dz.U. L 68 z 15.3.2011.

2) Dz.U. C 348 z 14.11.2012, s. 1.

) Dz.U. C 344 z 12.11.2012, s. 1.
C 348 z 14.11.2012, s. 130.

°) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
) Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.

()
6]
0)
() Dz.U.
:
() Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1.
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— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych

A.

komisji (A7-0116/2013),

majac na uwadze, ze Europa zmaga si¢ nie tylko z kryzysem zaufania do jej instytucji, lecz takze
z kryzysem gospodarczym i finansowym, co wymaga od Parlamentu szczeg6lnego rygoru przy kontroli
sprawozdania finansowego Komisji;

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy po raz osiemnasty z rzedu nie mogt wyda¢ poswiad-
czenia wiarygodnosci co do legalnosci i prawidlowosci platnosci;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie negocjuja obecnie nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF)
na lata 2014-2020;

majac na uwadze, ze w sytuacji ograniczonych Srodkéw, spowodowanej kryzysem gospodarczym
i finansowym, uwaza za konieczno$¢ tzw. inteligentna solidarnosé, czyli wykorzystywanie funduszy
Unii na wdrazanie reform, przestrzeganie dyscypliny finansowej i zagwarantowanie stabilnosci poli-
tycznej i gospodarczej;

majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Komisja ponosi
ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu Unii Europejskiej, natomiast pafistwa cztonkowskie
sa obowigzane rzetelnie wspétpracowaé z Komisja w celu zadbania, aby $rodki byly wykorzystywane
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansowego;

majac na uwadze, ze art. 287 ust. 1 TFUE stanowi, iz , Trybunal Obrachunkowy przedkiada Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie po$wiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawid-
fowosci operacji lezacych u ich podstaw [...]"

majgc na uwadze, ze kontrola wykonania zadaf, w ramach ktérej mierzony jest poziom realizacji
zalozonych celéw, staje si¢ coraz wazniejsza;

majgc na uwadze, ze niedoskonalosci w systemie celnym wymagaja lepszej réwnowagi migdzy ograni-
czeniem kontroli a wzmozeniem kontroli ex post;

majagc na uwadze, ze zarzgdzanie przez Komisje powinno by¢ przedstawiane rzetelnie z mysla
o wzmocnieniu publicznego zaufania do instytucji;

majac na uwadze, ze strategia ,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego jest
nadrzedng strategia obejmujaca dzialania niemal wszystkich stuzb Komisji zajmujacych si¢ polityka
wewnetrzng oraz ze rok 2011 byt pierwszym pelnym rokiem realizacji tej strategii;

majgc na uwadze, ze dialog miedzyinstytucjonalny przewidziany w art. 318 TFUE powinien stanowié
okazje do pobudzenia nowej kultury wynikéw w Komisji;

majgc na uwadze, ze w przyszto$ci Komisja Kontroli Budzetowej musi zostaé w jeszcze wigkszym
stopniu wlaczona w monitorowanie wydatkéw Komisji; oczekuje poprawy wspolpracy z Trybunalem
Obrachunkowym w celu opracowania kompleksowych wnioskéw dotyczacych usprawnienia skutecz-
nosci procedur kontroli;

majgc na uwadze, ze uprawnienia i zasoby Komisji Kontroli Budzetowej w procedurze udzielania
absolutorium powinny zosta¢ dokladnie zbadane i wyjasnione w sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy;

Priorytetowe dzialania Komisji

wzywa Komisje, w celu udzielenia absolutorium, do przedstawienia Parlamentowi planu dzialania na
rzecz realizacji nastgpujacych dzialai priorytetowych:

Komunikat Komisji w sprawie ochrony budzetu Unii

a) Komisja powinna przyjmowaé co roku, a po raz pierwszy we wrze$niu 2013 r., komunikat dla
Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunalu Obrachunkowego z mysla o upublicznieniu
nastepstw swych dzialan prewencyjnych i naprawczych w odniesieniu do ochrony budzetu
Unii; zauwaza, ze powinien on w szczegdlnosci ujawniaé w odpowiednim czasie wszystkie
zawieszenia, wstrzymania i zatrzymania, ktére majg na celu uniknigcie btedéw, oraz wszystkie
kwoty (w wartosciach nominalnych) odzyskane z podzialem na panstwo czlonkowskie, organi-
zacje miedzynarodows lub kraj trzeci w poprzednim roku w drodze korekt finansowych oraz
zwroty w przypadku wszystkich trybéw zarzadzania na szczeblu Unii i z podzialem na panstwa
czlonkowskie; Komisja powinna wykazaé¢ w miar¢ mozliwosci, ze korekta finansowa odpowiednio
zrekompensowala popelnione bledy i przyczynila si¢ do trwalej poprawy systeméw zarzadzania
i kontroli;
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Komisja powinna dokonywa¢ korekt finansowych w odniesieniu do calej kwoty wkiadu Unii do
danego programu, jezeli z powodu bledéw lub niewlasciwego zarzadzania $rodkami przez wladze
krajowe lub regionalne dany program w duzym stopniu nie osigga swych celéw, nawet wtedy,
gdy czg$¢ programu zostala sfinansowana, a $rodki juz rozdysponowane;

Komisja powinna podaé odpowiednie dane obejmujace wszystkie strategie polityczne, ktérymi
zarzadza Komisja, w nocie 6 ,Korekty finansowe i procedury odzyskiwania Srodkéw” zalgczonej
do sprawozdania finansowego Unii;

w odniesieniu do obszaréw polityki podlegajacych zarzadzaniu w ramach programéw wielolet-
nich — Komisja powinna okresli¢, z koficem okresu programowania, wplyw odzyskanych srodkéw
i korekt finansowych poczynionych w tym okresie na poziom bledu; zauwaza ponadto, ze
Komisja powinna wykazaé, iz korekta finansowa odpowiednio zrekompensowata popenione
bledy i przyczynila si¢ do trwalej poprawy systemow zarzadzania i kontroli;

Komisja powinna wzigé na siebie wigksza odpowiedzialno$¢ za krajowe organy kontrolne
i systemy kontroli w tych panstwach czlonkowskich, w ktérych wykryto najwigcej bledow; jest
zdania, Ze Komisja powinna opracowaé wniosek, w jakim stopniu mozna usprawni¢ certyfikacje
i prace organéw kontrolnych w tych panstwach czlonkowskich; uwaza, ze Komisja powinna
opublikowaé swoje ustalenia i wlaczy¢ je do srédokresowego przegladu odpowiednich rozporzg-
dzen i wieloletnich ram finansowych;

Poziom bledu w zarzadzaniu dzielonym

wzywa Komisje, aby:

f)

zharmonizowala praktyki swoich stuzb w zakresie wstrzymywania/zawieszania platnosci, gdy
wykrywane sg znaczace nieprawidlowosci na poziomie systeméw nadzorczych i kontrolnych
panstw czlonkowskich;

wezwala pafistwa czlonkowskie do informowania jej stuzb o projektach przepiséw dotyczacych
kwalifikowalnoci, tak aby dostosowaé krajowe zasady dotyczace kwalifikowalnosci, ktdre nie sg
spojne z odpowiednimi przepisami Unii, oraz zintensyfikowa¢ kontrole odnoszace si¢ do dekla-
racji kosztéw i do skutecznosci kontroli na pierwszym poziomie;

gromadzila informacje z panstw czlonkowskich dotyczace stopnia, w jakim przepisy krajowe
niepotrzebnie komplikuja prawodawstwo Unii dotyczace zarzadzania budzetem (nadmiernie rygo-
rystyczne wdrazanie) i przedlozyla Parlamentowi sprawozdanie do paZzdziernika 2013 r.; przypo-
mina, Ze naruszenia tych przepiséw krajowych stanowig blad w zarzadzaniu budzetem i ze
Komisja jest ostatecznie odpowiedzialna za bledy w wykonaniu budzetu Unii (art. 317 TFUE);
domaga si¢, by raz w roku te informacje byly przekazywane parlamentom krajowym i aby
Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu byla nalezycie informowana;

pomagala organom zarzadzajacym i kontrolnym panstw cztonkowskich w okreslaniu systemo-
wych przyczyn bledéw oraz w szczegdlnosci w celu zapewnienia spdjnego wdrazania przepiséw
dotyczgcych zaméwien publicznych i udzielata tym organom wskazéwek w postaci umotywo-
wanych opinii dotyczacych dzialan stuzacych uproszczeniu; opinie te zostang podane do wiado-
mosci publicznej;

stosowala zasad¢ proporcjonalnoici - bez lekcewazenia zasad majacych na celu zmniejszenie
obcigzenn administracyjnych i ulatwienie usprawnienia procedur; zauwaza, ze dodatkowym
krokiem w kierunku uproszczenia jest obowiazkowe stosowanie elektronicznego skladania wnio-
skow projektowych i sprawozdawczosci, a takze ujednolicenie i standaryzacja dokumentéw oraz
procedur dotyczacych zarzadzania i wdrazania programéw operacyjnych;

zharmonizowala w szczegélnosci kryteria stosowane przez jej stuzby przy zglaszaniu zastrzezen
w sprawozdaniu z rocznej dzialalnosci oraz rézne metodologie stosowane przy pomiarze bledow
w zakresie zaméwien publicznych w obu obszarach polityki — polityce rolnej i polityce spdjnosci;

przyspieszyta procedury audytu i korekty finansowej prowadzone przez wiasne stuzby, a w
szczegblnosci rozwazyla polaczenie réznych etapéw postegpowania kontradyktoryjnego prowa-
dzacego do korekty finansowej;

ocenita postepy dokonane w zakresie zarzadzania finansowego w ramach obszaréw tematycznych
budzetu Unii w celu uzyskania pozytywnego poSwiadczenia wiarygodnosci i przediozenia spra-
wozdania z tej oceny do marca 2014 r. w kontekicie rocznych sprawozdan z dziatalnosci
sporzadzonych przez dyrekcje generalne oraz sprawozdania podsumowujacego osiggnigcia
Komisji w zakresie zarzadzania na rok 2013;
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DG AGRI

n)

DG AGRI powinna dostosowal swoja praktyke w zakresie zawieszania platnosci do najlepszych
praktyk innych dyrekcji generalnych lub wydzialéw, a takze przedstawi¢ propozycje dotyczace
intensywniejszego stosowania i wykorzystania zawieszen w obszarze polityki rolnictwo i rozwdj
obszaréw wiejskich;

z uwzglednieniem ram prawnych DG AGRI powinna systematycznie wstrzymywaé i zawieszaé
platnosci, gdy kontrole na pierwszym poziomie wykazuja, ze wystapily istotne bledy; platnosci
powinny by¢ wznawiane tylko wtedy, gdy istnieja wystarczajace odpowiednie, zgromadzone na
miejscu dowody na to, ze zaradzono nieprawidlowosciom;

Komisja powinna do kofica czerwca 2013 r. zdaé sprawe z postepéw poczynionych przez grupe
roboczg powolang przez DG AGRI, aby oceni¢ glebokie przyczyny bledéw dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich oraz opracowaé dzialania naprawcze w odniesieniu do biezacego i przyszlego
okresu objetego programowaniem; sprawozdanie na ten temat powinno zosta przestane
panstwom cztonkowskim, parlamentom narodowym i Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parla-
mentu w celu analizy przyczyn wystepowania bledow, wydania niewigzacej opinii i przedstawienia
propozycji neutralizacji tych bledow;

DG AGRI powinna przyjaé wszelkie Srodki niezbedne, aby wesprze¢ dazenie panstw cztonkow-
skich do eliminacji z ich programéw tych warunkow, ktore z natury rzeczy sprzyjaja powsta-
waniu trudno$ci we wdrazaniu i kontroli;

DG REGIO

1)

Komisja powinna utrzymac¢ swoje pierwotne wnioski dotyczace przepiséw ogdlnych dotyczacych
okresu programowania 2014-2020 w polityce spéjnodci i powinna zwracal uwage pafstw
czlonkowskich na to, ze absolutnie konieczne jest, by w nowym prawodawstwie wprowadzié
zasady korekty finansowej netto ('), a takze usprawnione procedury i warunki, zgodnie z ktérymi
mozna wstrzymac lub zawiesi¢ platnosci;

Komisja powinna tez wykorzystywaé, w miar¢ mozliwosci, korekte finansowa netto do korygo-
wania powaznych bledéw w obecnym okresie programowania zgodnie z art. 99 i kolejnymi
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (3); w szczegdlnosci korekty finansowe netto powinny
by¢ stosowane przy zamykaniu okresu programowania;

ponadto Komisja powinna broni¢ swojego pierwotnego stanowiska, iz nie nalezy zezwalaé na
dodatkowy wybdr projektéw fizycznie ukoniczonych lub w pelni wdrozonych przed zlozeniem
wniosku o finansowanie (tzw. projektéw retrospektywnych) na okres finansowania
2014-2020 ();

DG REGIO powinna w pelni dostosowaé swoje praktyki w zakresie platnosci do najlepszych
praktyk innych dyrekgji generalnych lub wydzialow, bezposrednio i w pelni wykorzystujac instru-
menty prawne przewidziane w przepisach, zwlaszcza wstrzymywanie platnosci lub, w razie
koniecznosci, zawieszanie programéw operacyjuych;

wzywa do wprowadzenia $ciSlejszych kontroli i wymogéw w przypadku panstw cztonkowskich,
ktére jawnie naruszajg przepisy Unii w dziedzinie prawa budzetowego i prawa konkurencji
(szczegdlnie przepisy dotyczace udzielania zaméwien publicznych); domaga si¢ systematycznego
zawieszania platno$ci w ramach odnosnych programéw funduszy strukturalnych w przypadku
naruszen prawa UE do czasu zagwarantowania przestrzegania przepisow i tym samym zgodnego
z wymogami Unii wykorzystania Srodkéw;

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajagcego przepisy ogdlne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylaja-
cego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (COM(2011) 615/2), art. 136 i nast. rozporzadzenia.
Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).

(’) COM(2011) 615/2, art. 55 ust. 4.
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w)

oczekuje surowszej polityki zawieszania platnosci w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS), na wzor tej stosowanej z pomyslnym skutkiem
do platnosci w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, dzigki czemu mozliwe bedzie
podejmowanie dzialan na wczesnym etapie, by unikna¢ niewlasciwego wykorzystywania srodkow
z funduszy strukturalnych i umocnié przyjete przez Komisje podejscie zerowej tolerancji;

w szczegblnosci DG REGIO powinna systematycznie wstrzymywaé platnosci i zawieszaé
programy, gdy kontrole na pierwszym poziomie wykazuja, ze wystapily istotne bledy; platnosci
powinny by¢ wznawiane tylko wtedy, gdy istnieja wystarczajace i niewatpliwe dowody na to, ze
nieprawidlowosciom zaradzono;

Poziom bledu w zarzgdzaniu scentralizowanym

DG ds. Badari Naukowych

y)

aa)

do konica czerwca 2013 r. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi sprawozdanie oceniajgce
wplyw $rodkéw upraszczajacych wprowadzonych w 2011 r;

w sprawozdaniu tym nalezy réwniez oceni¢ ulepszenia zapowiedziane przez Komisj¢ w odnie-
sieniu do kontroli ex ante i strategii audytu ex post, a takze ulepszenia w wytycznych dotyczacych
najczestszych bledéw, ktére to wytyczne przekazano uczestnikom sidédmego programu ramowego
w zakresie badan i audytorom;

w sprawozdaniu tym Komisja powinna wyjasnié, czy Srodki przyjete, aby ograniczy¢ obcigzenia
zwigzane z audytem wynikajace z tego, ze za budzet na badania naukowe odpowiada 7 delego-
wanych urzednikéw zatwierdzajacych, byly skuteczne, a jezeli nie — powinna zaproponowaé inne
rozwigzania;

Sprawozdanie z oceny (art. 318 TFUE) i wzmozone wykorzystywanie kontroli wykonania
zadan

ab)

ac)

ad

Ny

ae)

af)

ag)

stuzby Komisji powinny rozwija¢ nowa kulture wynikow, okreslajac w planie zarzadzania szereg
celow i wskaznikow zgodnych z wymogami Trybunatu Obrachunkowego pod wzgledem odpo-
wiedniodci, poréwnywalnosci i wiarygodnosci; ponadto wskazniki wydajnosci i cele powinny by¢
w pelni wlaczone do wszystkich wnioskéw dotyczacych nowych polityk i programéw;

zwraca si¢ do Komisji o pelne uwzglednienie uwag i wnioskéw sformutowanych w ,,Odpowiedzi
Trybunalu Obrachunkowego na drugie sprawozdanie Komisji z oceny w sprawie artykutu 318”;

wzywa Komisje, do czasu przegladu Srédokresowego w poszczegélnych obszarach polityki
i programéw, do okreSlenia jednoznacznej definicji europejskiej wartoéci dodanej; ponadto
domaga si¢ przegladu programéw umozliwiajacego uniknigcie krajowych i regionalnych efektow
przemieszczenia i finansowanie rzeczywiscie tylko tych $rodkéw, ktérych nie mozna zrealizowad
bez unijnego wsparcia;

w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci stuzby powinny mierzy¢ wykonane zadania, przesta-
wiajac podsumowanie wynikéw osiagnietych w ramach gtéwnych obszaréw polityki realizowanej
przez Komisj¢; t¢ ocen¢ wykonania zadan na szczeblu departamentéw powinna uzupelniaé
ogblna ocena wynikéw Komisji zawarta w sprawozdaniu z oceny przewidzianym w art. 318
TFUE;

Komisja powinna zmodyfikowac¢ strukture wyzej wymienionego sprawozdania z oceny, rozroz-
niajac polityke wewnetrzng od zewnetrznej i koncentrujac si¢ — w sekcji dotyczacej polityki
wewnetrznej — na strategii ,Europa 20207, jako polityce gospodarczej i spolecznej Unii; Komisja
powinna polozy¢ nacisk na postepy w realizacji inicjatyw przewodnich;

oczekuje, ze w ramach nowej i usprawnionej polityki w zakresie wydajnosci wszystkie sprawoz-
dania z oceny sporzadzone lub oplacone przez Komisj¢ zostang w pelni udostepnione Parlamen-
towi, ktéry moze podja¢ decyzje o zamieszczeniu ich na swojej stronie internetowej do wgladu;

Dochody i tradycyjne Srodki wlasne

Aby zapewni¢ prawidlowa ochrone intereséw finansowych Unii oraz z mysla o wyposazeniu Unii
w wystarczajace Srodki wlasne umozliwiajace wzrost, Komisja powinna:
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ah) przedstawi¢ Parlamentowi, zanim rozpocznie si¢ procedura udzielania absolutorium za rok 2012,
oceng kosztéw odroczenia pelnego stosowania zmodernizowanego kodeksu celnego, ktére bylyby
liczone jako skutki budzetowe takiego odroczenia;

ai) zgromadzi¢ wiarygodne dane dotyczace rozbiezno$ci w zakresie cel i VAT w panstwach czlon-
kowskich oraz przedklada¢ Parlamentowi co sze$¢ miesigcy sprawozdania w tej sprawie;

aj) okresli¢ i wdrozy¢ dzialania, ktdre poprawityby skuteczno$¢ i efektywnos¢ Sciagania cel i podatku
VAT w panstwach czlonkowskich; Komisja i paistwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ zalecenie

Trybunatu Obrachunkowego ze sprawozdania specjalnego nr 13/2011 (!);

ak

Rak

okresli¢ kanaly i sposoby pozwalajace na oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania, w szcze-
g6lnosci przez miedzynarodowe koncerny i firmy ,skrzynki pocztowe”, oraz wspieraé odpo-
wiednie $rodki zaradcze; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie OECD
w sprawie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskéw oraz wzywa Komisj¢ do
wspolpracy z OECD, ktéra do lipca 2013 r. ustanowi plan dzialan majacy na celu okreslenie
sposobu rozwiazania tego problemu;

al) podnosi¢ $wiadomos$¢ publiczng oraz panstw czlonkowskich — w kontekscie negocjacji dotycza-
cych wieloletnich ram finansowych — ze skuteczny pobdér dochodéw pozostaje kluczowym
elementem nalezytego zarzadzania finansami publicznymi, w tym fakt, ze kwestie zwigzane
z utraconymi dochodami maja wplyw na dostgpno$¢ Srodkéw wiasnych Unii, sytuacje gospo-
darcza panstw czlonkowskich i rynek wewnetrzny, oraz zleci¢ badanie, w ktérym dokonano by
obliczenia potencjalnych korzysci finansowych dla panstw czlonkowskich pod wzgledem
dochodéw podatkowych, jezeli w calej Unii stworzone zostang takie same zasady przeciwko
oszustwom podatkowym i unikaniu opodatkowania;

jest zaniepokojony skalg dziatalnosci finansowej offshore, ujawniong w niedawnych ,offshore leaks”
(przeciekach dotyczacych rajow podatkowych); wzywa Komisje do podjecia pilnych krokéw w celu
wyeliminowania takich mozliwosci wyprowadzania tysiccy miliardéw euro z normalnego obiegu
finansowego gltéwnie w celu uniknigcia podatkéw i ukrycia nielegalnych Srodkéw przed organami
podatkowymi w pafnistwach czlonkowskich;

stanowczo sugeruje podjecie przez Komisje krokéw majacych na celu dopilnowanie, by wszelka
dzialalno$¢ bankowa zwigzana z doradztwem w kwestii struktur offshore oraz ich zakladaniem
zostala uznana za nielegalng i by zaden bank w Unii Europejskiej zaangazowany w taka dziatalno$¢
nie mégl otrzymac i nie otrzymal finansowania ze Srodkéw europejskich w ramach jakiegokolwiek
systemu ani nie korzystal z krajowych $rodkow wsparcia;

spodziewa si¢ otrzyma¢ od Komisji w ciggu dwdch miesigcy projekty wnioskéw ustawodawczych
majacych na celu polozenie kresu praktykom korzystania z rajow podatkowych przez osoby fizyczne,
firmy a nawet instytucje publiczne;

Dzialania w nastepstwie rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium za rok 2010 ()
Monitorowanie instrumentow inzynierii finansowej

z zadowoleniem przyjmuje dzialania nastgpcze podjete przez Komisje na wniosek Parlamentu doty-
czace wigkszej przejrzystosci w zakresie instrumentéw inzynierii finansowej, w szczegdlnosci wpro-
wadzenie w odpowiednich przepisach obowiazkowej procedury skladania przez panstwa czlonkow-
skie sprawozdan dotyczacych kwestii finansowych i wdrozeniowych (}), oraz zauwaza, ze sprawoz-
danie podsumowujace postepy w finansowaniu i wdrazaniu instrumentéw inzynierii finansowej zapo-
wiedziane przez Komisje w jej sprawozdaniu z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia absoluto-
rium za rok budzetowy 2010 (COM(2012) 585) zostalo terminowo przekazane Parlamentowi;
ponadto zauwaza, ze to ostatnie zawiera dane obejmujgce opis instrumentéw inzynierii finansowej
i ustalenia dotyczace ich wdrazania, wskazanie jednostek wdrazajacych oraz kwoty pomocy wplacane
do instrumentéw inzynierii finansowej i wyplacane przez nie;

(") Sprawozdanie specjalne nr 13/2011 Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Czy mechanizmy kontrolne stosowane w proce-
durze celnej 42 zapobiegaja uchylaniu si¢ od podatku VAT i umozliwiaja wykrycie takich przypadkéw?”.

(?) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng czesé
decyzji dotyczacych udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2010, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze (Dz.U. L 286 z 17.10.2012, s. 31).

(’) Przeglad rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 19742006 w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich; zob. tez wniosek Komisji COM(2011) 615/2 w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych
instrumentéw strukturalnych na lata 2014-2020.
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zauwaza, ze wysoko$¢ funduszy strukturalnych wdrazanych za posrednictwem instrumentéw inzy-
nierii finansowej nadal wzrastala w latach 2007-2013, w szczegdlnosci w przypadku instrumentow
ukierunkowanych na przedsigbiorstwa; wskazuje, ze ponad 90 % S$rodkéw faktycznie wyplaconych
odbiorcom koficowym trafito do przedsigbiorstw; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, jaki procent
kwot rzeczywiscie rozdysponowanych trafit do prawdziwie prywatnych przedsigbiorstw, w przeciw-
ienstwie do przedsigbiorstw bedacych w posiadaniu panstwa;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze na instrumenty inzynierii finansowej w dziedzinach takich, jak rozwoj
obszaréw miejskich oraz efektywno$¢ energetycznajodnawialne Zrédla energii przypada tylko 17 %
kwoty wyplaconej wszystkim instrumentom inzynierii finansowej pod koniec 2011 r., a ponadto
przeplyw Srodkéw na konkretne projekty dotyczace obszaréw miejskich pozostawal powolny;

zgadza si¢ z wnioskami wyciagnietymi przez Komisje w wyzej wymienionym sprawozdaniu
podsumowujacym, dotyczacymi sprawozdawczosci panstw czlonkowskich, a mianowicie:

— proces gromadzenia danych przez ograny zarzadzajace oraz ich przekazywanie Komisji powinny
rozpoczynac si¢ jak najwczesniej,

— nalezy zachecal parnistwa czlonkowskie do podawania informacji obejmujacych wigcej niz tylko
kwoty przeznaczone na fundusze oraz liczba i rodzaj ostatecznych odbiorcéw,

— Komisja powinna w wigkszym stopniu doradzaé panstwom czltonkowskim;

zauwaza, ze Komisja zlecita grupie ekspertow (') sporzadzenie sprawozdania w sprawie wykorzystania
EFRR jako wsparcia dla instrumentéw inzynierii finansowej; uwaza to za pierwszy krok i jest zanie-
pokojony, ze analiza przeprowadzona przez sie¢ ekspertow oceniajacych wykazala szereg powaznych
probleméw, np.: brak dowodéw pozwalajacych ustali¢, czy skala wsparcia odpowiada rozmiarowi
rozbieznosci na rynku pozyczek i finansowania kapitalowego; brak dowodéw, na podstawie ktorych
mozna by ocenié, czy fundusze venture capital utworzone jako wsparcie EFRR s3 dostatecznie duze,
by byly stabilne; niedobdr danych dotyczacych kosztéw tworzenia i stosowania instrumentéw inzy-
nierii finansowej w odniesieniu do dotacji niepodlegajacych zwrotowi; ztozono$¢ przepiséw i niepew-
nos¢ co do ich interpretacji;

wzywa Komisje do podjecia konkretnych dziatan w celu znaczacej poprawy wykorzystywania instru-
mentéw inzynierii finansowej z my$la o lepszej ochronie intereséw finansowych Unii;

przypomina, ze Parlament zwrdcit si¢ do Komisji, aby dokonala obiektywnej i krytycznej oceny
doswiadczen z instrumentami inzynierii finansowej w polityce spdjnoéci w okresie programowania
2007-2013, przedstawila oceng ryzyka, rozpatrujgc poszczegélne instrumentéw inzynierii finansowej
oddzielnie oraz uwzgledniajac struktury ryzyka beneficjentéw instrumentéw inzynierii finansowej,
a takze co roku przedstawiala Parlamentowi, zanim rozpocznie si¢ odno$na procedura udzielania
absolutorium, sprawozdanie odnoszace si¢ do wykorzystywania instrumentéw inzynierii finansowej
w pafistwach czlonkowskich, obejmujace poréwnywalne wskazniki efektywnosci, wydajnosci i efek-
tywnosci pod wzgledem kosztow instrumentéw inzynierii finansowej, jak réwniez do tego, w jaki
sposéb Komisja koordynuje i fagodzi ryzyko pokrywania si¢ srodkéw w réznych dziedzinach polityki
oraz zapewnia spojnos¢;

Laricuch/kaskada odpowiedzialnosci

z zalem zauwaza, ze Komisja ciagle ignoruje wieloletni wniosek Parlamentu o dodawanie podpisu
odpowiedzialnego komisarza do sprawozdan z dzialalnosci rocznej podlegajacej mu dyrekeji general-
nej; zauwaza jednak, ze sprawozdanie podsumowujace jest przyjmowane przez kolegium komisarzy
i zawiera specjalne o$wiadczenie podkreslajace ostateczng odpowiedzialno$¢ Komisji za zarzadzanie
urzednikéw zatwierdzajacych na podstawie poswiadczen i zastrzezen czynionych przez nich w ich
rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci; uwaza zatem, ze kolegium komisarzy, przyjmujac sprawoz-
danie podsumowujace, zapoznalo si¢ z problemami w odpowiedniej dyrekcji generalnej i moze by¢
uwazane za odpowiedzialne;

wzywa Komisje do dalszej poprawy jakosci i poréwnywalnosci rocznych sprawozdan z dziatalnosci;

(") Zob. sprawozdanie podsumowujace sporzadzone przez Terry'ego Warda i Applica sprl dotyczace wykorzystania EFRR
do wspierania instrumentdw inzynierii finansowej, z udzialem sieci ekspertéw oceniajgcych, ktora przedstawila analize
wynikéw polityki spojnosci w latach 2007-2013.
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14. z zadowoleniem odnotowuje, Ze Komisja udostgpnila Parlamentowi podsumowania roczne panstw
cztonkowskich; ubolewa jednak nad faktem, ze jedynie 17 panstw czlonkowskich udzielito Komisji
zgody na to udostepnienie; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie, jakie kroki i $rodki podejmie
ona w celu dopilnowania, by pozostale 10 panstw czlonkowskich rowniez udzielito swej zgody;

Wykorzystywanie patnosci zaliczkowych

15. z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy wprowadzone w rozporzadzeniu finansowym (UE, Eura-
tom) nr 966/2012 dotyczace regularnego rozliczania platnosci zaliczkowych oraz zachg¢ca Komisje do
dalszych wysitkéw w celu wykonania zalecenn Trybunalu Obrachunkowego w zakresie odpowiednich
danych i metod dotyczacych rachunkowosci;

Nakladanie skutecznych sankcji w obszarach duzych wydatkéw

16. uznaje, ze we wnioskach Komisji dotyczacych okresu programowania 2014-2020 w znacznej mierze
uwzgledniono zastrzezenia Parlamentu wyrazone w rezolucji towarzyszacej decyzji o udzieleniu abso-
lutorium z wykonania budzetu na rok 2008 ('), to jest zaproponowano wprowadzenie korekty
finansowej netto w panstwach czlonkowskich, a takze usprawnione procedury i warunki, zgodnie
z ktérymi mozna wstrzymywal lub zawieszal platnosci; zauwaza, ze we wnioskach tych sprecyzo-
wano tez niektére reguly dotyczgce kwalifikowalno$ci i jasno zakazano organom zarzgdzajacym
wybierania projektow fizycznie zakonczonych lub w pelni wdrozonych przed zlozeniem wniosku
o finansowanie (tzw. projektow retrospektywnych);

17. wzywa Komisje do zbadania mozliwosci ustanowienia systemu korekt dla obszaréw wydatkéw podat-
nych na bledy, w ktérym calkowita wartos¢ materialna bledéow w roku n bedzie czeSciowo lub
catkowicie odejmowana od rocznych wnioskéw o refundacje zlozonych przez organizacje akredytu-
jace w zalezno$ci od dotkliwosci nieprawidtowosci;

Prace w zakresie audytu prowadzone przez Trybunal Obrachunkowy

18. przypomina, ze art. 287 TFUE stanowi, co nastepuje: ,Trybunal Obrachunkowy przedktada Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie po$wiadczenie wiarygodno$ci rachunkéw, jak réwniez legalnosci

”,

i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw [...]";

19. przypomina, ze je$li Trybunal Obrachunkowy wydaje opini¢ dotyczaca wiarygodnosci rachunkéw, to
wydaje on trzy opinie o legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw; te liczne opinie
nie ulatwiajg oceny wykonania budzetu przez Komisjg, ktdorej dokona¢ musza postowie do Parlamentu
Europejskiego;

20. wskazuje, ze Trybunal Obrachunkowy okresla — na podstawie prowadzonego przez siebie audytu —
najbardziej prawdopodobny poziom bledu, ktéry to poziom w 2011 r. wynosit 3,9 % w przypadku
platnosci; wskazuje, ze na podstawie miedzynarodowych standardéow rewizji finansowej Trybunat
Obrachunkowy stosuje 2 % jako prdg istotnosci dla ogélnie mozliwego do przyjecia poziomu
bledu i Ze jezeli najbardziej prawdopodobny poziom bledu jest wyzszy od tego progu, Trybunal
Obrachunkowy wyda opinie negatywna;

21. przypomina, Ze zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej do zadan audytora
zewnetrznego nalezy niezalezne okreslenie progu istotnosci;

22. zaznacza, ze bledy nalezy traktowal inaczej niz oszustwa, i uwaza, ze w przewazajacej wigkszosci
przypadkéw bledy wynikaja z pomylek administracyjnych, spowodowanych zlozonoscig unijnych
i krajowych przepiséw, ktére mozna poprawié; przypomina jednak Komisji, ze obecny poziom
bledu jest wcigz niedopuszczalnie wysoki i ze Parlament przyjal podejicie zakladajace catkowity
brak tolerancji dla bledéw;

23. zwraca tez uwage, ze poziom bledu jako taki nie daje kompleksowego obrazu skutecznosci polityki
unijnej; w zwiazku z tym jest zdania, Ze kontroli zgodnosci powinna towarzyszy¢ kontrola wykonania
zadan, oceniajgca gospodarno$¢, wydajno$¢ i skuteczno$¢ instrumentéw polityki unijnej; wskazuje, ze
Government Accountability Office w USA bardziej koncentruje si¢ na kontroli wykonania zadan niz
na kontroli zgodnosci;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r. zawierajaca uwagi, ktére stanowig integralng czgs¢ decyzji

dotyczacych udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2008, sekcja
IIl - Komisja i agencje wykonawcze (Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 39).
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odnotowuje, ze istnieja pewne réznice zdan miedzy Trybunalem Obrachunkowym a Komisja co do
sposobdow, w jaki nalezy oblicza¢ bledy, w szczegdlnosci co do tego, czy nalezy uwzglednial, czy tez
wykluczaé platnodci zaliczkowe, co do postgpowania w przypadku bledéw policzalnych i niepoliczal-
nych oraz co do sposobu traktowania Srodkéw odzyskanych i korekty finansowej przy ogdlnej ocenie
wplywu finansowego bledéw i zdolno$ci naprawczej systeméw; jest zdania, ze rézne podejicia
stanowig odzwierciedlenie odmiennych rél poszczegélnych instytucji, to jest roli audytora z jednej
strony i roli organu zarzadzajacego z drugiej strony; domaga si¢, by Trybunal Obrachunkowy
rozwazyl mozliwo$¢ rozdzielenia tych zakwestionowanych réznych kategorii bledéw w swym
nastgpnym sprawozdaniu rocznym i sprecyzowal, z podzialem na sektory, polityki/wyniki w zakresie
odzyskanych $rodkéw i korekt finansowych;

rozumie, ze wiedza specjalistyczna i metodologia mogg zmienia¢ si¢ z biegiem czasu; nalega jednak,
aby wyniki kontroli pozostawaly poréwnywalne, tak aby umozliwi¢ Parlamentowi polityczng oceng
obejmujacy dluzszy okres;

w zwigzku z tym domaga si¢ poglebienia wspétpracy migdzy krajowymi organami kontroli a Europej-
skim Trybunalem Obrachunkowym w odniesieniu do kontroli nad zarzadzaniem dzielonym zgodnie
z art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

proponuje, aby zbada¢ mozliwo$¢ wydawania przez krajowe organy kontroli, dzialajace jako nieza-
lezni audytorzy zewnetrzni i przy poszanowaniu miedzynarodowych standardéw rewizji finansowej,
krajowych zaswiadczen o kontroli w zakresie zarzadzania unijnymi $rodkami finansowym; zaswiad-
czenia te bylyby wydawane rzadom panistw czlonkowskich, aby przedstawia¢ je w procesie udzielania
absolutorium zgodnie z wlasciwg procedurg miedzyinstytucjonalng, ktéra nalezy ustanowié;

Po$wiadczenie wiarygodnosci przez Trybunal Obrachunkowy
Sprawozdania finansowe — opinia pozytywna

z zadowoleniem zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu finansowym Unii za rok budzetowy 2011
rzetelnie przedstawiono — pod kazdym istotnym wzgledem — sytuacje Unii na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki prowadzonych przez nig operacji i przeplywu $rodkéw pienigznych w roku
koficzagcym si¢ w tymze dniu;

Legalnos¢ i prawidlowos¢ dochodéw — opinia pozytywna

z zadowoleniem odnotowuje, ze dochody lezagce u podstaw rozliczen za rok zakoficzony dnia
31 grudnia 2011 r. sa we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe;

Legalnos¢ i prawidtowos¢ zobowigzati — opinia pozytywna

z zadowoleniem odnotowuje, Ze zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony dnia
31 grudnia 2011 r. s3 we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe;

Legalno$¢ i prawidtowos¢ platnosci — opinia negatywna

z zalem zauwaza, ze w przypadku platnosci nadal wystepuja istotne bledy;

rozumie, ze podstawa wydania przez Trybunal Obrachunkowy opinii negatywnej jest stwierdzenie, ze
systemy nadzoru i kontroli sa tylko cze¢Sciowo skuteczne i ze w rezultacie w przypadku platnosci
najbardziej prawdopodobny poziom bledu wynosi 3,9 %;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze istotne bledy wystepuja w nastepujacych obszarach polityki: wsparcie
rynku i pomoc bezposrednia; rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne, ryboléwstwo i zdro-
wie; polityka regionalna, energia i transport; zatrudnienie i sprawy spoleczne, a takze badania
naukowe i inne obszary polityki wewnetrznej;

przypomina, Ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu w przypadku platnosci w roku budze-
towym 2010 zostal oszacowany na 3,7 %, a w roku budzetowym 2009 na 3,3 %; jest przerazony tym
wzrostem, poniewaz stanowi on odwrdcenie pozytywnej tendencji obserwowanej w latach 2007,
2008 i 2009; w zwigzku z tym wzywa Komisje do podjecia niezbednych krokéw w celu osiagniecia
tendencji do stalego spadku poziomu bledu; podkresla, ze Parlament jest zdania, iz ,[...] osiagnigcie
tego celu to wazna czg$¢ pelnego wykorzystania przyszlych wydatkéw UE i postepéw na drodze ku
pozytywnemu po$wiadczeniu wiarygodnosci” (1);

(") Ust. 4 ww. rezolugji Parlamentu z dnia 5 maja 2010 r.
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przypisuje ten rozwdj sytuacji gléwnie znaczacemu wzrostowi najbardziej prawdopodobnego
poziomu bledu w dziedzinie rolnictwa, i w szczegblnosci jest zaniepokojony wysokim poziomem
bledu w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, gdzie najbardziej prawdopodobny poziom bledu
wyniost 7,7 %;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do dostosowania sprawozdan specjalnych dotyczacych konkretnych
obszaréw polityki w taki sposéb, by umozliwialy w wiekszym stopniu poréwnywanie z poprzednimi
okresami;

Zalecenie Rady

ubolewa, ze Rada nadal odmawia wspélpracy z Parlamentem w odniesieniu do udzielenia Radzie
absolutorium; uwaza, ze daje to Komisji Kontroli Budzetowej bardzo malo instrumentéw i ze Komisja
Kontroli Budzetowej jest ostatecznie zmuszona skierowal swe pytania i wnioski o udzielenie infor-
magji na temat budzetu Rady do Komisji;

zauwaza, ze Rada zaleca udzielenie Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii za rok
budzetowy 2011; zauwaza, ze Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo glosowaly przeciwko
udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania budzetu Unii za rok budzetowy 2011; odnotowuje
uwagi tych krajéw:

— po raz osiemnasty z rzedu Trybunal Obrachunkowy nie mégl udzieli¢ bezwarunkowego pozy-
tywnego poswiadczenia wiarygodnosci,

— podkreslaja fakt, ze wiarygodno$¢ wydatkéw Unii zalezy od nalezytego zarzadzania finansowego
na wszystkich szczeblach, uporzadkowanego ksiggowania i przejrzystej odpowiedzialno$ci wszyst-
kich odpowiednich podmiotéw,

— zwracaja uwage, ze 80 % budzetu Unii wydawane jest przez panstwa czlonkowskie w ramach
systemu zarzagdzania dzielonego,

— wyrazaja ubolewanie, Ze tylko cztery z siedmiu ocenionych przez Trybunal Obrachunkowy insty-
tucji audytowych parnstw czltonkowskich zostaly uznane za skuteczne,

— wzywaja wszystkie panistwa czlonkowskie do zapewnienia pelnych, przejrzystych i dokladnych
danych jako czg$ci swych rocznych podsumowan,

— zachecaja Komisj¢ do zapewnienia lepszego zarzadzania finansowego przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, rowniez poprzez Scilejsze stosowanie takich sankcji, jak wstrzymywanie i zawie-
szanie platnosci;

stwierdza w tym kontek$cie duza liczbe zastrzezen Komisji dotyczacych systeméw zarzadzania
i kontroli EFRR/FS za okres 2007-2013 m.in. w Niderlandach i Zjednoczonym Krélestwie; zacheca
Rad¢ do wyciagniecia wnioskow z uwag Niderlandéw, Szwecji i Zjednoczonego Krdlestwa poprzez
przeprowadzenie wzajemnej weryfikacji zarzadzania finansowego i jako$ci wynikéw kazdego panstwa
cztonkowskiego;

Kwestie horyzontalne
Obowigzki Komisji i paristw cztonkowskich w ramach zarzgdzania dzielonego

podkresla, ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie
budzetu Unii; podkresla, ze w przypadku wykonywania przez Komisj¢ budzetu w trybie zarzadzania
dzielonego zadania wykonawcze delegowane sa na panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 53b
rozporzadzenia finansowego (WE, Euratom) nr 1605/2002;
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podkresla, ze odpowiedzialno$¢, ktéra spoczywa na dyrektorach generalnych, jest kluczowym
elementem stosowanego obecnie przez Komisj¢ systemu zarzadzania Srodkami unijnymi, a takze
uwypukla znaczenie rzetelnego przedstawiania ich wynikéw w zakresie zarzgdzania w ich rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci;

przypomina propozycj¢ Parlamentu zawarta w rezolucji w sprawie absolutorium za 2010 r. dotyczaca
przywrécenia pelnozakresowego stanowiska komisarza ds. kontroli budzetowej w kadencji Komisji
w latach 2014-2019;

oczekuje, ze pafistwa czlonkowskie sa w pelni $wiadome swych obowigzkéw, zgodnie z art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej i zgodnie z zasada lojalnej wspdlpracy, wspierania Unii w aktywny
i skuteczny sposéb w realizacji zadan wynikajacych z Traktatow;

podkresla w tym kontekscie znaczenie art. 53b rozporzadzenia finansowego (WE, Euratom) nr
1605/2002, ktéry stanowi, ze podczas wykonywania budzetu panstwa czlonkowskie podejmuja
wszelkie niezbedne $rodki, w tym Srodki ustawodawcze, wykonawcze i administracyjne, by chronié
interesy finansowe Unii; podkre$la w zwigzku z tym, ze art. 59 ust. 2 nowego rozporzadzenia
finansowego (UE, Euratom) nr 966/2012 okresla nawet, ze Srodki te powinny obejmowac: a) zapew-
nianie prawidlowego i faktycznego wykonywania dziatan finansowanych z budzetu, zgodne z maja-
cymi zastosowanie przepisami sektorowymi, b) zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym, wykrywanie ich i korygowanie;

zauwaza, ze obecny system nie gwarantuje pelnej przejrzystosci beneficjentéw wsparcia ze Srodkéw
EFRR[FS; w obecnych ramach Komisja zapewnia portal umozliwiajacy dostep do listy beneficjentow
na stronach krajowych, ktére opracowano tylko w odpowiednich jezykach krajowych i bez zastoso-
wania wspolnych kryteriéw; oczekuje w przysztosci uregulowania instrumentéw strukturalnych, tak
by zagwarantowad, ze panstwa czlonkowskie bedg podawaly dane na temat koficowych beneficjentéw
srodkéw z EFRRJES, ktére zostana opublikowane na oficjalnej stronie Komisji w jednym z trzech
jezykéw roboczych Unii i w oparciu o zestaw wspdlnych kryteriéw, co umozliwi poréwnanie
i wykrycie bledéw;

zwraca uwage na istniejgce znaczace réznice w dzialaniu administracji panstw czlonkowskich
w obszarze dochodow i wydatkéw w ramach zarzadzania dzielonego, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do identyfikowania nieprawidtowosci, oszustw i bledéw oraz podejmowania finansowych dzialan
nastepczych zaréwno w dziedzinie cel, jak i wydatkowania funduszy unijnych; odnotowuje, ze
Komisja jak dotychczas monitoruje funkcjonowanie administracji z opdznieniem i na poziomie
poszczegdlnych przypadkéw i w zwigzku z tym nie realizuje wystarczajacych analiz tendencji, aby
moéc okresli¢ obszary zagrozone; wzywa Komisje do stosowania metody wykonywania analizy
tendencji w celu zidentyfikowania zagrozen finansowych i podjecia Srodkéw, tak aby poprawi¢ funk-
cjonowania administracji w panstwach czlonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zgodnie z art. 59 ust. 3, 4 i 5 nowego rozporzadzenia finanso-
wego (UE, Euratom) nr 966/2012 organy zarzadzajace panstw czlonkowskich beda w przyszlosci
musialy corocznie przedklada¢ Komisji swe sprawozdania finansowe wraz z o$wiadczeniem doty-
czacym zarzadzania, roczne podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu i kontroli oraz opini¢
niezaleznego organu kontrolnego;

jest przekonany, ze wyzej wymienione o$wiadczenia, w polaczeniu z wprowadzeniem samokrytycz-
nych obrad w Radzie, a ktdérych do tej pory brakuje, oraz bezstronna, szczerg i otwarta wzajemna
weryfikacja wirdd panstw czlonkowskich, przyczynig si¢ do lepszego i bardziej efektywnego wyko-
nania budzetu, zwigkszenia wynikéw polityk, programéw i projektéw, co pomoze wzmocnic¢ solidar-
no$¢ panstw cztonkowskich i zlikwidowaé wzajemna nieufno$¢ — co w efekcie jest bardziej pozadane
niz cigcia w budzecie ze szkoda dla ozywienia gospodarczego i zaufania unijnych obywateli do
wspolnej Europy;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze panstwa czlonkowskie moga, na odpowiednim szczeblu, publi-
kowal powyzsze informacje, a ponadto przedstawia¢ o$wiadczenia podpisane na odpowiednim
szczeblu i oparte na tych informacjach; wzywa Komisj¢ do wspierania panstw cztonkowskich w przed-
stawianiu tych dobrowolnych o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 59 ust. 5 nowego rozporzadzenia
finansowego (UE, Euratom) nr 966/2012, poprzez promowanie najlepszych praktyk; nalega, by
Parlament otrzymywat zaréwno oswiadczenia dotyczace zarzadzania, jak i dobrowolne o$wiadczenia;

zauwaza, ze Komisja powinna udzieli¢ wskazéwek panstwom czlonkowskim dotyczacych sporza-
dzania konkretnych podsumowan rocznych; zauwaza, ze w tym celu zamieszczone informacje na
temat programéw operacyjuych w ramach zarzadzania dzielonego powinny by¢ ujednolicone pod
wzgledem formy i tresci; podsumowania roczne powinny by¢ do dyspozycji Parlamentu i udostepniane
nie tylko w jezyku danego panstwa czlonkowskiego, tym samym zwigkszajgc przejrzystosé i rozliczal-
nosé

zauwaza jednak, ze ani Trybunal Obrachunkowy, ani Komisja nie postrzegaja podsumowan rocznych
na tym etapie jako cennego Zrédla informacji do celéw oceny zgodnosci lub wynikéw beneficjentow;
ponawia swoj wniosek o to, by Komisja analizowala mocne i stabe strony krajowych systeméw
kontroli na podstawie otrzymanych podsumowan rocznych; uwaza, ze ta sytuacja jest nie do przy-
jecia, i zada, by Komisja podjela niezwloczne dzialania w celu dopilnowania, by nastgpne podsumo-
wania roczne byly przydatne przy ocenie wynikéw beneficjentow;

zwraca uwage, Ze podsumowania roczne przedlozone przez panstwa czlonkowskie ,w [ich] obecnej
formie sa postrzegane jako wnoszace mala warto$¢ dodang” i ze ,elementy zgodnosci obecnego
podsumowania rocznego po prostu powielajg informacje, ktére sg juz dostepne z innych Zrédet (1)
wzywa dlatego wszystkie panstwa czlonkowskie do zwigkszenia przydatnosci swych podsumowan
rocznych poprzez wilgczenie ogdlnej analizy wynikéw oraz ogdlnego poswiadczenia wiarygodnosci
w celu wykazania swego zaangazowania na rzecz nalezytego zarzadzania Srodkami finansowymi Unii
i przejrzystosci; wzywa Austrie, Belgie, Hiszpanig, Irlandi¢, Luksemburg, Litwe, Lotwe, Malte, Nider-
landy, Niemcy, Polske i Wlochy w szczegdlnosci do niezwlocznego péjscia za przykladem 15 panstw
cztonkowskich, ktore wlaczyly ,ogdélne poswiadczenie wiarygodnosci” do swych rocznych
podsumowan dziatan strukturalnych w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) i EFRR (?)
w celu umozliwienia Komisji Kontroli Budzetowej skorzystania z tych informacji podczas procedury
udzielania absolutorium za rok 2012; oczekuje, ze te panistwa czlonkowskie, ktére nie zloza takiego
poswiadczenia na czas, przedlozg wyczerpujace oswiadczenia wyjasniajace powody;

wzywa panstwa czlonkowskie do wydania krajowych o$wiadczen dotyczacych zarzadzania na odpo-
wiednim szczeblu politycznym oraz zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie wzoru takiego o$wiad-
czenia;

wzywa Komisj¢ do ustanowienia w perspektywie krotkoterminowej, we wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi, modelu krajowych o$wiadczen dotyczacych zarzadzania, dzigki ktéremu stana si¢
one wiarygodne i poréwnywalne; wzywa Komisje, aby publicznie przekazala swojg opini¢ na temat
tych o$wiadczen; jest zdania, ze takie o$wiadczenia powinny m.in. po$wiadczaé kryteria (takie jak
prawidlowe i rzetelne sprawozdania finansowe, skuteczno$¢ systeméw zarzadzania i kontroli oraz
legalno$¢ 1 prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan) oraz okresla¢ zakres
zastrzezen dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci i wylgczenia odpowiedzialnosci; zwraca si¢ do
Komisji o przedlozenie propozycji dotyczacych zmniejszenia obciazen kontrolnych dla tych panstw
czlonkowskich lub regionéw, ktére systematycznie osiggaja dobre wyniki zgodnie ze sprawozdaniami
rocznymi Trybunalu Obrachunkowego i swoimi wlasnymi krajowymi o$wiadczeniami dotyczacymi
zarzadzania; uwaza, ze Trybunal Obrachunkowy i Komisja powinny by¢ w stanie uwzglednié¢ tres¢
krajowych o$wiadczen dotyczacych zarzadzania w swych dziataniach kontrolnych;

odnotowuje szczegdly wymienione w ponizszym wykazie dotyczacym dwoch inicjatyw w odniesieniu
do wkladow panstw czlonkowskich w zakresie poprawy skutecznosci zarzadzania dzielonego:

(") Zob. odpowiedzi udzielone przez komisarza Andora na pytanie pisemne 18 zadane w ramach przygotowan do
wystuchania na posiedzeniu komisji Kontroli Budzetowej w dniu 26 listopada 2012 r. wraz ze sprawozdaniem
rocznym z dziatalno$ci za 2011 r. — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, s. 84.

(%) Zob. podsumowanie osiggnie¢ Komisji, pkt 3.3 przypis 9, s. 14, COM(2012) 281.
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Wykaz
,0gdlne poswiadczenie wiarygodnosci”
Krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania| w rocznych podsumowaniach dziatan
strukturalnych
Austria Nie Nie
Belgia Nie Nie
Bulgaria Nie Tak
Cypr Nie Tak
Republika Czeska Nie Tak
Dania Tak Tak
Estonia Nie Tak
Finlandia Nie Tak
Francja Nie Tak
Niemcy Nie Nie
Grecja Nie Tak
Wegry Nie Tak
Irlandia Nie Nie
Wiochy Nie Nie
Lotwa Nie Nie
Litwa Nie Nie
Luksemburg Nie Nie
Malta Nie Nie
Niderlandy Tak Nie
Polska Nie Nie
Portugalia Nie Tak
Rumunia Nie Tak
Stowacja Nie Tak
Stowenia Nie Tak
Hiszpania Nie Nie
Szwecja Tak Tak
Zjednoczone Krdlestwo Tak Tak

Wiarygodnos¢ oswiadczeri kierownictwa Komisji

odnotowuje, ze laczna liczba zastrzezen przedstawionych przez dyrektoréw generalnych Komisji
w ich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci zwickszyla si¢ z 17 w 2010 r. do 27 w 2011 r.
oraz ze szacowany laczny wplyw finansowy zastrzezen wzrést do 1 959 mln EUR, tj. 1,5 % platnosci

zrealizowanych w 2011 r. (2010: 423 mln EUR, tj. 0,3 %);
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wyraza zaniepokojenie, ze ta sytuacja odzwierciedla wysokie ryzyko bledow w niektérych obszarach,
takich jak rozwdj obszaréw wiejskich, spéjnos¢ czy siddmy program ramowy, co zostalo dostrzezone
przez dyrektoréw generalnych Komisji i znalazlo pokrycie w wynikach kontroli przeprowadzonej
przez Trybunal Obrachunkowy;

odnotowuje wytyczne sekretarza generalnego Komisji i dyrektora generalnego DG ds. Budzetu dla
dyrektoréw generalnych i szeféw stuzb Komisji dotyczace sposobu obliczania poziomu bledu resz-
towego, co, jak zauwazyl Trybunal Obrachunkowy, spowodowalo poprawe w niektorych rocznych
sprawozdaniach z dzialalnosci;

ubolewa jednak, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil uchybienia w tych instrukcjach i ich wdraza-
niu, szczegdlnie w odniesieniu do poziomu bledu resztowego; wskutek tego wzywa Komisje, aby, jako
natychmiastowy priorytet, dostosowala swoje wytyczne;

uznaje postepy poczynione przez Komisj¢ w okresleniu zakresu, w jakim transakcje pozostaja obar-
czone bledem, lecz zauwaza z rozczarowaniem, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz poziom
bledu resztowego nie jest jeszcze wiarygodnym wskaznikiem;

zacheca Komisje do dokonania postepéw w przedstawianiu bardziej precyzyjnych i wiarygodnych
danych dotyczacych odzyskiwania $rodkéw i korekt finansowych oraz do przedstawiania zestawien
informacji w najszerszym mozliwie zakresie na temat roku, w ktérym dokonano platnosci, roku,
w ktérym wykryto odno$ny blad, oraz roku, w ktérym odzyskiwanie $rodkéw lub korekty finansowe
przedstawiane s3 w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego (');

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji w sprawie korekt finansowych, wraz z rzeczywiscie
odzyskana kwota, ktora wplynela z powrotem do budzetu, w momencie zamknigcia ksiag za lata
2000-2006 w obszarze polityki regionalnej, pokazujagce wplyw korekt finansowych dokonanych
w okresie programowania i w momencie zamknigcia ksigg na ogdlny poziom bledu okresu progra-
mowania na lata 2000-2006;

wzywa Komisje do rozszerzenia takiej praktyki sprawozdawczosci na inne obszary polityki zarzadzane
przez programy wieloletnie;

zaleca, zgodnie z opinig wyrazong przez Trybunat Obrachunkowy, wprowadzenie jasnego powigzania
miedzy kwotami wykazywanymi w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, zwlaszcza dla okreslania
poziomu bledu resztowego, a informacjami nt. odzyskiwania $rodkéw/korekt finansowych, przedsta-
wianymi w sprawozdaniu finansowym;

zauwaza, ze Komisja jest w stanie przedstawi¢ przeglad dokonanych w 2011 r. korekt bledéw
i nieprawidlowosci, w szczegdlnosci w tej czeSci budzetu UE, ktdra jest wykonywana w ramach
zarzadzania dzielonego (?);

sugeruje Komisji, ze powinna wymaga¢ od swych dyrektoréw generalnych systematycznego groma-
dzenia tych danych i ich publikowania w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci;

wzywa Komisje do wydawania, zanim rozpocznie si¢ stosowna procedura udzielania absolutorium,
corocznych komunikatéw dla Parlamentu, Rady i Trybunalu Obrachunkowego zawierajacych,
z podzialem na kraje i programy, zebrane korekty finansowe i operacje odzyskania $rodkéw, tak
by przedstawi¢ swe wyniki w zakresie ochrony budzetu Unii; wzywa Komisj¢ do sporzadzenia na tej
podstawie rankingu wynikéw;

(") Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2011 r., zalacznik 1.2 pkt 2.

() Zob. nota 6 w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011.
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68. zauwaza z niepokojem, Ze ww. nota 6 zalaczona do skonsolidowanego sprawozdania finansowego
obejmuje jedynie korekty finansowe i operacje odzyskiwania $rodkéw zrealizowane na szczeblu Unii
i ze informacje nt. $rodkéw wycofanych, $rodkéw odzyskanych i pozostajacych do odzyskania
w ramach funduszy strukturalnych od panstw czlonkowskich nie zostaly ujete ze wzgledu na wiary-
godno$¢, ,jako ze pozostaja pewne watpliwosci co do jakosci i kompletnosci danych przekazanych
przez niektére panstwa czlonkowskie i/lub w odniesieniu do niektérych programéw”; wzywa Komisje
do podawania co roku do wiadomosci publicznej w komunikacie wszystkich kwot podlegajacych
korekcie w poprzednim roku w drodze korekt finansowych oraz zwrotéw w przypadku wszystkich
trybow zarzadzania na szczeblu Unii i z podzialem na pafistwa cztonkowskie;

69. jest zaniepokojony, ze sama Komisja potwierdza w powyzszej nocie 6 ocene Trybunalu Obrachun-
kowego dotyczacg braku wiarygodnosci systeméw nadzoru i kontroli paistw cztonkowskich i wyraza
glebokie ubolewanie, ze to moglo mie¢ wplyw na wiarygodno$¢ o$wiadczen kierownictwa Komisji;
wzywa Komisje do dopilnowania, by dane przedstawiane przez panstwa czlonkowskie byly kompletne
i w pelni wiarygodne;

70. przypomina w tym kontekscie, ze przyjmujac sprawozdanie podsumowujace, ktorego podstawa sa
poswiadczenia wiarygodnosci i zastrzezenia przedstawione przez dyrektorow generalnych i szeféw
stuzb w ich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, Komisja bierze na siebie ogélng odpowiedzial-
no$¢ polityczng za zarzadzanie budzetem Unii (');

71. z zadowoleniem przyjmuje usprawnienia wprowadzone do ogdlnej opinii wydanej przez audytora
wewnetrznego Komisji, ktéra to opinia stanowi podstawe sprawozdania podsumowujacego, lecz
zauwaza, ze pozytywna opinia wydana przez audytora wewnetrznego opiera si¢ w szczegdlnosci
na po$wiadczeniach wiarygodno$ci wydanych w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci przez
kadre zarzadzajacg Komisji;

72.  w zwigzku z tym ponawia swo6j wczesniejszy apel o to, by Komisja ustanowila wiarygodne i obiek-
tywne roczne sprawozdania z dzialalnosci;

Odpowiedzialnos¢ paristw cztonkowskich

73. zauwaza, ze dwa obszary polityki podatne na najwyzsze poziomy bledu (rozw6j obszaréw wiejskich,
srodowisko naturalne, rybolowstwo i zdrowie oraz polityka regionalna, energia i transport) sg reali-
zowane gléwnie w trybie zarzadzania dzielonego, i ubolewa, ze wedlug szacunkéw najbardziej
prawdopodobny poziom bledu wynosi odpowiednio 7,7 % i 6 %;

74. podkresla, ze prezes Trybunalu Obrachunkowego zauwazyl, iz ,wladze krajowe zarzadzaja pierwsza —
i najwazniejsza — linia obrony, chroniac interesy finansowe obywateli UE, i ze ze strony wiladz
krajowych potrzebny jest wigkszy stopien zaangazowania na rzecz zarzadzania i kontroli rodkéw
finansowych UE” (3); podkresla w tym kontek$cie wspolodpowiedzialno$é panstw czlonkowskich za
lepsze wydatkowanie; uwaza ponadto, ze aktywne zaangazowanie parlamentéw krajowych, poprzez
odnosne komisje nadzoru nad wykorzystaniem pieniedzy unijnych podatnikéw w panstwach czlon-
kowskich (na wzér Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu), nie tylko na szczeblu politycznym
i monitorowania eksperckiego, lecz réwniez w procesie programowania nowej polityki spéjnosci,
doprowadzitoby do nizszego poziomu bledu, wigkszej przejrzystosci i demokratycznej legitymacji
procesu absorpcji funduszy unijnych;

75. ubolewa nad faktem, ze w przypadku 62 % skontrolowanych transakgcji dotyczacych polityki regio-
nalnej wystapily bledy, a w 76 % skontrolowanych transakcji w ramach EFS wladze panstw czlon-
kowskich dysponowaly informacjami, ktére umozliwialy wykrycie i korekte przynajmniej niektérych
bledéw przed wystapieniem do Komisji o zwrot Srodkéw, i ze w przypadku rozwoju obszaréw
wiejskich Trybunat Obrachunkowy stwierdzil, ze kontrole na miejscu nie zawsze byly przeprowadzane
we wlasciwy sposdb; z tego wzgledu wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do niezwlocznego
zwigkszenia kontroli pierwszego szczebla w celu uporania si¢ z tym niedopuszczalnie wysokim
poziomem niegospodarnosci;

76. wzywa Rade i COREPER do dopilnowania, by w szczegdlnosci krajowe systemy kontroli oraz, ogdlnie
rzec biorac, wspolodpowiedzialnosé panstw czlonkowskich za lepsze wydatkowanie byly regularnie
wprowadzane do poszczegblnych punktéw porzadku posiedzen odno$nych ministréw Rady
i omawiane w obecnosci Komisji;

() COM(2012) 281, pkt 1, s. 2.

(%) Uwagi wstepne poczynione przez p. Caldeire w dniu 6 listopada 2012 r. podczas przedstawienia sprawozdania
rocznego Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2011 r. Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europej-
skiego.
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domaga si¢ na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE, aby Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ na
temat niezaleznosci krajowych organéw kontroli w ramach zarzadzania dzielonego;

Zamowienia publiczne, kryteria kwalifikowalnosci

zauwaza, ze liczne bledy wynikajg z nieprawidlowego stosowania przepiséw krajowych (w szczegél-
nosci w odniesieniu do bledéw w przypadku EFS w 2011 r. naruszenia przepiséw krajowych przy-
czynily sie do 86 % poziomu bledu) oraz ze blad kwalifikowalnosci (zwlaszcza w przypadku benefi-
cjentoéw dotacji) i naruszenia przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych (w szczegblnosci w przy-
padku funduszy dzielonych i zarzadzanych posrednio) stanowig dwa gtéwne Zrédla bledow;

z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zamowien publicznych, przyjety przez Komisje w dniu 20 grudnia 2011 r.
(COM(2011) 896), poniewaz ma on na celu uproszczenie przepiséw i ich uelastycznienie, tak by
zwigkszy¢ efektywnos$¢ wydatkéw publicznych; zauwaza jednak, ze nalezy réwniez uprosci¢ krajowe
przepisy w zakresie zaméwien publicznych zgodnie z ustawodawstwem Unii;

ubolewa nad faktem, ze bledy moga wynikaé réwniez z dodawania do przepiséw unijnych przepiséw
krajowych, ktére sa niepotrzebnie skomplikowane i tym samym trudne do realizacji i weryfikacji
przez same panstwa czlonkowskie, tworzac jednoczesnie dodatkowe i sztuczne obciazenie dla benefi-
cjentéw (nadmiernie rygorystyczne wdrazanie);

zwraca uwage, ze takie przepisy nie tylko niepotrzebnie zwigkszaja poziom bledéw, poniewaz
wszystkie naruszenia bedg traktowane jako blad w unijnym zarzadzaniu budzetem, mimo iz to
panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za te niepotrzebnie skomplikowane przepisy, lecz mogltyby
réwniez skloni¢ Komisj¢ do wydania nakazéw odzyskania $rodkéw;

wzywa panstwa cztonkowskie do wskazania, w porozumieniu z Komisjg i w konsultacji z Trybunaltem
Obrachunkowym, tych niepotrzebnie skomplikowanych przepiséw krajowych w celu ich uproszczenia
i do przedlozenia Parlamentowi sprawozdania; zauwaza, ze w zwigzku z tym nalezy dalej analizowaé
mozliwo$¢ opracowania standardowej dokumentacji przetargowej dotyczacej procedur udzielania
zaméwief publicznych;

wzywa Komisje, by w przypadku stwierdzonych w panstwach czlonkowskich naruszen przepiséw
prawa budzetowego i prawa konkurencji (szczegélnie przepisow dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych) stosowala ona Scislejsze kontrole i wymogi, a w przypadku watpliwosci zawieszala
natychmiast platnosci z funduszy strukturalnych do czasu zagwarantowania przestrzegania przepisow
i tym samym zgodnego z prawem Unii wykorzystania Srodkéw;

zacheca stuzby Komisji do zainicjowania planu dzialan pilotazowych — tak jak uczyniono to w DG ds.
Zatrudnienia w sektorach polityki o wysokim ryzyku bledu — majacych na celu okreslenie kluczowych
obszaréw, w ktorych uproszczenie mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poziomu bledéw na
szczeblu beneficjentéw;

wzywa Komisje do opracowania dodatkowych instrumentéw majacych na celu ulatwienie procesu
konsultacji z beneficjentami i wzmocnienie przekazywania informacji zwrotnych z ich strony
organom krajowym, zgodnie z dzialaniami na rzecz uproszczenia przepiséw krajowych i zmniejszenia
poziomu bledu;

po raz kolejny apeluje do Komisji o wskazanie panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za zidenty-
fikowane skumulowane bledy kwantyfikowalne; nie wykazuje zrozumienia dla ograniczen nalozonych
na Trybunal Obrachunkowy przez jego metode reprezentatywnej préby statystycznej, co skutecznie
uniemozliwia Trybunalowi Obrachunkowemu wskazanie pafstw czlonkowskich o najwyzszym
poziomie bledu; wzywa Trybunal Obrachunkowy do poréwnania swoich wynikéw kontroli z wyni-
kami Komisji w celu okreslenia tych panstw czlonkowskich lub regionéw, ktére sa w najwigkszym
stopniu dotknigte poziomem lub wystepowaniem bledow;
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Europejski mechanizm stabilnosci

odnotowuje wejscie w zycie europejskiego mechanizmu stabilnosci, lecz ubolewa nad ustanowieniem
tego mechanizmu poza ramami instytucjonalnymi Unii, poniewaz wyklucza to wszelka rzeczywista
demokratyczna, polityczng i budzetowg kontrole przez instytucje Unii, a zwlaszcza przez Parlament;
podkresla fakt, ze tworzenie ,struktur” poza instytucjami Unii stanowi regres w rozwoju Unii, szcze-
g6lnie kosztem Parlamentu, Trybunalu Obrachunkowego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej; uwaza, ze istotne jest, by europejski mechanizm stabilnosci byl omawiany przynajmniej raz
w roku w trakcie debaty plenarnej w obecnosci Rady i Komisji na podstawie rocznego sprawozdania
Komisji Obrachunkowej ESM;

Strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

wzywa Komisje do zlozenia sprawozdan i dokonania oceny strategii w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych, ustanowionych w kazdej dyrekcji generalnej w nastgpstwie przyjecia nowej strategii
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (COM(2011) 376) i wewnetrznego planu dziatan
(SEC(2011) 787) dotyczacego jej wdrozenia w czerwcu 2011 r.;

Przemyst tytoniowy

wzywa Komisj¢ do zlozenia sprawozdania na temat sposobu jak najszybszej poprawy swych posta-
nowient majacych na celu proaktywne zarzadzanie ewentualnymi konfliktami intereséw oraz cigglymi
zmianami personalnymi;

wzywa Komisje do zlozenia sprawozdania dotyczacego sposobu wdrozenia art. 5 ust. 3 Ramowej
konwencji WHO w sprawie kontroli wyrobéw tytoniowych oraz tego, w jaki sposb zamierza ona
usprawni¢ i wyjasni¢ obowigzujgce przepisy;

wzywa Komisje do jak najszybszego przedlozenia Parlamentowi przegladu wszystkich (publicznych
i niepublicznych) dokumentéw i wszystkich oséb zaangazowanych w negocjacje dotyczace czterech
porozumienl o wspélpracy z przemystem tytoniowym;

stwierdza, ze Unia jest sygnatariuszem ramowej konwencji §Wiatowej Organizacji Zdrowia o ograni-
czeniu uzycia tytoniu; uwaza zastosowanie art. 5 ust. 3 za prawnie wigzacy obowigzek Unii; wzywa
Komisj¢ do poinformowania, jak postanowienia art. 5 ust. 3 zostaly wdrozone przez Uni¢ i jej
instytucje, zwlaszcza jesli chodzi o kwesti¢, w jakim stopniu wdrozenie post¢puje zgodnie z wytycz-
nymi WHO odnosnie do art. 5 ust. 3 oraz jak i dlaczego Komisja odstapila od tych wytycznych;

Zarzadzanie budzetem
Poziom wykonania, nadwyzka budzetowa, zobowigzania budzetowe pozostajgce do splaty

z zadowoleniem przyjmuje wysoki poziom wykonania budzetu, mianowicie 99,3 % Srodkéw na
zobowigzania (taki sam jak w 2010 r) i 98,6 % Srodkéw na platnosci (w 2010 r.. 96,6 %) oraz
zmniejszenie ogdlnej nadwyzki z 4,5 mld EUR w 2010 r. do 1,5 mld EUR w 2011 r;

jest zaniepokojony wigkszym naplywem wniosk6w o platno$¢ z panstw cztonkowskich pod koniec
roku w odniesieniu do EFS, EFRR i Funduszu Spéjnosci, poniewaz uniemozliwia to Komisji terminowe
zwrécenie si¢ do wladzy budzetowej o przedstawienie budzetu korygujacego, aby zwigkszy¢ Srodki na
platno$ci w celu uznania otrzymanych wnioskéw o platno$é; zwraca si¢ zatem do Komisji o nakto-
nienie pafstw czlonkowskich do jak najwczesniejszego przekazywania wigkszosci wnioskow;

ostrzega przed koncentracja istotnej czesci platnosci w grudniu, co mogloby ujemnie wplyna¢ na
skuteczno$¢ systeméw nadzoru i kontroli oraz zwigkszy¢ ryzyko bledu;

wyraza zaniepokojenie znacznym zwigkszeniem zobowigzaf budzetowych pozostajacych do splaty
z 13 mld EUR w 2010 r. do 207 mld EUR, gléwnie w obszarze polityki sp6jnosci, na okres
programowania 2007-2013;

nalega, by poczawszy od kolejnych lat, udostgpniono wystarczajace $rodki na platnosci;
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Dochody
Tradycyjne zasoby whasne i VAT

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil w swym sprawozdaniu rocznym, ze obliczenie
dochod6éw nie zawieralo istotnych bledéw; jest jednak zaniepokojony, ze jesli chodzi o tradycyjne
zasoby wlasne (TZW), kontrola Trybunalu Obrachunkowego nie moze uwzgledni¢ przywozéw
niezgloszonych lub pominigtych w ramach dozoru celnego i ze sprawozdanie roczne tym samym
nie przedstawia oszacowania strat dla budzetu w tym zakresie; sugeruje, aby Trybunal Obrachunkowy
sporzadzil sprawozdanie specjalne w sprawie przywozoéw niezgloszonych w oparciu o badanie prze-
prowadzone przynajmniej w 10 pafistwach czlonkowskich i odpowiednio dostosowal swéj program
roboczy na rok 2013;

jest zdania, Ze przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy kontrola wykonania zadan w zakresie
dochodéw ma szczegdlng wartosé, i zachgca Trybunal Obrachunkowy do skoncentrowania w tym
obszarze wigkszej czeici zasobow; ubolewa, ze sprawozdanie roczne, wokét ktdrego skupia sie duza
cz¢§¢ dziatalnosci Trybunatu Obrachunkowego, dostarcza mimo to niewiele informacji co do rzeczy-
wistej sytuacji w odniesieniu do skutecznego poboru dochodéw; wzywa Trybunal Obrachunkowy do
polozenia wigkszego nacisku w swym rocznym sprawozdaniu na kontrole dochodéw w celu przed-
stawienia kompleksowego obrazu efektywnosci systemu poboru dochodéw w panstwach czlonkow-
skich i konsekwencji jego niewlasciwego funkcjonowania;

przypomina, ze Parlament monitoruje sytuacj¢ zwigzang z gromadzeniem zasobéw wlasnych w swym
sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii, ktore jest sporza-
dzane corocznie na podstawie sprawozdania Komisji;

wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu stwierdzenia przez Trybunal Obrachunkowy, ze
w krajowym dozorze celnym wystepuja ciagle niedociagniecia i ze dlatego nie da si¢ zapewnié
kompletnego i poprawnego rejestrowania TZW; uwaza za niedopuszczalne, ze kontrole celne
w pafistwach czlonkowskich nie dzialajg wlasciwie; przypomina, ze prawidlowe dzialanie procedur
celnych ma bezposrednie skutki dla obliczania podatku od warto$ci dodanej; jest powaznie zaniepo-
kojony, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011 ustalil, iz samo
stosowanie procedury celnej 42 () przyczynito si¢ do obliczonych na zasadzie ekstrapolacji strat
wynoszacych 2 200 mln EUR () w 2009 r. w siedmiu skontrolowanych panstwach czlonkowskich,
co stanowi 29 % teoretycznie naleznego podatku VAT od podstawy opodatkowania dla wszystkich
przywozéw dokonanych w ramach procedury celnej 42 w 2009 r. w tych panstwach czlonkowskich;

podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy ustalit w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011, ze uchylanie
si¢ od podatku VAT narusza interesy finansowe panstw cztonkowskich; zauwaza, ze ma ono réwniez
wplyw na budzet Unii, gdyz prowadzi do pomniejszenia zasobéw wlasnych opartych na VAT;
zauwaza, Ze strata ta kompensowana jest z zasobéw wlasnych opartych na DNB, co zaktdca wysokosé
wkladéw poszczegélnych paristw cztonkowskich do budzetu UE, i ze oszustwa podatkowe podwazajg
funkcjonowanie rynku wewnetrznego i uniemozliwiaja uczciwg konkurencje (%);

podkresla, ze ustalenia Trybunalu Obrachunkowego z jego sprawozdania specjalnego nr 13/2011
zostaly potwierdzone przez wnioski z misji rozpoznawczej Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu
do portéw w Rotterdamie i Antwerpii, ktéra odbyta si¢ w dniach 19 i 20 wrze$nia 2012 r.; zaznacza,
ze Unia to wazny blok handlowy oraz ze duze porty europejskie obstuguja wicle statkow; zauwaza, ze
wskutek presji logistycznej porty te kieruja si¢ procedurami przewidzianymi w rozporzadzeniu celnym
i ze na znaczeniu przybieraja upowaznieni przedsigbiorcy; zauwaza jednak, Ze np. Rotterdam,
najwigkszy port w Europie, stosuje wobec importeréw wysoki poziom uproszczonych procedur
celnych w poréwnaniu z innymi duzymi portami Unii; podkresla, ze uproszczenie procedur celnych
musi obejmowaé odpowiednig i skuteczng polityke opartg na ocenie ryzyka, prowadzac do skutecz-
nych systeméw kontroli i unikajac zaktdcenia konkurencji, oraz ze Komisja i panstwa czlonkowskie
powinny regularnie i skutecznie monitorowaé uproszczone procedury; zauwaza, ze zmniejszenie
kontroli moze przelozy¢ si¢ na duze korzysci ekonomiczne dla portu; podkresla, ze wszelka nieuza-
sadniona redukcja kontroli moze powaznie zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii i jej paistw
cztonkowskich;

(") Mechanizm, ktéry wykorzystuje importer w celu uzyskania zwolnienia z podatku VAT, gdy przywozone towary maja

zostaé przewiezione do innego pafstwa czlonkowskiego; podatek VAT jest nalezny w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia.

() Z czego 1800 mln EUR w siedmiu wybranych panstwach czlonkowskich, a 400 mln EUR w 21 panstwach
cztonkowskich przeznaczenia dla przywiezionych towaréw objetych préba.

(’) Sprawozdanie specjalne nr 13/2011, s. 11, pkt 5.
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przyjmuje do wiadomosci inicjatywy Komisji w dzialaniach podjetych w nastgpstwie sprawozdania
specjalnego Trybunatu Obrachunkowego nr 13/2011; ubolewa jednak nad tym, ze wedle pierwszego
sprawozdania z dziatalno$ci Eurofisc za 2011 r., sporzagdzonego w maju 2012 r., gléwne ustalenia
i wnioski sprawozdania specjalnego wcigz nie zostaly rozwiazane; domaga si¢ przedstawienia do
wrze$nia 2013 r. informacji o poczynionych postepach;

jest powaznie zaniepokojony szczegélnie ustaleniami w dziedzinie roboczej 3, ze w wigkszosci
panstw czlonkowskich administracje podatkowe nie maja dostgpu do danych celnych i ze z tego
wzgledu automatyczne kontrole krzyzowe nie s3g mozliwe;

ubolewa, ze zalecenie nr 6 sprawozdania specjalnego nr 13/2011, w ktérym wnosi si¢ o zmiang
dyrektywy VAT, tak aby w sporzadzanych przez przedsi¢biorcéw informacjach podsumowujacych
VAT osobno wykazywane byly dostawy wewngtrzwspdlnotowe towaréw przywiezionych w ramach
przedmiotowej procedury, nie zostalo jeszcze wdrozone przez Komisj¢; zauwaza, ze umozliwiloby to
skuteczne uzgadnianie danych celnych i podatkowych w panstwie czlonkowskim przeznaczenia;
domaga si¢ informacji na temat przyczyn tego zaniechania;

ubolewa nad faktem, ze Rada nie uwzglednila zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, by zmienié
dyrektywe VAT, tak aby importer (lub jego przedstawiciel podatkowy) solidarnie odpowiadal za straty
podatku VAT w panstwie czlonkowskim przeznaczenia, jeli nie zlozy w terminie kompletnej infor-
macji podsumowujgcej VAT;

wzywa Komisje do wzmozenia wysitkéw w celu poprawy sytuacji w odniesieniu do stanu wdrazania
zalecenn Trybunalu Obrachunkowego zawartych w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011;

ubolewa nad faktem, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie nie byly w stanie zapewni¢ terminowego
wdrozenia zmodernizowanego kodeksu celnego, ktéry mial wejs¢ w zycie najpdzniej z dniem
24 czerwca 2013 r; podkresla, ze jakiekolwiek dalsze opdZnienia utrudnig odpowiednig ochrong
interesow finansowych panstw czlonkowskich, a zatem i samej Unii; podkresla fakt, ze wedlug
Komisji sytuacja ta wynika w znacznym stopniu z tego, ze pafistwa czlonkowskie nie moga uzgodni¢
najbardziej odpowiedniej metodyki rozwoju technologii informatycznych i ze borykaja si¢ z ograni-
czeniami w zasobach ludzkich i finansowych; jest zaniepokojony, ze Komisja i pafstwa czlonkowskie
pozostajg w tyle z tg bardzo wazng reforma w sytuacji, w ktérej pobdr srodkéw whasnych jest mniej
niz zadowalajacy;

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny kosztow odroczenia pelnego stosowania zmodernizowa-
nego kodeksu celnego, ujmujacej ilosciowo skutki budzetowe takiego odroczenia;

zwraca uwage na badanie zlecone przez Parlament zatytulowane ,Wdrozenie zmodernizowanego
kodeksu celnego” (1), z ktérego wynika, ze w najlepszym przypadku wejscie w zycie zmodernizowa-
nego kodeksu celnego (ktéry bedzie zwany unijnym kodeksem celnym, jesli wniosek Komisji doty-
czacy przeksztalcenia zostanie przyjety) bedzie moglo nastapi¢ w grudniu 2017 r.; przypomina
Komisji, ze Unia posiada wylacznag kompetencje w zakresie unii celnej i ze dlatego powinna zapew-
nia¢ zgodnos§¢ dzialan panstw czlonkowskich; wzywa w zwiazku z tym Komisje do wzmozenia
wysitkéw w celu zapewnienia, ze zmodernizowany kodeks celny zostanie wprowadzony w zycie
jak najwczesniej, tak by unikna¢ najgorszego scenariusza przewidzianego w badaniu na marzec
2033 r,;

ubolewa nad tym, ze dwie wazne inicjatywy majace na celu zwalczanie naduzy¢ zwigzanych z podat-
kiem VAT, mianowicie wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego
reagowania na naduzycia zwiazane z podatkiem VAT (COM(2012) 428) i wniosek dotyczacy dyrek-
tywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stoso-
wania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwiazku z dostawami niektorych towaréw i ustug
podatnych na oszustwa (COM(2009) 511), sg blokowane w Radzie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze EUROFISC, bedaca wspdlng strukturg operacyjng umozliwiajaca
panstwom czlonkowskim szybkie reagowanie na transgraniczne przypadki oszustw w dziedzinie VAT,
stala si¢ w pelni operacyjna; stwierdza, Ze w lutym 2011 r. utworzono specjalng dziedzing robocza
w celu wymiany ukierunkowanych informacji o nielegalnych transakcjach z wykorzystaniem proce-
dury celnej 42;

() PE 475.094.
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wzywa Komisje do zwigkszenia koordynacji z pafistwami czlonkowskimi w celu gromadzenia wiary-
godnych danych dotyczacych cel i ubytku VAT w poszczegdlnych krajach oraz regularnego przed-
kladania Parlamentowi sprawozdania w tej sprawie;

Dochody oparte na DNB — zakres oszustw podatkowych i uchylania sig od opodatkowania oraz ich skutki dla
budzetéw i gospodarek parstw cztonkowskich

z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez Komisje ,Plan dzialania zakladajacy poprawe skutecz-
nosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania” (COM(2012) 722);
pochwala w szczegélnosci wniosek Komisji, aby ustanowi¢ mechanizm szybkiego reagowania,
i podkresla, ze umozliwitby on panstwom czlonkowskim szybsze i skuteczniejsze reagowanie na
naduzycia zwigzane z podatkiem VAT; podkresla, ze potencjalny koszt oszustw podatkowych i uchy-
lania si¢ od opodatkowania szacuje si¢ w odniesieniu do panstw cztonkowskich na 1 bln EUR rocznie,
podczas gdy dla poréwnania budzet Unii na 2011 r. w $rodkach na zobowigzania wynosit tylko
142,5 mld EUR;

Rolnictwo

ubolewa nad wzrostem poziomu bledu do 4,0 % w obszarze polityki ,rolnictwo i rozwdj obszaréw
wiejskich” obejmujacym wydatki Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EAGF) i Europejskiego
Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EAFRD) oraz obszaréw polityki doty-
czacych Srodowiska, ryboléwstwa i zdrowia;

przypomina, ze pogorszenie sytuacji w rolnictwie, a w szczegdlnosci w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich, jest gléwna przyczyng wzrostu najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu dla wszyst-
kich platnosci w roku budzetowym 2011;

zauwaza, ze cho¢ 0,2 % tego poziomu bledu wyniklo ze zmiany w metodyce Trybunatu Obrachun-
kowego dotyczacej naruszen zasady wzajemnej zgodnosci, poziom bledu dla calego obszaru polityki
rolnej wzrést w latach 2010-2011 r. w ujeciu rzeczywistym o 1,5% — z 2,3 % w 2010 r. do 3,8 %
w 2011 r. (1);

odnotowuje podejscie Trybunatu Obrachunkowego, ktéry po raz pierwszy uwzglednit wymogi
wzajemnej zgodnosci w obliczaniu poziomu bledu, poniewaz wymogi wzajemnej zgodnosci sg to
istotne wymogi prawne, ktore spetni¢ musza wszyscy odbiorcy platnosci bezposrednich, jako ze sg to
podstawowe, a w wielu przypadkach jedyne warunki otrzymania pelnej kwoty platnosci bezposred-
nich (3); w tym kontekscie zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o dalsze wyja$nienie i uzasad-
nienie zmian w metodyce; wzywa Komisje i Trybunal Obrachunkowy do uzgodnienia spéjnej meto-
dyki, tak aby roczne dane dotyczace wykonania budzetu staly si¢ bardziej poréwnywalne;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy ogranicza kontrole tylko do pewnych wymogéw podstawowych
w zakresie zarzadzania i wymogéw dobrego stanu rolnego i ekologicznego oraz ze ,poziom bledu
nalezy stosowac z duza ostroznoscig i nie nalezy traktowac jako ogélnej oceny przestrzegania przez
rolnikéw wymogéw wzajemnej zgodnosci” (3);

zwraca uwage, ze w gestii panstw cztonkowskich lezy okreSlenie ,dobrego stanu rolnego i ekologicz-
nego” i okreslenie, do jakiego arealu pojecie to bedzie mialo zastosowanie; stanowczo krytykuje fakt,
ze platnosci bezposrednie otrzymaja beneficjenci, ktérzy czesto nie sa rolnikami; uwaza, ze jest to
nieprawidlowy rozdzial Srodkéw finansowych, ktére mozna byloby zaoszczedzié;

stwierdza, ze panstwa czlonkowskie odzyskaly w roku budzetowym 2011 172,7 mln EUR od
beneficjentéw oraz ze calkowita pozostajaca kwota nalezna od beneficjentéw na koniec roku wynosita
1206,9 min EUR, z ktdérych kwota 458 mln EUR obcigzono panstwa czlonkowskie tytulem
wydatkéw na EFRG zgodnie z zasada ,pdt na pol”; przyjmuje do wiadomosci, ze okolo 25,7 mln
EUR obcigzy budzet Unii jako przypadki uznane za nieSciggalne w ciagu roku budzetowego 2011;
podkresla, ze DG AGRI rozliczyla wszystkie pozostajace nieodzyskane przypadki z lat 2006 lub 2002
decyzja 2011/272[UE (*) z dnia 29 kwietnia 2011 r. oraz Ze po zastosowaniu zasady ,p6t na pol”
kwotg 27,8 mln EUR obcigzono parnistwa czlonkowskie, a kwota 29,2 mln EUR budzet Unii z powodu
uznania jej za nieSciggalna;

(") Dane przekazane przez p. Kubyka w imieniu Trybunalu Obrachunkowego w dniu 6 grudnia 2012 r. podczas

wystuchania komisarza Daciana Ciolosa w Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu.

(%) Sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok 2011, pkt 3.9, przypis 11.

(’) Dane przekazane przez p. Kubyka w imieniu Trybunalu Obrachunkowego w dniu 6 grudnia 2012 r. podczas
wystuchania komisarza Daciana Ciolosa w Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji 2011/272/UE z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie rozliczenia rachunkow agencji
platniczych pafistw czlonkowskich dotyczacych wydatkéw finansowanych przez Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarandji (EFRG) za rok budzetowy 2010 (Dz.U. L 119 z 7.5.2011, s. 70).
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po raz pierwszy Trybunal Obrachunkowy przedstawil dwie
szczegblowe oceny: z jednej strony — wsparcia rynku i pomocy bezposredniej, a z drugiej — rozwoju
obszar6w wiejskich, i uwaza, ze zapewnia to lepszy wglad w kazdy obszar polityki; wzywa jednak
Trybunal Obrachunkowy do przedstawienia poziomu bledu dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich
oddzielnie od $rodowiska, ryboléwstwa i zdrowia, a nie w formie zbiorczej;

z zadowoleniem przyjmuje rejestr dostarczajacy informacji o beneficjentach platnosci w ramach
wspolnej polityki rolnej w panstwach czlonkowskich; postrzega to narzedzie jako wazny krok
w kierunku wigkszej przejrzystosci w sektorze rolnym; przypomina jednak, ze zgodnie z wyrokiem
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 2010 r. uniewazniajagcym prawodawstwo
w odniesieniu do oséb fizycznych (), rozporzadzenie Komisji (WE) nr 259/2008 (3 zostalo zmie-
nione, co ograniczylo obowigzek publikowania informacji o beneficjentach platnosci pochodzacych
z WPR do oséb prawnych; odnotowuje wniosek Komisji w sprawie nowych zasad przejrzystosci,
przyjety w dniu 25 wrze$nia 2012 r., zobowigzujacy panstwa czlonkowskie do ujawniania danych
dotyczacych wszystkich beneficjentéw, w tym oséb fizycznych, z wyjatkiem beneficjentéw, ktérych
roczna kwota pomocy nie przekracza pewnego minimalnego progu, z uwzglednieniem zastrzezen
zgloszonych w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci, zwlaszcza dotyczacych problemu ochrony danych;

odnotowuje aktualnie stosowana praktyke zarzadzania funduszami SAPARD, a mianowicie Ze
fundusze sa tylko w wyjatkowych przypadkach w pelni odzyskiwane, jesli nieuczciwe postepowanie
w czeSci projektu stworzylo warunki, bez spelnienia ktérych beneficjent w ogéle nie uzyskalby
wsparcia na projekt; wyraza zaniepokojenie obecng praktyka, zalecang agencji SAPARD przez
Komisje, zgodnie z ktéra projekt, w ktorego elementach wystapito nieuczciwe postepowanie, moze
zosta¢ uznany za kwalifikujacy sie do uzyskania funduszy, jedli nie jest fikcyjny, tj. odsetek kosztow
wszystkich odno$nych elementéw nie przekracza 50 % ogétu kosztéw calego projektu; jest szcze-
g6lnie zaniepokojony widocznym w tej praktyce brakiem czynnika odstraszajacego przed popelnia-
niem naduzy¢;

Wsparcie rynku i pomoc bezposrednia

wyraza ubolewanie, ze platnosci z EFRG w 2011 r. nie s3 wolne od powaznych bledow, przy czym
najbardziej prawdopodobny poziom bledu oszacowany przez Trybunal Obrachunkowy wynosi 2,9 %,
i ze skontrolowane przez Trybunal Obrachunkowy systemy kontroli w Austrii, Finlandii, Hiszpanii, na
Wegrzech i we Wloszech zostaly uznane tylko za cze$ciowo skuteczne w zapewnianiu legalnosci
i prawidlowosci platnosci;

zauwaza, ze najczestszy blad dokladnosci odnosi si¢ do zawyzania deklarowanych powierzchni, przy
czym w wigkszosci przypadkow zawyzenie nie przekracza 5 %, oraz ubolewa, ze wyzszy poziom
bledu wystepuje w przypadkach, w ktérych panstwa czlonkowskie nieprawidlowo ocenily i zareje-
strowaly w systemie dzialek rolnych (LIPIS) kwalifikowalne trwale uzytki zielone;

popiera zalecenie Trybunalu Obrachunkowego, by zapewni¢ prawidlowa ocen¢ kwalifikowalnosci
trwalych uzytkéw zielonych (%);

zauwaza z rozczarowaniem, ze Trybunal Obrachunkowy uznal, Ze na skuteczno$¢ zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli (ZSZIK) negatywny wplyw maja niedokladne dane w réznych bazach
danych i nieprawidlowosci w obstudze administracyjnej wnioskéw przez agencje platnicze w niektd-
rych panstwach czlonkowskich; przypomina Komisji, ze wprowadzenie ZSZIK spowodowalo spadek
liczby bledéw, i wzywa Komisj¢ do niezwlocznego zaradzenia tej sytuacji przez wstrzymanie lub
zawieszenie platno$ci w razie potrzeby;

jest zaniepokojony, ze Komisja, w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, podtrzymala zastrzezenia
zgloszone do systeméw ZSZIK w Bulgarii i Portugalii z uwagi na powazne niedociggniecia; podkresla
fakt, ze z uwagi na role ZSZIK w zarzadzaniu i kontroli wydatkéw rolnych powazne niedociagniecia
w jego ustanowieniu i funkcjonowaniu narazajg Komisje na ryzyko utraty reputacji, nawet jesli skutki
finansowe nie przekraczajg progu istotnosci;

(1) Sprawy potaczone C-92/09 i C-93/09, Zb.Orz. 2010, s. -11063.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji na temat beneficjentéw Srodkéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 76 z 19.3.2008, s. 28).

(}) Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2011, pkt 3.45.
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ubolewa nad tym, ze do tej pory nie usunigto niektorych bledow systematycznych w systemach
zarzadzania i kontroli, ktére zostaly zaobserwowane i zgloszone juz w poprzednich latach: niewla-
Sciwa klasyfikacja wykorzystywania gruntéw, zawyzanie kwalifikowalnych gruntéw w LPIS lub niewla-
Sciwe stosowanie oczywistego poziomu bledu;

ubolewa z powodu niedociggnieé¢ wykrytych przez Trybunal Obrachunkowy podczas pomiaréw na
miejscu; domaga sie, by inspekcje na miejscu charakteryzowaly si¢ jakoscig niezbedng do okreslenia
kwalifikowalnych gruntéw w sposob wiarygodny (1);

ubolewa, ze jako$¢ pracy wykonywanej przez jednostki certyfikujace, skontrolowana przez Trybunat
w ramach nowej dobrowolnej procedury w zakresie wzmocnienia wiarygodnosci, jest niewystarcza-

jaca;

wzywa Komisje do podjecia wszelkich niezbednych dzialan w celu usunigcia przez agencje platnicze
wszelkich niezbednych niedociagnieé wykrytych w ich systemie zarzadzania i kontroli; nalega, by
poprawi¢ projekt i jako$¢ pracy wykonywanej przez jednostki certyfikujace w celu zapewnienia
wiarygodnej oceny legalnosci i prawidlowosci operacji w agencjach platniczych; zwraca si¢ do Komisji
o zbadanie, czy mozliwa jest wspélpraca z osobami prywatnymi, w celu weryfikowania norm
wzajemnej zgodnosci i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego;

Rozwoj obszaréw wiejskich

wyraza ubolewanie, ze platnosci w sektorze polityki ,rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko natu-
ralne, ryboléwstwo i zdrowie” w 2011 r. nie s3 wolne od powaznych bledéw, przy czym najbardziej
prawdopodobny poziom bledu oszacowany przez Trybunal Obrachunkowy wynosi 7,7 %, i ze skon-
trolowane systemy kontroli zostaly uznane tylko za czg$ciowo skuteczne;

zauwaza, ze glowna cze$¢ najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu dotyczy kwalifikowalnosci
dzialan innych niz obszarowe, takich jak modernizacja gospodarstw rolnych oraz tworzenie podsta-
wowych ustug dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, po czgici z powodu czesto skomplikowanych
przepiséw i warunkéw kwalifikowalnosci;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze stwierdzono wiele bledoéw w przypadkach, gdy beneficjentami byly
organy publiczne, na przyklad gminy lub same agencje platnicze (3), i Ze bledy te dotycza takich
kwestii, jak zgloszenie nieuprawnionego podatku VAT lub niezgodno$¢ z przepisami dotyczacymi
zamoéwien publicznych; apeluje zatem do Komisji i pafstw cztonkowskich o zapewnienie lepszego
egzekwowania obowigzujacych przepiséw;

ubolewa nad faktem, ze Komisja stosuje w tych dwéch obszarach odmienne metodologie, przy czym
w dodatku obie z nich nie sa zgodne z metodologia Trybunalu Obrachunkowego, oraz wzywa
Komisje i Trybunat Obrachunkowy do niezwlocznego zharmonizowania trybu postgpowania w przy-
padku bledéw w dziedzinie zaméwien publicznych w tych dwdch obszarach polityki (3);

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza znaczne problemy dotyczace wdrazania wymogéw
wzajemnej zgodnosci w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat (*); wzywa panstwa czlonkowskie
do poprawy jakosci kontroli w trakcie roku bez nakladania na beneficjentéw dodatkowych obcigzen
administracyjnych;

ubolewa nad faktem, Ze Trybunal Obrachunkowy wykazal niedociggniecia w systemach nadzoru
i kontroli pafistw cztonkowskich w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i ze stwierdzono uchybienia
w trzech elementach poddanych kontroli, tj. w systemach administracyjnych i kontrolnych stosowa-
nych w celu zapewnienia poprawnosci platnosci, systemach kontroli opartych na fizycznych kontro-
lach na miejscu i systemach majgcych zapewni¢ wdrozenie i kontrolg przestrzegania zasad wzajemne;j
zgodnosci;

wzywa Komisje, by wrzigla pod uwage ustalenia poczynione przez Trybunal Obrachunkowy przy
opracowywaniu strategii kontroli w zakresie kontroli rozliczenia rachunkéw w DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
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jest szczegdlnie zaniepokojony z powodu o$wiadczenia kierownictwa DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, poniewaz roczne sprawozdanie z dzialalnosci nie dostarcza wyjasnienia,
dlaczego poziom bledu resztowego w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich ,znacznie wzrdst
w poréwnaniu z ubieglym rokiem” (!);

zauwaza, ze wedlug Trybunalu Obrachunkowego poziom bledu resztowego DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest o wiele nizszy niz ustalenia Trybunalu Obrachunkowego,
poniewaz ,opiera si¢ na danych przekazanych przez pafistwa czlonkowskie za 2010 r. i, jak wyka-
zano w kontroli przeprowadzonej przez Trybunal, pafnstwa czlonkowskie nie wykrywaja ani nie
zglaszaja wszystkich niekwalifikowalnych wydatkow ze wzgledu na niedociagnigcia w przeprowadza-
nych przez nie kontrolach agengji platniczych” (%);

jest szczegllnie zaniepokojony faktem, ze DG AGRI uwaza, iz ogdlnie pafistwa czlonkowskie ulep-
szaja swoje systemy zarzgdzania i kontroli wydatkéw na obszary wiejskie (*), podczas gdy kontrola
Trybunalu Obrachunkowego wykazuje, Ze systemy nadzoru i kontroli w Danii, Finlandii, Hiszpanii, na
Wegrzech i we Whoszech nie byly skuteczne lub byly tylko czesciowo skuteczne (*); jest zdania, ze tak
duza rozbiezno$¢ miedzy ocenami Komisji i Trybunatu Obrachunkowego utrudnia organowi udzie-
lajgcemu absolutorium wyciagniecie obiektywnych wnioskéw; kladzie nacisk na wymiang danych
miedzy Trybunalem Obrachunkowym i Komisjg w celu ulatwienia skoordynowanego prognozowania
wstecz w analizie minionych okreséw w celu zagwarantowania wiarygodnej bazy danych do przy-
szlych poréwnan; jest przekonany o uzytecznosci spotkan trojstronnych miedzy Trybunalem Obra-
chunkowym, Komisja i przedstawicielami zainteresowanych panstw czlonkowskich, gdy dazy si¢ do
wspoélnej analizy;

w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby podjela niezbedne dzialania w celu ograniczenia poziomu
bledu w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, i przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze DG AGRI
powolala grupe robocza ds. oceny podstawowych przyczyn bledéw w rozwoju obszaréw wiejskich
i opracowania dzialai naprawczych w obecnym i przyszlych okresach programowania;

wzywa jednakze Komisje, aby opracowala plan dzialania w celu ograniczenia poziomu bledu — nie
tylko poprzez dostarczanie wytycznych i wsparcia pafstwom czlonkowskim w postaci przykladéw
najlepszych praktyk, ale takze poprzez intensyfikacje monitoringu i wdrazania programéw oraz
skuteczniejsze stosowanie takich sankcji, jak wstrzymanie lub zawieszenie platnosci, zwlaszcza
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, ilekro¢ jest to potrzebne;

wzywa Komisje do dalszej poprawy jakoSciowej kontroli kryteriéw akredytacji agencji platniczych
i jednostek certyfikujacych;

w pelni popiera zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, ze nalezy w dalszym stopniu uprosci¢ zasady
i warunki dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich, a panstwa czlonkowskie powinny zapewnic¢ lepsze
egzekwowanie istniejacych przepisow;

Ochrona $rodowiska naturalnego, zdrowie publiczne i bezpieczenstwo Zywnosci

jest zaniepokojony w zwigzku z tym sposobem prezentacji w rocznym sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacym wykonania budzetu Unii takich dziedzin, jak $rodowisko naturalne
i zdrowie, a takze rozwdj obszaréw wiejskich i rybolowstwo, gdzie stwierdzono, ze w platnosciach
za zakonczony rok wystapit istotny poziom bledu; odnotowuje z uwaga, Ze ustalenie to dotyczy
wylacznie rozwoju obszaréw wiejskich; zwraca si¢ do Trybunatlu Obrachunkowego z wnioskiem, aby
wybral w przyszlosci inna metod¢ prezentacji, ktéra uwzgledni dobre wyniki obszaréw polityki
znajdujacych sie w obszarze kompetencji parlamentarnej Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci;

uwaza og6lny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych Srodowiska, zdrowia publicz-
nego, dziatan w dziedzinie klimatu i bezpieczefistwa zywno$ci za zadowalajacy; podkresla fakt, ze
2011 r. to pierwszy rok budzetowy, w ktérym w pelni zastosowano procedure budzetowa ustano-
wiong w TFUE; ponownie przypomina, ze jedynie 0,76 % budzetu Unii przeznaczone jest na instru-
menty polityczne wchodzace w zakres odpowiedzialnosci Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, oraz zwraca uwage na jednoznaczna unijng warto$¢
dodang w tych dziedzinach oraz poparcie obywateli Unii dla unijnej polityki w zakresie $rodowiska
i klimatu;

(") Sprawozdanie roczne z dzialalnosci DG AGRI, pkt 3.1.1.1.6, s. 58.

(%) Wystapienie p. Budbergyte w imieniu Trybunalu Obrachunkowego w dniu 6 grudnia 2012 r. podczas wysluchania
komisarza Daciana Ciolosa w Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu.

(}) Sprawozdanie roczne z dzialalnosci DG AGR], s. 79.

(*) Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2011, zalacznik 4.2.
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podkresla fakt, ze ogdlny stopienn wykonania budzetu w dziedzinie Srodowiska i dzialan zwigzanych
z klimatem wyni6st 99,92 %; stwierdza ponadto, ze realizacja platnosci osiagnela poziom 88,05 %;
stwierdza, ze po raz pierwszy wykonanie pozycji budzetowych dotyczacych Srodowiska naturalnego
i dzialan w dziedzinie klimatu powierzono DG ENV i nowo utworzonej DG CLIMA, ktére uzyskaly
autonomie budzetowg w 2011 r;

jest usatysfakcjonowany wynikiem 99,82 % wykonanego budzetu operacyjnego programu LIFE+, co
$wiadczy o jego niezbednosci i akceptacji jako pojedynczego instrumentu wspierajagcego wylacznie
ochrone srodowiska; odnotowuje, ze w 2011 r. kwote 267 179 828 EUR przeznaczono na projekty
w panstwach cztonkowskich, 8 997 284 EUR na wsparcie dzialan operacyjnych organizacji pozarza-
dowych, 46 817 919 EUR wykorzystano na Srodki majace wspiera¢ Komisje w jej roli inicjowania
i monitorowania rozwoju polityki i prawodawstwa, za§ 17 589 277 EUR wykorzystano na wsparcie
administracyjne; zamierza dalej monitorowaé rozdzial funduszy z LIFE+ miedzy jego trzy komponenty
tematyczne;

jest $wiadomy, ze wskaznik platnoSci dzialan w ramach LIFE+ pod kontrola DG CLIMA wyni6st
w pierwszym roku tylko 58,23 %; stwierdza, Ze slabe wykorzystanie jest spowodowane faktem, iz
przygotowany na 2011 r. budzet byl zbyt optymistyczny, a proponowane kwoty — zbyt wysokie;
stwierdza ponadto, ze dopiero w 2012 r. wystapiono z wnioskiem o rozrachunek platnosci konco-
wych; podkresla fakt, Ze niewykorzystane $rodki na platnosci zostaly przeniesione do innych pozycji
budzetowych w ramach ogdlnego transferu odbywajacego si¢ co roku w listopadzie; jest Swiadomy, ze
w 2011 r. te $rodki na platnosci zostaly wykorzystane do uzupelnienia brakujacych kwot w pozycjach
budzetowych przeznaczonych na polityke spdjnosci;

uwaza, ze postepy w realizacji pieciu projektéw pilotazowych i dwéch dzialan przygotowawczych na
ogolng kwote 11 765 508 EUR s3 zadowalajace; jest Swiadomy, ze realizacja tych dzialan moze
stanowi¢ dla Komisji obcigzenie z uwagi na fakt, ze kwoty dostepne na niezbedne do ich wykonania
procedury (np. plan dzialan, przetarg) sa niewielkie; zachgca Komisje do skoncentrowania si¢ w przy-
sztosci na projektach pilotazowych i dziataniach przygotowawczych o prawdziwej wartosci dodanej
dla Unii;

przyjmuje do wiadomosci wynoszacy 95,1 % wskaznik wykonania rozdzialu 17 04 budzetu — Bezpie-
czenstwo zywnosci i pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat, zdrowie roélin; jest Swiadomy, ze pelne jego
wykonanie nie bylo konieczne z uwagi na nizsze koszty szczepionki przeciw chorobie niebieskiego
jezyka w poréwnaniu z prognozami panstw czlonkowskich z powodu przejscia niektorych panstw
czlonkowskich na dobrowolne i finansowane przez rolnikéw programy oraz z powodu spadku liczby
przypadkow BSE; zauwaza wzrost wskaznika wykonania platnosci do poziomu 98,1 % w poréwnaniu
z 90,5 % w 2010 r.; zacheca Komisje do zaciesnienia wsp6lpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
uzyskania jak najlepszych i najdokladniejszych prognoz w tym obszarze polityki;

Rybotéwstwo

odnotowuje komunikat skierowany przez Komisj¢ do Parlamentu, Rady i Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011; przyjmuje
do wiadomosci sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego
2011; jest zdania, ze w dokumentach tych nie poswigecono odpowiedniej uwagi obszarowi gospodarki
morskiej i ryboléwstwa;

wyraza zadowolenie w zwigzku z ogélnie satysfakcjonujacym wykonaniem tytulu 11 budzetu, gdzie
wskaznik wykonania Srodkéw na zobowigzania wynidst 97 %, za$ Srodkéw na platnosci — 95 %;
zwraca ponadto uwage, ze Trybunal Obrachunkowy nie miat wigkszych uwag do rocznego sprawoz-
dania z dzialalnosci DG MARE;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, by przedstawil poziom bledu dotyczacy polowdw
oddzielnie od poziomu bledu odnoszacego si¢ do Srodowiska, rozwoju obszaréw wiejskich i zdrowia,
a nie w formie zbiorczej;

przypomina, ze w 2010 r. niedostatecznie monitorowano polowy w ramach uméw o partnerstwie
w sprawie polowéw, co poskutkowalo dodatkowymi platnosciami w celu pokrycia potowdéw wykra-
czajgcych poza wynegocjowane kwoty; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete
przez DG MARE w celu lepszego monitorowania polowéw w ramach uméw o partnerstwie w sprawie
polowdw, co powinno zapobiec powtdrzeniu si¢ tego problemu podkreslonego przez Trybunat
Obrachunkowy; zwraca uwage, ze nadmierne polowy z 2010 r. zostaly odliczone od kwot na
2011 r;
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ponownie nalega, aby Trybunal Obrachunkowy wlaczyt do swojego programu prac audyt zewnetrz-
nego wymiaru wspélnej polityki rybotéwstwa;

odnotowuje zastrzezenia poczynione w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG MARE w odnie-
sieniu do Europejskiego Funduszu Rybackiego, w nastgpstwie sprawozdania specjalnego Trybunatu
Obrachunkowego nr 12/2011, dotyczace inwestycji na statkach finansowanych na mocy art. 25 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1198/2006 ('), ktore zwickszyly zdolnosci potowowe statkéw; przyjmuje do
wiadomosci, ze DG MARE wspélpracowata z panstwami czlonkowskimi w celu rozwiazania stwier-
dzonych probleméw w drodze przegladu projektéow finansowanych na mocy wspomnianego artykutu
rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rybackim z mysla o wyeliminowaniu niekwalifikujacych si¢
wydatkéw;

zastanawia si¢ nad technicznymi zasadami oceny, ktére spowodowaly, ze niektore wydatki, okreslone
w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1198/2006, nie zostaly zakwalifikowane do przyznania
pomocy ze wzgledu fakt, ze zwigkszaly zdolnosci, choé¢ w rzeczywistosci wydatki te mialy na celu
modernizacje dzialalnosci; zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowala nowa definicje zdolnosci,
w szczegblnosci aby unikna¢ ponownej takiej interpretacji w przyszlosci;

wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze pomoc publiczna wykorzystywana byla do zwigkszenia
zdolno$ci statkéw do polowéw, a co za tym idzie, zwickszyla nadmierng zdolno$¢ polowows
w unijnym sektorze rybolowstwa;

odnotowuje drugie zastrzezenie w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG MARE dotyczace zarza-
dzania wdrazaniem Europejskiego Funduszu Rybackiego i kontroli tego wdrazania w Finlandii, Hisz-
panii, Niderlandach, Republice Czeskiej, Rumunii, na Stowacji, w Szwecji i we Wloszech;

uwaza, ze w przysztosci sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego powinno informowaé
osobno o danych liczbowych dotyczacych DG MARE, aby zwigkszy¢ przejrzystosé, oraz ze nalezy
zwigkszy¢ liczbe testéw, aby poprawi¢ ogdlng trafno$¢ badanej proby;

apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie wszystkich niezbednych dzialan, aby rozwigzaé zaistniate
problemy, a tym samym umozliwi¢ wycofanie zgloszonych zastrzezen;

Polityka regionalna, energia i transport
Poziom bledu a skutecznosé

ubolewa nad faktem, ze Trybunal Obrachunkowy oszacowal najbardziej prawdopodobny poziom
bledu w tym obszarze wydatkéw na 6 %, co jest poziomem niedopuszczalnie wysokim; zauwaza,
ze ten poziom bledu jest nizszy od wskaznikéw stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy
w okresie 2006-2008, co wynika z przepisow o wzmocnionej kontroli i rygorystycznej polityki
polegajacej na wprowadzaniu przerw i zawieszen w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
zgodnie z planem dzialania Komisji z 2008 r.;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze w przypadku 62 % transakcji w ramach polityki regionalnej,
w ktorych wystapily bledy, wladze panstw czlonkowskich dysponowaly informacjami, ktére umozli-
wialy wykrycie i korekte przynajmniej niektérych bledéw przed poswiadczeniem wydatkéw Komisji;
w zwigzku z tym apeluje do Komisji, aby wezwala panstwa czlonkowskie do udoskonalenia swoich
systeméw zarzadzania i kontroli w celu wykrywania i korygowania bledéw na szczeblu krajowym;
uwaza, ze takie polecenie wynika z zasady nalezytego zarzadzania finansami (,lepsze wydatkowanie”);
podkresla, ze w konsekwencji w niewydolnych krajowych systemach zarzadzania i kontroli nalezy
wprowadzi¢ korekty netto;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy poddatl ocenie prace siedmiu krajowych i regionalnych organéw
kontrolnych z siedmiu réznych panstw czlonkowskich i stwierdzil, ze organy kontrolne w Gregji, na
Lotwie, w Portugalii i na Wegrzech sg skuteczne, organy kontrolne we Wloszech-Sycylii i w Rumunii
sa czeSciowo skuteczne, za$ organ kontrolny w Republice Czeskiej jest nieskuteczny;

wzywa Komisje do wykorzystania wszystkich dostepnych instrumentéw w nastepnym okresie progra-
mowania w latach 2014-2020, zgodnie z wnioskiem Komisji (COM(2011) 615/2), zwlaszcza
w drodze aktéw delegowanych i aktéw wykonawczych, z myslg o okreSleniu warunkéw, ktére
krajowe organy kontroli maja spelniaé, i o przyjeciu modeli strategii kontroli, opinii z kontroli
i rocznego sprawozdania z kontroli, a takze metodyki doboru préby;

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego

(Dz.U. L 223 z 15.8.2006, s. 1).
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wyraza ubolewanie, Ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci DG REGIO w 2011 r.
najwyzsze ryzyko blednych platnosci w okresie programowania 2007-2013 stwierdzono dla Repub-
liki Czeskiej (11,4 %), Rumunii (11,2 %) oraz Wtoch (8,6 %);

przyjmuje do wiadomosci, ze w 2011 r. DG REGIO stwierdzila powazne niedociagniecia w pieciu
panstwach czlonkowskich: Francji, Austrii, we Wloszech, w Rumunii i w Republice Czeskiej; stwier-
dza, ze podczas gdy trudno$ci we Francji i Austrii zostaly zidentyfikowane przez krajowe organy
kontroli, problemy we Wloszech, w Rumunii i Republice Czeskiej byly gléwnie zwigzane ze struktura
systeméw zarzadzania i kontroli;

przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe podjeta przez przedmiotowo whasciwa komisje Parlamentu na
rzecz zaproszenia do Parlamentu odpowiedzialnych ministréw z panstw czlonkowskich majacych
najstabszy system kontroli w celu przedstawienia wyjasnien, jakie $rodki dany kraj przyjal, aby
zaradziC sytuacji; w tym kontekscie wyraza uznanie dla wkladu wiceministra finanséw Republiki
Czeskiej w dyskusje z komisja przedmiotowo wlasciwa; uwaza, ze jego obecno$¢ na posiedzeniu
komisji stanowi pierwszy krok ku przyjeciu przez pafistwa czlonkowskie bardziej odpowiedzialnej
roli w zarzadzaniu funduszami unijnymi; w tym kontekScie przyjmuje z zadowoleniem pierwsze
kontakty z organami rumunskimi oraz parlamentem Whoch;

przyjmuje do wiadomosci szereg zastrzezen (121 programéw) wysunigtych przez dyrekcje generalne
Komisji oraz zagrozone kwoty wynoszace wedtug komisarza 1 600 mln EUR; jednoczesnie przyjmuje
z zadowoleniem fakt, Ze wzrost ten wynika gléwnie z bardziej restrykcyjnego podejscia Komisji,
wlacznie z 0gdlng zasadg, ze aczne ryzyko resztowe w wysokosci 2 % bedzie skutkowaé wniesieniem
zastrzezenia wobec danego programu;

stwierdza duza liczbe zastrzezen Komisji dotyczacych systeméw zarzadzania i kontroli EFRR/Fun-
duszu Spéjnosci w odniesieniu do okreslonych programéw operacyjnych za okres 2007-2013
w nastepujacych panstwach czlonkowskich: Austria, Bulgaria, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Litwa, Lotwa, Niderlandy, Niemcy, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry,
Wilochy i Zjednoczone Krélestwo, z uwagi na znaczne problemy zwigzane ze skutecznym funk-
cjonowaniem systemOw zarzadzania i kontroli;

odnotowuje zastrzezenia Komisji odnosnie do okresu 2000-2006, jesli chodzi o systemy kontroli
i zarzadzania Funduszem Spéjnosci w Hiszpanii i na Wegrzech oraz odnosnie do EFRR w powigzaniu
z nierozstrzygnietymi kwestiami na etapie finalizacji w Hiszpanii, Niemczech, Irlandii, we Wloszech
i w programach transgranicznych, we wszystkich przypadkach z powodéw wizerunkowych;

stwierdza z zaniepokojeniem, ze MSP s3 niedostatecznie reprezentowane jako beneficjenci funduszy
w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami; zache¢ca Komisje i panstwa czlonkowskie do dopilno-
wania, aby kryteria kwalifikowalnosci, obowiazki dotyczace rachunkowosci i ich praktyczne stoso-
wanie nie wykluczaly w sposéb kategoryczny udziatu MSP;

jest zdania, ze szybkie wdrozenie praktycznych przepisow o dostgpie do informacji publicznej w calej
Unii jest konieczne, podobnie jak systematyczne, proaktywne i scentralizowane ujawnianie danych
i dokumentéw, zwlaszcza dotyczacych polityki regionalnej;

Zrédta bledow

podkresla fakt, ze procedury udzielania zaméwien publicznych i kryteria kwalifikowalnosci sg szcze-
g6lnie podatne na bledy;

uznaje znaczenie dysponowania odpowiednim personelem przez organy zarzadzajace; wzywa panstwa
czlonkowskie, aby zwracaly uwage na ten wymég w celu wypelnienia obowigzkéw wynikajacych
z art. 53b ust. 2 rozporzadzenia finansowego (WE, Euratom) nr 1605/2002, polegajacych na przy-
jeciu wszelkich $rodkéw koniecznych dla ochrony intereséw finansowych Unii przy wdrazaniu
budzetu;

wskazuje na fakt, ze kwantyfikacja bledéw moglaby doprowadzi¢ do réznicy w traktowaniu: zauwaza,
ze podczas gdy Trybunal Obrachunkowy zwraca uwage na zgodno$¢ — tj. na przestrzeganie lub
nieprzestrzeganie zasad, Komisja uwzglednia finansowy wplyw bledu, a korekty finansowe moga
by¢ odpowiednio zréznicowane;
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podkresla, ze czesto przyczyna bledéw bywa zlozony zbidr przepiséw; w zwiazku z tym zgadza si¢
z podejciem Komisji zakladajacym dazenie do uproszczenia; przestrzega przed ryzykiem, ktére
mogloby wynikna¢ z dodatkowych regulacji krajowych zwigkszajacych obcigzenie administracyjne
(nadmiernie rygorystyczne wdrazanie, skomplikowane kryteria kwalifikowalnosci);

Sprawozdawczo$C i korekty finansowe

przyjmuje z zadowoleniem mechanizmy korekty stosowane przez Komisje, ktére biorg odpowiednio
pod uwage bledy i niedociagnigcia wykryte w okresie wieloletnim i w momencie zamkniecia; zauwaza,
ze w przypadku jednej trzeciej programéw EFRR w 2012 r. platnosci zablokowano w nastepstwie
121 zastrzezen wysunigtych w 2011 r., DG REGIO wstrzymala bieg termindéw platnosci w przypadku
63 programéw, wydata 115 pisemnych ostrzezen i wszczela procedurg zawieszenia platnosci w przy-
padku 60 takich programéw;

przypomina, ze korekty finansowe nie powinny stuzy¢ wylacznie jako grzywna i ze ich stosowanie
powinno wywiera¢ pozytywny wplyw na dlugofalowe usprawnienie systeméw zarzadzania i kontroli,
a takze na powtarzanie si¢ bledow;

jest zaniepokojony ustaleniami Trybunalu Obrachunkowego, ze nie ma gwarangji, iz mechanizmy
korekty finansowej rekompensujg w odpowiedni sposéb wszystkie programy operacyjne i ze rozwig-
zane sa wszystkie istotne kwestie; ponadto Trybunal Obrachunkowy nie znalazt dowodéw, ze mecha-
nizmy korekt finansowych przekladaja si¢ na trwala poprawe systemow, ktéra zapobiegataby ponow-
nemu wystgpieniu ujawnionych bledéw; w zwiazku z tym odsyla w szczegdlnosci do sprawozdania
specjalnego nr 3/2012 (') (pkt 83 i 84); wzywa zatem Komisj¢ do przedstawienia kompleksowej
oceny dokonanych korekt finansowych i ich wplywu na systemy w zakresie zapobiegania powtarzaniu
si¢ tych samych bledow (szczegdlnie o charakterze systemowym) w przyszlosci; wzywa Komisje, aby
poinformowata Parlament o swoich wnioskach do kofica 2013 r.; zachgca Komisje, aby wykorzystata
wszelkie istotne ustalenia podczas nastgpnego okresu programowania 2014-2020 i przedstawila
wnioski dotyczace zmian w rozporzadzeniach, odpowiednio do przypadku;

z zadowoleniem zauwaza stale wysitki Komisji w celu wzmocnienia i jednoczesnego uproszczenia
przepiséw dotyczacych kontroli w odniesieniu do polityki spéjnosci; uwaza, ze $rodki proponowane
na okres programowania 2014-2020, takie jak konkretne uwarunkowania ex ante, coroczne poswiad-
czenie dotyczgce zarzadzania, rozliczenia roczne, opinie pokontrolne lub $ciSlejsze zasady zastepo-
wania wydatkéw niekwalifikowanych, powinny jeszcze bardziej przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
poziomu bledéw; popiera rosngce nastawienie na wyniki oraz tematyczng koncentracje polityki
spdjnosci, ktére powinny zapewni¢ wysoka warto$¢ dodana wspoélfinansowanych operacji;

oczekuje, ze spelnianie warunkéw dotyczacych platnosci z funduszy strukturalnych bedzie réwniez
Scilej kontrolowane, aby zapewni¢ przestrzeganie przepisow dotyczacych wilasciwego wykorzystania
srodkéw z funduszy strukturalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich;

Zalecenia

wzywa Komisje, aby wsparla paistwa czlonkowskie w opracowaniu kompleksowych, konkretnych
i poréwnywalnych sprawozdan z kontroli, w tym rozdzialu po$wieconego wkladowi funduszy unij-
nych w danych krajach w realizacje celéw strategii ,Europa 2020”, zar6wno na szczeblu krajowym,
jak i regionalnym, uwzgledniajac indywidualny potencjal rozwoju i jego mozliwe przeksztalcenie
w osrodek wzrostu gospodarczego;

w tym kontekscie zwraca uwage Komisji i pafistw cztonkowskich na fakt, ze zgodnie z celami strategii
,Europa 2020” programy operacyjne powinny by¢ czesciej opracowywane w taki sposéb, aby ich cele
czastkowe byly konkretne, wymierne, osiggalne, odpowiednie i okreslone w czasie, a w zwiazku z tym
aby same programy mogly by¢ poddane kontroli wykonania zadaf; stwierdza, ze ustanowienie
wspolnego systemu wskaznikow wynikéw i skutkéw przyczyniloby si¢ do oceny postepéw osiggnie-
tych w ramach réznych programéw pod katem ich skutecznosci i wydajnosci, a nie tylko pod katem
realizacji finansowe;j;

przypomina panstwom cztonkowskim, ze z uwagi na rygorystyczne terminy wykonania projektow
potrzebny jest dobrze funkcjonujacy proces ich przygotowywania, zwlaszcza w przypadku duzych
projektéw infrastrukturalnych, tak aby rozpocza¢ ich realizacje na poczatku nastgpnego okresu
programowania w latach 2014-2020;

(") Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2012 pt. ,Fundusze strukturalne: czy Komisja skutecznie

rozwiazala problem brakéw, jakie wykryto w systemach zarzadzania i kontroli w pafstwach czlonkowskich?”.



L 30854

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

16.11.2013

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

podziela poglad Trybunatu Obrachunkowego, Ze Komisja powinna jeszcze umocni¢ obecny system
sankcji (wstrzymywanie i zawieszanie platnosci, korekty finansowe), ograniczajac mozliwo$¢ zastgpo-
wania wydatkéw niekwalifikowanych innymi wydatkami w nastgpnym okresie programowania,
tworzac tym samym zachete dla panstw czlonkowskich do wykrywania i korygowania bledéw na
wczesnym etapie;

wzywa Komisje, po zasiggnieciu opinii Trybunatu Obrachunkowego, do ustanowienia przejrzystego
systemu, ktory z jednej strony umozliwia uwzglednianie corocznych korekt finansowych, a z drugiej
takze dokonywanie korekt finansowych w trakcie calego okresu programowania;

wzywa Komisje, aby wspierala pafistwa czlonkowskie w zwigkszaniu skutecznosci kontroli pierwszego
szczebla i krajowych organdéw kontrolnych poprzez wymiang najlepszych praktyk i $cislejsza wsp6t-
prace miedzy Komisja, Trybunalem Obrachunkowym i organami krajowymi (,spotkania tréjstronne”);
uwaza ponadto, ze krajowe organy kontrolne moglyby polozy¢ dodatkowy nacisk na $ledzenie
osiggnietych rezultatéw i skuteczno§¢ absorpcji funduszy unijnych zamiast stosowania podejicia
czysto ilosciowego bez uwzgledniania ostatecznych celow projektu;

wzywa Komisje do rozpoczecia przygotowywania podrecznika najlepszych praktyk na bazie biezacego
okresu programowania oraz uwzglednienia w nim praktycznych wynikow, osiagnietych skutkéw
i wyciagnietych wnioskéw w celu optymalizacji procesu absorpcji i zmniejszenia poziomu bledu;
zauwaza, ze w zwiazku z tym mogliby z niego skorzystal potencjalni przyszli beneficjenci
w nastgpnym okresie programowania w latach 2014-2020, w tym Chorwagcja, a takze potencjalne
kraje kandydujace;

Transport i turystyka

przyjmuje do wiadomosci, ze analizujgc wykonanie budzetu na rok budzetowy 2011, Trybunat
Obrachunkowy — podobnie jak w poprzednim roku — skoncentrowal si¢ raczej na strategiach doty-
czacych spéjnodci i energii niz na polityce transportowej; podkresla, ze celem polityki transportowej
jest rozwijanie rynku wewnetrznego, poprawa konkurencji i innowacyjnosci, a takze polgczenie sieci
transportowych;

zauwaza, ze zmniejszenie w 2011 r. o 51 mln EUR $rodkéw na rzecz wspdlpracy w transporcie
w odniesieniu do wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” wynikalo z przegladu polityki przemy-
stowej, a zmniejszenie $rodkéw na zobowigzania o 60 mln EUR w przypadku projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania w transeuropejskich sieciach transportowych nastapito
w zwigzku z harmonogramem i w celu pelnego wykorzystania przeniesienia z roku 2010; przyjmuje
do wiadomosci, ze zmniejszenie przeplywow pienieznych w przypadku wspdlnego przedsiewzigcia
SESAR bylo zgodne z zaleceniem Trybunalu Obrachunkowego;

wyraza rozczarowanie faktem, ze w zwiazku z niewielkim stopniem wykorzystania $rodkéw na
platnosci w zakresie bezpieczenstwa transportu w 2010 r. oraz zwrdceniem si¢ do Komisji o wyjas-
nienie tego niepelnego wykorzystania nie dostarczono szczegétowych informacji o poziomie srodkéw
ani ich stopnia wykorzystania w 2011 r.;

zauwaza, ze specyfika projektow zwiazanych z transportem czgsto prowadzi do koncentracji
znaczacej czedci platno$ci w krotkim terminie, szczegdlnie pod koniec roku, i wyraza zaniepokojenie
mozliwym negatywnym wplywem tego stanu rzeczy na prowadzenie audytu;

Zatrudnienie i sprawy spoleczne
Poziom bledu w poréwnaniu ze skutecznoscig

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy oszacowal najbardziej prawdopodobny poziom bledu w tym
obszarze wydatkow na 2,2 % i ze przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy kontrola wskazuje
na uchybienia zwlaszcza w kontrolach pierwszego szczebla dotyczacych wydatkéw, ktére to kontrole
naleza do zadan instytucji zarzadzajacych i instytucji posredniczacych w panstwach czlonkowskich;

stwierdza, ze w 2011 r. dyrektor generalny zglosit w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zastrze-
zenia do programéw operacyjnych realizowanych w Belgii, Hiszpanii, na Litwie, Lotwie, w Niemczech,
Republice Czeskiej, Rumunii, na Stowacji, we Wloszech i w Zjednoczonym Krélestwie;

odnotowuje z zadowoleniem, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu jest zblizony do progu
istotnos$ci, wykazujac, ze konsekwentne stosowanie wstrzymania i zawieszenia platnosci oraz korekt
finansowych mialo pozytywny wplyw na ogélny poziom bledu;
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wyraza zaniepokojenie faktem, ze w przypadku 76 % transakcji w ramach polityki regionalnej,
w ktorych wystapily bledy, wladze panstw czlonkowskich dysponowaly informacjami, ktére umozli-
wialy wykrycie i korekte przynajmniej niektorych bledéow przed poswiadczeniem wydatkéw Komisji;

podkresla, ze rozwijanie niezbednej ,wewnetrznej samokontroli” zasad i $rodkéw w celu wykrywania
i korygowania bledéw popelnionych na ,pierwszym szczeblu” nalezy do krajowych organéw kontrol-
nych;

odnotowuje szereg zastrzezeni (24 programy) wysunietych w 2011 r. przez DG ds. Zatrudnienia
(EMPL) Komisji, co odpowiada kwocie 57,7 mln EUR; zauwaza ponadto, ze czasowo wstrzymano
platnosci na rzecz 21 programéw, szacowane na kwote 911 mln EUR; przyjmuje z zadowoleniem
rygorystyczne podejscie Komisji, wlacznie z ogdlna zasada, ze laczne ryzyko resztowe w wysokosci
2 % bedzie skutkowal wniesieniem zastrzezenia wobec danego programu;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w 2011 r. po raz pierwszy obszar zatrudnienia i spraw socjalnych
zostal zbadany i oceniony odrebnie od rozdziatu poswigconego polityce spdjnosci; wyraza zadowo-
lenie z nizszego wskaznika bledu w tej dziedzinie polityki, ktéry wynidst 2,2 % w poréwnaniu ze
$rednim wskaznikiem wszystkich dziedzin polityki wynoszacym 3,9 %; zauwaza jednak, ze dokonano
zwrotu niekwalifikowalnych kosztéw;

przypomina o potrzebie monitorowania i pomiaru wynikow realizacji celow politycznych strategii
,Europa 2020” osigganych dzigki zastosowaniu instrumentéw finansowych, gdyz umozliwi to wska-
zanie brakéw i dokonanie postepdw; wzywa do udostepniania co roku informacji i danych dotycza-
cych wynikéw; uwaza, ze w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego niezwykle
istotne jest posiadanie wieloaspektowych danych dotyczacych wynikéw interwencji dokonanych
w ramach EFS;

wyraza ubolewanie, Ze pomimo zasilenia pozycji budzetowych przeznaczonych na EFS w drodze
przesunie¢ miedzy pozycjami budzetowymi oraz za posrednictwem budzetu korygujacego, 2,7 mld
EUR zaleglych platnosci na rzecz beneficjentéw nie moglo zosta¢ wyplaconych z powodu niewystar-
czajgcych Srodkéw na pokrycie platno$ci; wzywa Komisje do przedstawienia wniosk6w w sprawie
odpowiednich $rodkéw na pokrycie platnosci, a Rade do zatwierdzenia tych wnioskéw w ramach
rocznej procedury budzetowej, tak by unikna¢ niepewnosci i zbednego obcigzenia proceduralnego
wladzy budzetowej i zapewni¢ beneficjentom terminowe platnosci;

wyraza zadowolenie, ze w ramach EFS dodano kwote 3,25 mln EUR z przeznaczeniem na pozycje
budzetowa ,operacyjne wsparcie techniczne”, aby zgromadzi¢ specjalistyczna wiedze ekspercka
i bezposrednio wspieraé wdrozenie greckiego programu operacyjnego w ramach EFS;

podkresla, ze konieczne jest zwigkszenie skutecznosci i podniesienie jakoSci pracy organéw kontroli
EFS;

odnotowuje, ze cz¢$¢ wydatkow dotyczacych pozydji ,zatrudnienie” w ramach programu Progress jest
nieznacznie nizsza niz cz¢$¢, jaka pozycja ta zajmuje w tym programie; majac na uwadze wnioski
zawarte w sprawozdaniu z oceny ('), uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ wydatki na doradztwo polityczne,
badania i analizy oraz debatg¢ polityczna dotyczacy zatrudnienia;

ponawia swoj apel o zapewnienie w ramach wykonania budzetu systematycznej progresji srodkéw na
pokrycie zobowigzafi, aby unikngé wszelkich nieprawidlowych zmian w zakresie zobowigzan pozos-
tajacych do realizacji (65 % og6lnej wartosci Funduszu Spéjnosci pod koniec roku 2011);

Zrédta bledéw

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy wykryl zwrot niekwalifikowalnych kosztéw w 13 % sposrod
180 transakji skontrolowanych w ramach EFS oraz ze takie bledy stanowia 77 % wszystkich bledéw
kwantyfikowalnych i skladaja si¢ na okolo 73 % szacowanego poziomu bledu w przypadku tej grupy
polityk;

(") Ocena $rédokresowa programu Progress — sprawozdanie konicowe, Ecorys, 22 grudnia 2011 r.
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jest gleboko zaniepokojony, ze 86 % poziomu bledu obliczonego przez Trybunal Obrachunkowy na
szczeblu Unii dla EFS jest spowodowane nieprawidlowym stosowaniem przepisow krajowych,
poczawszy od bledow rachunkowych, poprzez niepotrzebnie zlozone przepisy (nadmiernie rygory-
styczne wdrazanie), az po niewystarczajace kontrole pierwszego szczebla;

Sprawozdawczo$C i korekty finansowe

jest zdania, Ze mechanizmy korekty stosowane przez Komisj¢ biora odpowiednio pod uwage bledy
i niedociagnigcia wykryte w okresie wieloletnim i w momencie zamknigcia; zauwaza, ze do listopada
2012 r. Komisja podjeta — oprocz Srodkéw przyjetych w 2011 r. — dwie decyzje o zawieszeniu i 34
o wstrzymaniu platnosci; kwota tych ostatnich wynosi 153 mln EUR; zauwaza ponadto, ze do
listopada 2012 r. Komisja nalozyla korekty finansowe w kwocie 153 mln EUR;

Postgpy w zamknigciu programow z okresu programowania 2000-2006

zauwaza, ze panstwa czlonkowskie musza przedlozy¢ trzy dokumenty zamknigcia: po$wiadczone
zestawienie ostatecznych wydatkéw, w tym wniosek o platnosé salda konicowego, koncowe sprawoz-
danie z realizacji oraz deklaracje zakoficzenia pomocy; w odnoénym okresie programowania dotyczy
to 239 programdéw operacyjnych;

odnotowuje, ze do korica pazdziernika 2012 r. zamknieto 149 programéw (62 %); zauwaza, ze nadal
otwarte byly Srodki na zobowiazania w wysokosci 1 889 min EUR;

Zapobieganie naduzyciom

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez DG EMPL i REGIO inteligentnych narzedzi informa-
tycznych, takich jak instrument obliczania ryzyka ARACHNE, shuzacych zapobieganiu, wykrywaniu
i badaniu oszustw; podkresla, ze w Belgii, Portugalii i na Wegrzech przeprowadzono ¢wiczenia
pilotazowe, ktére doprowadzily do dalszego rozwoju pierwotnego narzedzia obliczania ryzyka
przez dodanie modutéw zdolnych wzbogaci¢ dane o zewngtrzne publicznie dostgpne informacje;
rozumie, ze narzedzie ARACHNE bedzie gotowe wiosna 2013 r., a do kofica 2013 r. wszystkie
panstwa czlonkowskie beda mogly uzywacd tego narzedzia na zasadzie dobrowolnosci;

Zalecenia

wzywa Komisje, aby wsparla panistwa czlonkowskie w opracowaniu kompleksowych, konkretnych
i poréwnywalnych sprawozdan z kontroli, w tym rozdzialu poswigconego wkladowi funduszy unij-
nych w danym panistwie cztonkowskim w realizacje celéw strategii ,Europa 20207

w tym kontekscie zwraca uwage Komisji i pafistw cztonkowskich na fakt, ze zgodnie z celami strategii
,Europa 2020” programy operacyjne powinny by¢ czgciej opracowywane w taki sposéb, aby ich cele
czastkowe byly konkretne, wymierne, osiagalne, odpowiednie i okreSlone w czasie, a w zwiazku
z tym, aby same programy mogly by¢ poddane kontroli wykonania zadan;

podziela poglad Trybunatu Obrachunkowego, zZe Komisja powinna jeszcze umocni¢ obecny system
sankcji (wstrzymywanie i zawieszanie platnosci, korekty finansowe), ograniczajac mozliwo$¢ zastepo-
wania wydatkéw niekwalifikowanych innymi wydatkami w nastgpnym okresie programowania,
tworzgc tym samym zachete dla panstw czlonkowskich do wykrywania i korygowania bledéw na
wcezesnym etapie;

wzywa Komisje i Trybunal Obrachunkowy do ustanowienia przejrzystego systemu, ktdry z jednej
strony umozliwia uwzglednianie corocznych korekt finansowych, a z drugiej takze dokonywanie
korekt finansowych w trakcie calego okresu programowania;

wzywa Komisje, aby wspierala pafistwa czlonkowskie w zwigkszaniu skutecznosci kontroli pierwszego
szczebla i krajowych organéw kontrolnych poprzez wymiang najlepszych praktyk i $cislejsza wspél-
prace migdzy Komisja, Trybunalem i organami krajowymi (,spotkania tréjstronne”); przyjmuje z zado-
woleniem spotkania tréjstronne stanowigce wazna czg$¢ procedury kontradyktoryjnosci majacej na
celu SciSlejsza wspolprace stron skutkujaca bardziej efektywnym wykrywaniem i korygowaniem
bledéw, zwlaszcza w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spotecznego;
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zgadza si¢ z Komisja, Ze szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na:

— udoskonalenie deklaracji kosztéw i ich weryfikacji na szczeblu krajowym/regionalnym,

— wspieranie organéw zarzadzajacych i kontrolnych w identyfikacji gléwnych 7rédel bledéw
w najbardziej krytycznych programach operacyjnych,

— wzmozone stosowanie ,uproszczonych opcji kosztéw” zakladajacych zwrot na podstawie standar-
dowych skal kosztéw jednostkowych, koszty bezposrednie zgodne z wczesniej okreslona warto-
$cig procentowg bezposrednich kosztéw projektu, a takze platnosci ryczattowe;

Bulgaria i Rumunia

odnotowuje z zaniepokojeniem tymczasowe sprawozdanie Komisji w sprawie postepéw dokonanych
przez Rumuni¢ w ramach mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji, zwlaszcza w $wietle zdolnosci
Rumunii do ochrony intereséw finansowych Unii; jest zaniepokojony wynikajaca ze sprawozdania
ocena, ze postep w zapobieganiu korupcji zwigzanej z procedurg zaméwien publicznych i stosowaniu
odpowiednich sankgji jest bardzo ograniczony; podkresla znaczenie sugestii zawartej w sprawozdaniu,
aby rzad powolal nowe kierownictwo w prokuraturze i Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdzialania
Korupcji (DNA); wzywa Komisje do polozenia stanowczego i zdecydowanego nacisku, jezeli chodzi
o rumunski rzad, na przestrzeganie zalecett Komisji i dostarczenie wyjasniefi; ponadto oczekuje
opracowania przez Komisje we wspdlpracy z rumunskim rzgdem pakietu dzialan na rzecz zwigk-
szenia integralno$ci rumunskiego wymiaru sprawiedliwosci;

odnotowuje z zaniepokojeniem sprawozdanie Komisji w sprawie postepéw dokonanych przez
Bulgarie w ramach mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji, w perspektywie dalszych starain potrzeb-
nych do wykazania namacalnych wynikéw w monitorowanych sektorach; apeluje o skuteczne wdra-
zanie ustanowionych ram legislacyjnych i instytucjonalnych; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze
w sprawozdaniu stwierdzono, iz Najwyzsza Rada Sadownictwa (NRS) nie wykorzystala przyznanych
jej uprawnien, ktére mialy na celu zarzadzanie i kierowanie sadownictwem podczas szeroko zakro-
jonego procesu reform; z zadowoleniem przyjmuje starania bulgarskiego rzadu, aby przedluzyé
kadencje NRS i umozliwi¢ jej wdrozenie gruntownych reform poprzez nast¢pujace nowe zasady:
publiczne przestuchania kandydatéw do NRS, jasne kryteria kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia
oraz wizja skutecznosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci sadownictwa; docenia fakt, ze nowo utwo-
rzone wyspecjalizowane struktury $wiadcza o zaangazowaniu na rzecz dostosowania aktualnych
struktur do skuteczniejszego zwalczania przestepczosci zorganizowanej; stwierdza jednak, ze sprawoz-
danie sugeruje, iz te nowe instrumenty nie przyniosly jeszcze pozadanych rezultatéw w istotnych
sprawach; stwierdza z glebokim zaniepokojeniem, ze dochodzenia w sprawie domniemanych przy-
padkéw korupcji oraz naduzywania stanowiska przez sedziéw spotkaly si¢ z bardzo stabg reakcja ze
strony sagdownictwa; obawia si¢, Ze niedociggniecia we wdrazaniu przepisow z zakresu zamoéwien
publicznych moga by¢ powaznym zrédlem korupcji, powaznych naruszen unijnych przepiséw doty-
czacych zamdwien publicznych oraz niewystarczajacej przydatnosci spolecznej projektéw z europejska
warto$cia dodana i marnotrawienia publicznych pienigdzy; przyjmuje z zadowoleniem zmieniong
ustawe o zamoéwieniach publicznych, ustanawiajaca kontrole ex ante procedur przetargowych
w celu zagwarantowania odpowiedniego wydatkowania srodkéw publicznych; wzywa Komisje do
polozenia stanowczego i zdecydowanego nacisku, jezeli chodzi o bulgarskie instytucje, na przestrze-
ganie zalecen Komisji; ponadto oczekuje opracowania przez Komisje we wspélpracy z bulgarskim
sadownictwem pakietu dzialan na rzecz poprawienia integralnosci bulgarskiego wymiaru sprawiedli-
wosci;

Kontrola funduszy strukturalnych w Republice Czeskiej

stwierdza, ze czeski rzad zrealizowal plan dzialania na 2012 r.; odnotowuje z zaniepokojeniem
centralizacje dzialalno$ci kontrolnej pod egida organu kontrolnego czeskiego ministerstwa finanséw,
podczas gdy Trybunal Obrachunkowy uznal ten organ kontrolny za nieskuteczny; wzywa Komisje do
przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania dotyczacego dostosowan
w zakresie personelu organu kontrolnego, w oparciu o analize rzadu czeskiego, zgodnie z wymogami
planu dzialania;



L 308/58

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

16.11.2013

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

stwierdza, ze Komisja nie zastosowala zadnych korekt w zwiazku z nieskutecznoscia systemu kontro-
Inego w Republice Czeskiej; zauwaza jednak, ze Komisja zastosowala korekty w przypadku niektérych
programdw operacyjnych, gtéwnie w zwigzku z niedociagnigciami w funkcjonowaniu systemdéw
zarzadzania i kontroli (bledy w dziedzinie zaméwien publicznych i wyboru dzialan); stwierdza, ze
zastosowane korekty moga zostal wykorzystane w innych projektach; jest zaniepokojony informa-
cjami zgloszonymi poczatkowo przez Trybunal Obrachunkowy, ktére sugerowaly, ze czeskie minis-
terstwo finanséw wykorzystywalo swa pozycje organu kontrolnego i organu certyfikujacego, aby
wplywaé na ostateczny poziom bledu; domaga si¢, aby Komisja zlozyla w tej sprawie sprawozdanie
Parlamentowi; wzywa Komisj¢ do opracowania we wspolpracy z czeskim rzagdem planu dziatania i do
monitorowania realizacji obowigzujgcego planu dzialania, ktéry rozwiaze problem wad w systemie
kontroli u samego zrédla;

Réwnouprawnienie plci

podkresla, ze na mocy art. 8 TFUE wspieranie rowno$ci mezczyzn i kobiet to jedna z podstawowych
zasad Unii; ponownie wzywa wszystkie strony zaangazowane w procedur¢ budzetowa Unii do wdro-
zenia zasady sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci; wzywa zatem Trybunal Obra-
chunkowy do dokonania oceny wykonania budzetu ogélnego Unii z perspektywy plci, o ile ma to
zastosowanie;

ubolewa w zwigzku z faktem, ze roczne sprawozdanie nie zawiera uwag ze strony Trybunatu Obra-
chunkowego ani zadnych odpowiedzi ze strony Komisji w zakresie wydatkéw zwigzanych z propa-
gowaniem réwnosci kobiet i mezczyzn;

odnotowuje liczne uwagi ze strony Trybunalu Obrachunkowego, jak réwniez odpowiedzi Komisji
w sprawie rozdzialu dotyczacego zatrudnienia i spraw spolecznych, podstawowej dziedziny polityki
zajmujacej si¢ rOwnouprawnieniem plci; wzywa Trybunal Obrachunkowy do dostarczenia szczegdto-
wych informacji w przypadku uwag dotyczacych wydatkéw zwigzanych z réwnouprawnieniem plci;

ponawia wezwanie do podjecia dalszych starait w celu opracowania danych w rozbiciu na ple¢, ktére
pozwolg na odpowiednie monitorowanie wplywu $rodkéw budzetowych na gospodarcze i spoleczne
mozliwosci kobiet i mezczyzn i ktére bedzie mozna umiescié w sprawozdaniach z wykonania
budzetu; podkresla, ze w kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych istnieje mozliwosé
rozwijania i wprowadzenia takich danych oraz uczynienia zasady sporzadzania budzetu z uwzglednie-
niem aspektu plci narzedziem dobrego sprawowania wiadzy;

Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerzenie

podkresla, ze zasobami Unii nalezy dysponowaé zgodnie z zasadami przejrzystosci i dobrego zarza-
dzania; przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z ustaleniami Trybunalu Obrachunkowego w platno-
Sciach za rok budzetowy 2011 nie wystapily istotne bledy w dziale 4 budzetu, natomiast bledy takie
wystapily w platnosciach okresowych i koncowych; odnotowuje ponadto, ze nie wszystkie bledy
zostaly precyzyjnie okreslone;

przypomina o specyfice $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zewngtrzng Unii, ktéra,
cho¢ podlega tym samym przepisom i wymogom kontroli co pozostata cze$¢ budzetu Unii, jest
czeSciowo wdrazana przez osoby i podmioty z zewnatrz Unii, nierzadko w trudnych warunkach,
a jednak musi odpowiednio reagowad i zachowa¢ elastyczno$¢ w obliczu kryzyséw i potrzeb;

popiera wszystkie zalecenia Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rozdziatu ,Stosunki zewnetrzne,
pomoc i rozszerzenie”, a w szczegdlnosci zalecenia odnoszace si¢ do Dyrekcji Generalnej — Stuzby ds.
Instrumentéw Polityki Zagranicznej oraz niezbednych usprawnieri, jakie musi ona wprowadzié
w zakresie zarzadzania budzetem przeznaczonym na wspdlng polityke zewnetrzna i bezpieczenstwa;

podkresla potrzebe zapewnienia wigkszej przejrzystosci w zarzadzaniu Srodkami przyznanymi na
misje obserwacji wyboréw; zwraca si¢ do Komisji, by przekazywala ona wladzy budzetowej za
kazdy rok budzetowy sprawozdanie, w ktérym wskazane zostana koszty kazdej misji, przy szczegé-
fowym uwzglednieniu wszystkich pozycji budzetowych, w tym koszty $wiadczenia ustug przez ushu-
godawcoéw z zewnatrz;

zwraca uwage, ze sprzet uzywany podczas misji obserwacji wyboréw (meble, komputery itp.) nalezy
ponownie wykorzystywaé réwniez w przypadku innych misji wyboréw lub w delegaturach Unii, tak
by zrobi¢ z niego jak najwigkszy uzytek;
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wyraza zadowolenie z opracowania przez Komisje udoskonalonych ram zarzadzania ryzykiem zwia-
zanym ze wsparciem budzetowym (w pelni stosowane od dnia 1 stycznia 2013 r.) jako czgSci nowych
wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego, w odpowiedzi na gtéwne zalecenie Trybunalu Obra-
chunkowego;

w odniesieniu do wsparcia budzetowego wskazuje jednak na uwagi i ostrzezenia przedstawione przez
Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do ryzyka wynikajacego z nieprawidlowosci, naduzy¢ finan-
sowych i korupcji; ponownie wyraza swoje glebokie przekonanie, ze wsparcie budzetowe, ktdre
pozostaje waznym sposobem $wiadczenia pomocy zewnetrznej, musi by¢ uzaleznione od spelnienia
gruntownie okreslonych wstepnych warunkéw politycznych, prawnych i stanowi¢ przedmiot szcze-
g6lnie dokladnych kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje wyniki zawarte w sprawozdaniu z oceny skutecznosci pomocy Unii
udzielanej za poSrednictwem organizacji spoleczefistwa obywatelskiego; zwraca uwage na jedno
z gléwnych zalecen sprawozdania dotyczace zmniejszenia szkodliwego wplywu uciazliwych procedur
na skuteczno$¢ programéw wdrazanych przez te organizacje i wyraza zadowolenie z faktu wprowa-
dzenia nowych mozliwosci zmierzajacych do ulatwienia dost¢pu do finansowania;

wyraza zadowolenie z faktu, Ze Komisja uznaje widoczno$¢ projektéw Unii za kluczowy element
dobrego wdrazania projektow oraz ze obowigzkowe stalo si¢ przygotowanie planu komunikacji dla
kazdego projektu;

z zadowoleniem zauwaza, ze przez dwa lata z rz¢du szacunkowy poziom bledu stwierdzony przez
Trybunal Obrachunkowy w zakresie pomocy zewnetrznej udzielanej w ramach budzetu Unii utrzy-
mywal si¢ ponizej progu istotnosci; wyraza jednak zaniepokojenie faktem, Ze istotne bledy wystapily
w przypadku platnosci okresowych i koficowych oraz ze ogélna czestotliwosé popelniania bledéw
w platnosciach wykryta przez Trybunat byla wyzsza niz w dwoéch poprzednich latach (wzrost do
33% w 2011 r. z 23 % w 2010 r. i 22 % w 2009 r.);

wyraza zaniepokojenie z powodu faktu, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid i DG ECHO po raz
kolejny okazaly si¢ tylko cze$ciowo skuteczne; wskazuje szczegdlnie na potrzebe usprawnienia tych
systeméw w delegaturach; wzywa Komisj¢ do przeznaczenia odpowiednich zasobéw dla personelu
delegatur na rzecz planowego i zadowalajacego prowadzenia dziatan monitoringowych i nadzorczych;
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w lipcu 2011 r. nowej wersji polrocznego sprawozdania na
temat gospodarowania pomocg zewngtrzna, ktérego celem jest wzmocnienie powigzan w dziedzinie
odpowiedzialnosci pomigdzy delegaturami a siedzibg EuropeAid;

ponownie podkresla zaniepokojenie wysoka czestotliwoicia wystepowania bledéw kodowania
w systemie informatycznym do zarzadzania pomocg zewnetrzna (CRIS), ktére moga podwazyé
wiarygodno$¢ danych wykorzystywanych do przygotowywania sprawozdan rocznych; wzywa
Komisj¢, aby nadal inwestowala w poprawg jakosci danych oraz opracowywanie nowych funkgji
CRIS, w szczegdlnosci taczacych wyniki kontroli z odzyskiwaniem funduszy (');

oczekuje z niecierpliwoscig pierwszych wynikéw opracowanej przez Komisje nowej metodyki obli-
czania poziomu bledu resztowego, ktéra zostanie zastosowana po raz pierwszy w roku budzetowym
2012 w dyrekcjach generalnych ds. stosunkéw zewnetrznych;

podziela powazne obawy Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace niewystarczajacych zasobéw kadro-
wych do zarzadzania pomoca, w szczegdlnosci w przypadku jednostki audytu wewngtrznego i dele-
gacji EuropeAid, oraz potencjalnych szkodliwych skutkéw duzej rotacji pracownikéw kontraktowych
w siedzibie gléwnej i reorganizacji zarzadzania pomoca przeprowadzonej w polowie 2011 r. przez
Komisj¢; apeluje do Rady, jako drugiego organu wiladzy budzetowej, aby wzigta na siebie odpowie-
dzialno$¢ za zapewnienie, ze w przysztosci pomocg bedzie si¢ nadal zarzadzaé zgodnie z najwyzszymi
standardami;

zwraca uwage, ze w 2011 r., ktéry byl pierwszym pelnym rokiem funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dzialani Zewnetrznych (ESDZ), pracownicy tej stuzby i pracownicy Komisji w delegaturach
zostali rozdzieleni pod katem ich przypisania do konkretnej stuzby i finansowania; jest zaniepokojony,
ze w 2011 r. ESDZ wykorzystala przynajmniej 43 osobolata przyznane EuropeAid ponad uzgodnione
granice elastycznosci okreSlone w porozumieniu roboczym wynegocjowanym pomiedzy obydwiema
organizacjami; apeluje do ESDZ i Komisji, by w pelni przestrzegaly porozumienia roboczego, dokta-
dajac w szczegblnodci starai, by personel EuropeAid dazyt do zagwarantowania wlasciwego gospo-
darowania pomocg w celu uchronienia nalezytego zarzadzania unijnymi Srodkami pomocowymi
przed ryzykiem;

(") Zob. tez sprawozdanie specjalne Trybunatlu Obrachunkowego nr 5/2012 pt. ,CRIS — Wspdlny system informacyjny

RELEX (Common RELEX Information System)”.
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podkresla fakt, ze planowane podwyzszenie liczby personelu EuropeAid w regionie objetym polityka
sasiedztwa nie powinno odbywaé si¢ kosztem redukeji i przenoszenia do tego regionu pracownikéw
zarzagdzajacych pomocg Unii dla pafstw najstabiej rozwinigtych i innych krajéw o niskich dochodach
w innych regionach; jest zdania, ze jesli pojawia si¢ dodatkowe potrzeby, nalezy je zaspokoi¢ za
pomoca dodatkowych pracownikéw;

nalega, by Komisja i ESDZ w wigkszym stopniu koncentrowaly si¢ na wynikach i ocenie wplywu,
konstruujac nowe programy wydatkéw w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020, migdzy innymi poprzez stosowanie wczesniej zdefiniowanych, odnoszacych si¢ do
poszczegblnych krajow, jasnych, przejrzystych i wymiernych wskaznikéw dostosowanych do cech
charakterystycznych i celéw kazdego instrumentu; wspiera zalecenie Trybunalu Obrachunkowego, aby
Komisja zdefiniowata cele polityczne, by skuteczniej dowies¢, w jaki sposob zagwarantuje unijna
warto$¢ dodatnig w kolejnym okresie programowania; ponawia wezwanie do zaangazowania wszyst-
kich zainteresowanych stron, w tym spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych w krajach
partnerskich na etapie oceny pomocy Unii;

jest zaniepokojony réznicg miedzy metodami stosowanymi przez Trybunal Obrachunkowy do obli-
czania z jednej strony poziomu bledu w transakcjach dotyczacych stosunkéw zewnetrznych, pomocy
i rozszerzenia w budzecie ogélnym, a z drugiej strony — poziomu bledu w platnosciach z EFR;
stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy postanowil od 2012 r. dostosowaé swa metodologie, tak
aby przedstawi¢ Parlamentowi jednolity obraz aktywnosci w dziedzinie dzialan zewngtrznych Unii;

w zwigzku z utworzeniem ESDZ domaga si¢ jasnego podzialu i koordynacji rél i obowiazkéw Komisji
i ESDZ, jezeli chodzi o programowanie i wdrazanie budzetu w panstwach trzecich;

zwraca si¢ do Komisji o zloZenie do lipca 2013 r. sprawozdania w sprawie pewnej liczby organizacji
pozarzadowych, na rzecz ktérych Unia wnosi wklad, ale ktére nie generujg dochodu innego niz
fundusze pochodzace z agencji rzadowych;

domaga si¢ szczegdlowego zestawienia przydzialu $rodkéw w Libii; domaga si¢ wyjasnienia, czy
ambasadorowi Unii w Libii cofni¢to subdelegacje;

wzywa Komisje, by dla wigkszej klarownosci sprawozdan z postgpéw wprowadzi¢ w nich system
,sygnalizacji $wietlnej” pokazujacy, co w danym roku uleglo poprawie, a co pogorszeniu;

Pomoc dla Haiti

stwierdza z zaniepokojeniem, ze wskazniki wykonania dla wsparcia budzetowego przekazanego
Republice Haiti nie sg publicznie dostgpne; wzywa Komisje do opublikowania tych wskaznikéw
i odno$nych ocen wynikéw rzadu haitaniskiego w celu zakwalifikowania si¢ do uzyskania wsparcia
budzetowego;

zauwaza, ze w wytycznych Komisji zatytulowanych ,Przyszle podejscie do wsparcia budzetowego UE
na rzecz panstw trzecich” ustanowiono nowe kryteria przyznawania wsparcia budzetowego; wzywa
Komisje, by od 2013 r. stosowala te wytyczne w przejrzysty sposob do wsparcia budzetowego dla
rzgdu Haiti;

wyraza glebokie ubolewanie, ze mimo zlozonej obietnicy Komisja nadal nie opublikowala listy
projektéw finansowanych przez Uni¢ w Haiti; wzywa Komisj¢ do niezwlocznego opublikowania tej
listy oraz do przedstawienia oceny trwalosci tych projektéw w perspektywie pieciu lat;

apeluje do Komisji o dokonanie przelozonej juz, pierwszej ogdlnej oceny skutkéw unijnego programu
pomocy dla Haiti w 2013 r. oraz o przedlozenie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania
na ten temat;

jest zaniepokojony ustaleniami Trybunalu Obrachunkowego zawartymi w sprawozdaniach specjalnych
nr 1/2012 i 13/2012, dotyczacych odpowiednio skuteczno$ci pomocy rozwojowej Unii Europejskiej
na rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego w Afryce Subsaharyjskiej oraz pomocy rozwojowej Unii
Europejskiej na rzecz dostepu do wody pitnej i podstawowej infrastruktury sanitarnej w krajach Afryki
Subsaharyjskiej, w ktérych podnosi si¢ obawy co do trwalosci pomocy unijnej; z zadowoleniem
przyjmuje zalecenia Trybunalu Obrachunkowego zawarte w tych sprawozdaniach i nalega, by Komisja
rozpatrzyla te zalecenia celem zoptymalizowania korzysci wynikajacych z wydatkéw Unii na rozwoéj;
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przyjmuje z zadowoleniem utworzenie funduszy powierniczych Unii na mocy nowego rozporza-
dzenia finansowego (UE, Euratom) nr 9662012, ktére zwigksza widoczno$¢ dzialan Unii i umozliwia
bardziej restrykcyjna kontrole nad taficuchem dostaw funduszy unijnych; zwraca si¢ do Komisji, aby
przedstawita Parlamentowi sprawozdanie dotyczace skutecznosci tych funduszy;

Badania naukowe i inne polityki wewne¢trzne

jest zaniepokojony, Ze ramowe programy badawcze s3 realizowane w ramach bezposredniego zarzg-
dzania scentralizowanego i posredniego zarzadzania scentralizowanego z udzialem szesciu dyrekgji
generalnych Komisji i dwdch agencji wykonawczych; zauwaza, ze dodatkowo pewne czgsci budzetu
sa wykonywane w ramach posredniego zarzadzania scentralizowanego przez wspdlne przedsigbior-
stwa i Europejski Bank Inwestycyjny;

ubolewa, ze zaangazowanie w t¢ polityke duzej liczby stuzb Komisji sprawia, iz proces decyzyjny
i podzial obowiazkéw jest nieprzejrzysty; wzywa Komisje do dokonania przegladu podzialu zakresu
obowiazkéw miedzy komisarzy w celu lepszego uwzglednienia podzialu kompetencji w komisjach
parlamentarnych, co jest powszechng praktykg w panstwach cztonkowskich;

jest zaniepokojony opdznieniem w zamknigciu elektrowni atomowej w Ignalinie na Litwie wskutek
konfliktu miedzy wladzami a wykonawcami; przyjmuje z zadowoleniem i popiera fakt, ze Komisja
i migdzynarodowa wspoélnota darczyncoéw postanowily zawiesi¢ — zgodnie z zaleceniami Komisji
Kontroli Budzetowej Parlamentu — wsparcie finansowe projektu do czasu rozwigzania konfliktu;

jest gleboko zaniepokojony brakiem wiedzy na temat kwot niezbednych do zakonczenia calego
procesu likwidacji; stwierdza, ze proces ten nadal wymaga znacznych kwot, i ubolewa nad faktem,
ze pafistwom czlonkowskim nie udato si¢ stworzy¢ niezbednych mechanizméw, ktére zapewnilyby te
dodatkowe fundusze; powtarza i podkresla, ze ostateczna odpowiedzialno$¢ za bezpieczne zamkniecie
elektrowni jadrowych lezy po stronie pafistwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ elektrownia;
stwierdza, ze niespelnienie tego obowiazku zagraza bezpieczeristwu obywateli Unii;

zauwaza, ze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) otrzymal — m.in. od szwedzkich
ekspertow (SKB) — ekspertyzy, ktére potwierdzily bezpieczenstwo zbiornikéw elementéw paliwowych
GNS; zauwaza z zaniepokojeniem, ze ta od dawna istnicjaca dokumentacja dotyczaca zbiornikoéw
elementéw paliwowych nie zostala przekazana litewskiemu organowi zatwierdzajacemu; zauwaza, ze
dop6ki elementy paliwowe nie beda skladowane w zbiornikach, elektrownia Ignalina nalezy admini-
strowaé jak czynng elektrownig, co oznacza, ze zatrudnienie ok. 2 000 pracownikéw musi by¢
w dalszym ciagu finansowane przez Unig; wzywa Komisje, by nie akceptowala zadnych pretekstéw
rzadu litewskiego umozliwiajacych dalsze opdznienie zatwierdzenia i realizacji projektu; domaga sig,
by Komisja przedstawila Scisty harmonogram, ktérego nieprzestrzeganie bedzie grozilo sankcjami;

wzywa Bulgari¢, Litwe i Stowacje do opracowania planéw likwidacji, w tym szczegétowych ram
finansowych wyjasniajacych sposob finansowania zamykania elektrowni jadrowych;

Poziom bledu w poréwnaniu ze skutecznoscig

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy oszacowal najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w obszarze wydatkow podlegajacym gléwnie scentralizowanemu zarzadzaniu na 3 % w 2011 r., co
ponad dwukrotnie przekracza warto$¢ 1,4 % z 2010 r.;

Zrédta bledéw

zauwaza, ze gléwne ryzyko nieprawidlowosci polega na tym, ze beneficjenci moga zawyzal kwalifi-
kowalne koszty; ryzyko to jest spotegowane zlozonoscig zasad obliczania kosztéw kwalifikowalnych;
ponadto w niektorych obszarach organy wykonawcze stosuja zasady w rézny sposob; dodatkowym
zrédlem bledéw sa niekwalifikowalne koszty personelu i koszty zwigzane z dzialalnoScia komercyjna;
ubolewa, ze Komisja nie zareagowala w odpowiednim czasie;

uwaza za niedopuszczalny fakt, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil takze uchybienia w pracy
niezaleznych audytoréw poswiadczajacych wnioski beneficjentéw o platnosé: Trybunatl Obrachun-
kowy wykryt bledy w 25 z 31 przypadkéw, w ktérych audytorzy wydali opini¢ bez zastrzezen;
jest zaniepokojony tak wyraznym brakiem profesjonalizmu;
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wyraza jednak zadowolenie, ze Trybunal Obrachunkowy uwaza kontrole ex post za skuteczne;

ubolewa nad faktem, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil nieskuteczno$¢ systeméw nadzoru
i kontroli w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) — programu
na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT-PSP);
wzywa Komisje, aby niezwlocznie dostosowala te systemy nadzoru i kontroli;

odnotowuje uwagi Trybunalu Obrachunkowego, ktory uznal, Ze w platnosciach za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2011 r. wystapily istotne bledy w odniesieniu do badan naukowych i innych
obszaréw polityki wewnetrznej oraz ze zbadane systemy nadzoru i kontroli w zakresie badan nauko-
wych i innych obszaréw polityki wewnetrznej byly czeSciowo skuteczne; ubolewa, ze sprawozdanie
Trybunalu Obrachunkowego nie zawiera szczegétowych informacji na temat wydatkow na obszar
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci;

podkresla duze znaczenie rozdzialu 18 02 (Solidarno$¢ — Granice zewngtrzne, powroty, polityka
wizowa i swobodny przeplyw oséb) dla bezpieczefistwa i gospodarki Unii; zwraca si¢ do Komisji,
aby usprawnita swoje planowanie budzetowe;

zwraca uwage na zastrzezenia Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewnetrznych Komisji zawarte w jej
rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci za rok 2011 dotyczace zagrozen dla reputacji UE w zwigzku
z opdznieniami we wdrazaniu SIS II; zwraca uwage na ryzyko finansowe wynikajace z bledu rezy-
dualnego niepoddanych audytowi dotacji w ramach programéw finansowych ,Zapobieganie, gotowo$¢
i zarzadzanie skutkami w zakresie terroryzmu i innych rodzajow ryzyka dla bezpieczenstwa” oraz
,Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci”’; apeluje do Komisji o realizacje zapowiedzianych dziatan
korygujacych;

Sprawozdawczos¢ i korekty finansowe

uznaje, ze liczba uczestnikéw si6dmego programu ramowego (7. PR) znacznie wzrosta, wynoszac
niemal 20 tysiecy, i ze brak do$wiadczenia w polaczeniu ze ztozonym zbiorem przepisdw mdgt by¢
przyczyna bledow; zacheca Komisj¢ do dalszego dostarczania uczestnikom wskazéwek i uwag;

uwaza za niezrozumiale, Ze audytorzy kontrolujacy beneficjentéw skladaja bledne Swiadectwa kontroli
sprawozdan finansowych; wierzy, ze Komisja musi skupi¢ si¢ na zapewnianiu wytycznych co do
kwalifikacji zawodowych prywatnych audytoréw i zapewnieniu dodatkowej wiedzy fachowej;

odnotowuje przyklady bledéw w deklaracjach pracownikéw i koszty posrednie podane przez
Trybunal Obrachunkowy; zauwaza, ze wniosek w sprawie programu ,Horyzont 2020” znacznie
uproscil przepisy; uwaza, ze jesli chcemy znacznie zmniejszy¢ poziom bledu, uproszczenie to ma
kluczowe znaczenie;

uznaje, ze dokonujac przegladu procedur kontroli ex ante, Komisja dazy do réwnowagi miedzy
wezesnym zatwierdzaniem a kontrolg;

zauwaza ponadto, ze zgodnie ze strategig kontroli dla 7. PR poddano kontroli beneficjentow otrzy-
mujacych 48 % budzetu 7. PR;

odnotowuje réwniez fakt, ze w odniesieniu do korekt Komisja stosuje uproszczong procedure ekstra-
polacji oparta na stawkach zryczaltowanych, co mogloby przyspieszy¢ proces odzyskania Srodkéow,
gdyby beneficjenci w pelni wspotpracowali;

Zalecenia

nawoluje Komisj¢ do poprawy wspolpracy pomiedzy wszystkimi dyrekcjami generalnymi i innymi
zaangazowanymi organami oraz do zwigkszenia przejrzystosci w podziale pracy, procesach decyzyj-
nych i podziale obowiazkéw pomiedzy tymi organami;

w pelni popiera zalecenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace:

— zwigkszenia $wiadomosci beneficjentéw i audytoréw zewnetrznych,

— zapoznania zewnetrznych firm audytorskich z wytycznymi Komisji, oraz

— opracowania strategii kontroli dla programu ICT-PSP;
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Edukacja i kultura

wzywa Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego do zmiany jednostron-
nych i nieadekwatnych wskaznikéw finansowych, ktére zostaly wprowadzone w celu przeprowa-
dzania oceny sytuacji finansowej beneficjentéw i podejmowania decyzji w sprawie wysokosci transzy
dotacji; stosowanie przedmiotowych wskaznikow wigze si¢ z ryzykiem niepowodzenia wybranych
projektéw z uwagi na odmowe zwyczajowego wyplacania pierwszych transz dotacji i czekanie na
zakoniczenie projektu oraz otrzymanie sprawozdania z jego realizacji; przypomina Agencji, ze
skuteczne nadzorowanie i kontrola projektéw wiaze si¢ z przeprowadzaniem realistycznej oceny
otoczenia, w jakim dzialajg male i Srednie przedsigbiorstwa oraz bardzo male organizacje;

wyraza zaniepokojenie z powodu istotnych bledéw popelnionych przez Agencje w operacjach lezg-
cych u podstaw programu ,Uczenie si¢ przez cale zycie” na lata 20072013, ktorych dopatrzono sie
w ramach kontroli ex post; zwraca uwage, Ze zrédlem tych bledow jest przede wszystkim brak
odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych od beneficjentéw i nieprzestrzeganie zasad kwalifiko-
walnosci; zacheca Agencje do dalszego usprawniania systeméw kontroli, do dostosowywania ich do
réznych rodzajéw beneficjentéw oraz do poszerzania wiedzy beneficjentéw o ich obowigzkach
i kontrolach finansowych;

z zadowoleniem odnotowuje poprawe funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli agencji
i organéw krajowych, a takze fakt, iz wskaznik bledu w odniesieniu do realizacji programéw przez
agencje krajowe spadl w roku 2011 do poziomu 1 % i jest znacznie nizszy niz w latach ubieglych;

wyraza ubolewanie, Ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci czwarty rok z rzedu pojawiaja si¢
zastrzezenia Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji dotyczace niestosowania si¢ do przepiséw w zakresie
prawa autorskiego, pomimo planu dzialania, ktéry przyjeto w 2009 r.;

zauwaza zakonczone powodzeniem dzialania podjete przez Komisje w dziedzinie sportu; wzywa
jednak Komisje do bardziej ambitnego korzystania z narzedzi i zasobdw finansowych, ktérymi
dysponuje, w celu przygotowania si¢ do realizacji programu dotyczacego sportu w 2014 r;

Wydatki administracyjne i inne

wzywa Komisje, aby zaprzestala zwrotu kosztéw podrézy doradcéw komisarzy, ktérych praca nie
przynosi zadnych namacalnych ustale,, do czasu az bedzie mozna wykazaé warto$¢ dodang ich pracy;

stwierdza z zaniepokojeniem ustalenie Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym w 15 z 28
zbadanych przypadkéw informacje o sytuacji osobistej i rodzinnej pracownikéw dostepne w Urzedzie
Administracji i Wyplacania Nalezno$ci Indywidualnych byly nieaktualne; zaleca, aby Komisja stoso-
wala zalecenie Trybunalu Obrachunkowego i zazadala od personelu przedkladania w odpowiednich
odstepach czasu dokumentéw potwierdzajacych ich sytuacje osobista oraz wdrozyla system termino-
wego monitorowania tej dokumentacji;

wzywa Komisje do przeprowadzenia poglebionej analizy réznic, jakie istnieja pomigdzy Unig
a panstwami czlonkowskimi w wymaganych kwalifikacjach oraz zapewnianych przywilejach, warun-
kach pracy, dodatkach, przyznawanych urlopach oraz poziomach plac na stanowiskach urzednikéw
stuzby cywilnej i stuzby dyplomatycznej w tym samym miejscu pracy, a takze do zbadania kwestii,
czy rdznice te uzasadniaja niejednakowe wynagrodzenie oddelegowanych urzednikéw krajowych
w poréwnaniu z urzednikami Unii, przy uwzglednieniu odpowiedniego majacego zastosowanie
systemu podatkowego poprzez poréwnanie przypadkdéw, w ktérych wystepuje typowa sytuacja
rodzinna;

stwierdza z zaniepokojeniem, ze Komisja nie jest w stanie poda¢ pelnego zarysu kosztow zatrudnienia
personelu zewnetrznego i pracownikéw czasowych w skali roku; domaga si¢, aby koszty te byly
systematycznie monitorowane, i zada ich podania do wiadomosci publicznej;

wzywa Komisje, aby w wigkszym stopniu wykorzystywata dostepne technologie, takie jak telekonfe-
rencje i telepraca, w celu ograniczenia kosztéw budynkéw i podrézy; zwraca si¢ do Komisji o osza-
cowanie ewentualnych oszczednosci finansowych zrealizowanych dzigki wykorzystywaniu tych tech-
nologii i o przedstawienie Parlamentowi wynikéw do wrzesnia 2013 r,;

domaga si¢ utworzenia miedzyinstytucjonalnej bazy danych badan, aby uniknaé wielokrotnego finan-
sowania tych samych zagadnien i umozliwi¢ wymiang rezultatéw prac;
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OLAF

zostal poinformowany przez Komitet Nadzoru OLAF o przypadkach naruszenia praw podstawowych
w trakcie dochodzen OLAF; jest bardzo zaniepokojony otrzymanymi na ten temat informacjami
i apeluje o pelng przejrzystos¢ w odniesieniu do tych incydentéw, niezaleznie od tozsamosci zamie-
szanej(-ych) w to osoby (0séb);

zwraca uwage na liczne préby utrudnienia wyjasnienia sprawy zarzutéw dotyczacych metod prowa-
dzenia dochodzen przez OLAF; postrzega to jako niestosowne i apeluje o pelne wyjasnienie sprawy
tych zarzutéw;

Eurobarometr

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z wyrazana — gléwnie w réznych publikacjach naukowych -
krytyka metod prowadzenia badan Eurobarometru i wzywa Komisje do szczegblowego odniesienia

si¢ do tej krytyki;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Trybunal Obrachunkowy po raz drugi przedstawia sprawozdanie
dotyczace uzyskiwania rezultatéw z budzetu UE; zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o rozsze-
rzenie oceny na inne shuzby Komisji, w szczegdlnosci na DG EMPL, DG MARE i sekretariat generalny
Komisji;

Sprawozdanie dotyczgce oceny finanséw Unii opartej na uzyskanych wynikach

zauwaza, ze sprawozdanie dotyczace oceny finanséw Unii opartej na uzyskanych wynikach
(COM(2012) 675) zostalo przyjete przez Komisje w dniu 21 listopada 2012 r., przez co zar6wno
Parlament, jak i Trybunal Obrachunkowy dysponowaly bardzo ograniczonym czasem na zapoznanie
si¢ z nim i wystosowanie odpowiedzi; ponawia poprzedni apel do Komisji o przedstawienie spra-
wozdania oceniajacego przed wlasciwg komisjg i na posiedzeniu plenarnym, gdy prezentowane bedzie
roczne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego;

uwaza, ze poczyniono postepy dotyczgce sprawozdania oceniajagcego za rok budzetowy 2011, jako ze
sprawozdanie to zawiera pewne informacje dotyczace wynikow, ktére staly sie dostepne w 2011 r., na
temat finansowania ze wszystkich gtéwnych pozycji budzetowych oraz podsumowuje wyniki oceny
niektérych programéw finansowych dla kazdej pozycji budzetowej;

ubolewa jednak, ze sprawozdanie to zawiera jedynie podsumowanie ocen dotyczacych réznych
programéw i niejednolitych ram czasowych, bez jakiejkolwiek kompleksowej oceny wynikéw osiag-
nigtych przez Komisje w 2011 r. w ramach realizacji swoich strategii politycznych;

podziela poglad Trybunatu Obrachunkowego ('), Ze sprawozdanie oceniajgce nie zawiera jak dotad
wystarczajacych dowodow i wiarygodnych informacji na temat osiagnie¢ wynikajacych z polityki Unii,
a zatem nie jest w stanie spelnia¢ roli, ktéra powinno odgrywal w kontekscie procedury udzielania
absolutorium;

zauwaza z zadowoleniem, ze niektére oceny przyczynily si¢ do poprawy ostatecznego wplywu
programéw; zacheca Komisj¢, aby uwzglednita gléwne ustalenia tych ocen, ksztaltujac swoja polityke;

wzywa Komisje do informowania co rok organu wiladzy budzetowej o stanie ksiggowosci poza
budzetem unijnym, z uwzglednieniem stanu przeplywdéw pienigznych, a takze celu kazdego rachunkuy;

zaznacza, ze przedstawienie wyzej wymienionych podsumowan wedlug pozycji w budzecie, zgodnie
ze strukturg wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013, samo w sobie nie stanowi oceny
finanséw Unii;

uwaza, ze struktura sprawozdania, polegajaca na prezentacji szeregu sumarycznych ocen, w tym
okresowej, Srodokresowej, ex post i koncowej, utrudnia wyciagniecie spéjnych wnioskéw co do wyni-
kéw;

zauwaza, ze — jak stwierdza sama Komisja — oceny wplywu na programy dotyczg zwykle funduszy
zaangazowanych co najmniej trzy do pieciu lat wczesniej; nalega na coroczne przekazywanie mu,
zgodnie z art. 318 TFUE, oceny skoncentrowanej na wynikach zaobserwowanych w poprzednim roku
budzetowym, tj. na Srodkach przyjetych w celu realizacji celéw strategii ,Europa 2020%

(") Pismo V. Caldeiry do przewodniczacego .M. Barroso z dnia 20 grudnia 2012 r. wraz z odpowiedzig Europejskiego

Trybunatu Obrachunkowego na drugie sprawozdanie oceniajace Komisji Europejskiej przewidziane w art. 318 TFUE.
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wzywa Komisje do poszerzenia zakresu swojej oceny i do opracowania realnego podejscia do opla-
calnosci, majacego na celu pomiar wynikéw uzyskanych w realizacji jej celéw politycznych w oparciu
o zasoby finansowe i ludzkie przeznaczone na realizacje tych celéw;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby oceny byly dokonywane niezaleznie; stwierdza, ze wynikajace
z nich sprawozdania powinny by¢ jak najszybciej udostepniane wlasciwym komisjom Parlamentu;

zwraca si¢ do Komisji o terminowe przedstawienie przed procedurg udzielania absolutorium za
2012 r. nowego systemu informacji o zarzadzaniu i wynikach, z uwzglednieniem koncepcji i roli
sprawozdania oceniajacego zgodnych z zaleceniami Parlamentu zawartymi w ust. 327 i 328 niniejszej
rezolucji, oraz o przedstawienie go organowi udzielajgcemu absolutorium;

w tym celu zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie wiarygodnego systemu gromadzenia danych
o wynikach w celu identyfikowania efektéw i oddzialywania w miar¢ ich wystgpowania (');

Sprawozdania kierownictwa Komisji dotyczgce osiggnigé w danym roku

przyjmuje z zadowoleniem odnotowane przez Trybunal Obrachunkowy usprawnienia w samoocenie
Komisji dotyczacej wynikéw w jej rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci, zwlaszcza jezeli chodzi
o osiagniecia polityczne w pierwszej czgsci tych sprawozdan;

ubolewa jednak, Ze ograniczona liczba celéw ogdlnych i wskaznikow oddzialywania, o ktérych okre-
Slenie proszone sa dyrekcje generalne, cechuje si¢ niedociggnieciami zmniejszajacymi ich uzytecz-
nosé (3);

ubolewa réwniez, ze w wigkszoSci wskaznikéw i celow dotyczacych calego okresu 2007-2013 nie
stosuje si¢ wskaznikéw okresowych lub celow czastkowych; nalega, aby w tym kontekscie wskazniki
oddzialywania byly powigzane z terminami i wymiernymi celami;

jest zaniepokojony, Ze dyrekcje generalne Komisji nie ustanowily celéw dotyczgcych dzialan opera-
cyjnych zwigzanych z oszczednoscia, w tym kosztu wkladu, lub z wydajnoscia i relacja miedzy
wkladem, produktem a rezultatami ani nie przekazaly informacji na temat realizacji tych celéw;

przypomina Komisji o obowigzujacych zasadach rotacji kadr kierowniczych w administracji Komisji;
potwierdza konieczno$¢ ich przestrzegania w celu zapewnienia przejrzystosci i unikania zatajania
informacji; wzywa Komisje, by odtad stosowala t¢ zasade bez wyjatku, i podkresla przy tym szcze-
g6lng odpowiedzialno$¢ najwyzszych szczebli kierowniczych i ich role jako wzorca postgpowania;

ubolewa ponadto, ze opis osiagni¢¢ polityki w pierwszej czesci rocznych sprawozdaf z dziatalnosci
jest w niewystarczajacym stopniu zorientowany na wyniki i Ze przeprowadzone przez Trybunal
Obrachunkowy badanie planéw zarzadzania oraz rocznych sprawozdan z dzialalno$ci nie wykazalo
znaczacych postepéw w tym obszarze;

podkresla potrzebe zapewnienia spdjnoéci miedzy celami, wskaznikami i zalozeniami przewidzianymi
w planie zarzadzania i przedstawianymi w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci;

podkresla rowniez potrzebe wyjasnienia w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, dlaczego dany cel
lub zalozenie nie zostaly w pelni zrealizowane;

zaznacza, ze zgodnie z pkt 10.17 i 10.18 rocznego sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego
dokladnos¢ oceny przeprowadzonej przez DG AGRI i DG REGIO w duzym stopniu polega na jakosci
danych dostarczonych przez panstwa czlonkowskie; zachgca stuzby Komisji, aby wydaly wytyczne na
temat wprowadzania danych i rozwazyly ustanowienie zachet dla pafistw cztonkowskich do przeka-
zywania wysokiej jakosci danych na temat wynikow;

zauwaza, ze zgodnie z rocznymi sprawozdaniami z dzialalnoSci sekretarza generalnego Komisji
dyrektorzy generalni Komisji ,dostosowali” cele ogélne i szczegdtowe w swoich planach zarzadzania
do strategii ,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego;

(") Pismo V. Caldeiry do przewodniczacego J.M. Barroso z dnia 20 grudnia 2012 r. wraz z odpowiedzig Europejskiego

Trybunatu Obrachunkowego na drugie sprawozdanie oceniajgce Komisji Europejskiej przewidziane w art. 318 TFUE.
(%) Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2011 r., przyklady w pkt 10.18 i nastgpnych.
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Strategia ,Europa 2020”

przypomina fakt, ze strategia ,Europa 2020” (!), zainicjowana przez przewodniczacego ].M. Barroso
w 2010 r., jest gtéwnym projektem Komisji, ktorego celem jest zapewnienie inteligentnego, zréwno-
Wazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu; zaznacza, ze strategia ta skupia si¢ na
pigciu ambitnych zalozeniach mierzonych za pomoca wymiernych celéw w dziedzinie zatrudnienia,
innowadji, edukacji, ubdstwa i klimatu/energii;

zauwaza, ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wsparcia statystycznego strategii — w szczegdlnosci za
opracowanie i dostarczenie odnosnych danych statystycznych i zagwarantowanie wysokiej jakosci
standardéw danych — ponosi Eurostat;

stwierdza, ze Eurostat po raz kolejny nieprawidlowo przetworzyt informacje szczegdlnie chronione,
jak w przypadku danych dotyczacych Grecji; wzywa Komisje do przeprowadzania surowszych
kontroli jakosci i do dopilnowania, by Eurostat zapewnial prawidlowe przekazywanie danych staty-
stycznych; wzywa do przedstawienia sprawozdania na ten temat do marca 2014 r;

podkresla potrzebe wzmocnienia wiarygodnosci europejskiego systemu statystycznego; przyjmuje
z zadowoleniem zalecenia poczynione w zwiazku z tym przez Trybunal Obrachunkowy w jego
sprawozdaniu specjalnym nr 12/2012 w sprawie kierowania si¢ ,w strong takiego systemu europej-
skich statystyk, ktéry zagwarantuje niezalezno$¢ zawodows, odpowiednig ilo§¢ zasobdéw i skuteczny
nadzor wraz z sankcjami w przypadkach nieprzestrzegania standardow jakosci” (2);

podkresla, ze strategia Unii na rzecz wzrostu i zatrudnienia nie opiera si¢ na dzialalnosci poszcze-
g6lnych dyrekgji generalnych, ale obejmuje siedem przekrojowych inicjatyw przewodnich wdrazanych
kazdorazowo przez kilka dyrekcji generalnych, co stanowi wyzwanie pod wzgledem koordynacji
i wspélpracy w ramach Komisji;

zauwaza, ze koordynacja miedzy stuzbami Komisji w ramach inicjatyw przewodnich przybrala rézne
formy niekiedy nieformalnej konsultacji miedzy stuzbami (3); ubolewa jednak, ze dziewig¢ grup komi-
sarzy powolanych przez przewodniczacego J.M. Barroso w kwietniu 2010 r. odbylo nieliczne spot-
kania (¥, co sprawilo, ze ten nowy sposéb koordynacji byl wykorzystywany w niewystarczajacym
stopniu w 2011 r.; ubolewa réwniez nad faktem, Ze nie ustanowiono zadnego specjalnego mecha-
nizmu zapewniajacego zadowalajaca koordynacje wdrazania wszystkich inicjatyw przewodnich;

wyraza zal, Ze zainicjowanie strategii ,Europa 2020” w 2010 r. nie zbieglo si¢ z ramami czasowymi
nowego okresu programowania 2014-2020, i ubolewa, ze spowoduje to pewne opdznienia w reali-
zacji strategii w przypadku panstw cztonkowskich, ktére nie zdotaly dostosowaé finansowanych ze
Srodkéw krajowych i unijnych programéw do zalozen inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu;

zwraca si¢ do wszystkich stuzb Komisji zaangazowanych w strategie ,Europa 2020”, aby okreslily
w swoim planie zarzadzania ograniczong liczbe prostych celéw, zgodnych z wymogami Trybunatu
Obrachunkowego pod wzgledem odpowiedniosci, poréwnywalnosci i wiarygodnosci, w celu corocz-
nego pomiaru wynikéw Komisji w realizacji strategii w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci;

zwraca si¢ do Komisji, aby fundamentalnie zmienita struktur¢ swojego sprawozdania z oceny,
o ktérym mowa w art. 318 TFUE, rozrézniajac polityke wewnetrzng od zewnetrznej i koncentrujac
sie¢ — w czesci sprawozdania dotyczacej polityki wewnetrznej — na strategii ,Europa 2020”, bedacej
polityka gospodarczg i spoleczng Unii ukierunkowang na wzrost i zatrudnienie; nalega, aby polozy¢
nacisk na postepy w realizacji inicjatyw przewodnich;

(") Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,EUROPA 2020 — strategia na rzecz inteligentnego

i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010) 2020).

(%) Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 12/2012 pt. ,Czy Komisja i Eurostat usprawnily proces
tworzenia rzetelnych i wiarygodnych statystyk europejskich?”, s. 6.

(%) Zob. np. odpowiedzi komisarza L. Andora na pytania pisemne 46 i 47 zadane w ramach przygotowan do wystu-
chania na posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej w dniu 26 listopada 2012 r.

() W 2011 r. odbyly si¢ w sumie 24 posiedzenia 9 specjalnych grup komisarzy, w tym 7 posiedzen grupy ds.
wieloletnich ram finansowych (zob. odpowiedzi dostarczone przez komisarza G. Oettingera).



16.11.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 308/67

329.

330.

331.

332.

333.

334.

popiera gtéwne wnioski Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wynikéw przeprowadzonych przezen
kontroli wykonania zadan:

— w celu uzyskania dobrych wynikéw nalezy jednoznacznie zidentyfikowaé potrzeby, ktére maja
zosta¢ zaspokojone przez programy,

— kluczowe znaczenie dla nalezytego zarzadzania finansami ma odpowiednia koncepcja (tworzaca
powiazanie miedzy dzialaniami, produktami, rezultatami i oddzialywaniem) zaréwno programéw,
jak i poszczegélnych projektow w ramach tych programéw,

— przed procedurg udzielania absolutorium za 2012 r. Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie
dotyczace sposobdéw zagwarantowania wartosci dodanej wydatkéw Unii zgodnie z zasadami okre-
Slonymi przez Trybunal Obrachunkowy w pkt 10.31 rocznego sprawozdania za 2011 r. (roz-
miary i skutki wydatkow, skutki transgraniczne, rozsadna koncentracja i wybidrcze podejscie do
wydatkowania poza Unig) oraz opracowal odpowiednie przekonujgce wskazniki wykonania;

zauwaza z zadowoleniem, ze Komisja dysponuje systemem monitorujagcym wszystkie zalecenia
zawarte w sprawozdaniach specjalnych Trybunalu Obrachunkowego z kontroli wykonania zadan
(zob. sprawozdanie specjalne nr 19/2012 (')); domaga si¢, aby Komisja wzmocnila dzialania nastepcze
w celu terminowego, sprawnego i skutecznego reagowania na zalecenia Trybunalu Obrachunkowego
i organu udzielajacego absolutorium;

Sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego za 2011 r.

przyjmuje z zadowoleniem fakt, Zze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu opracowata osobne
dokumenty robocze lub sprawozdania dotyczace poszczegdlnych sprawozdan specjalnych Trybunatu
Obrachunkowego, z ktérych ustaleniami mozna si¢ zapoznaé w osobnym dokumencie ();

jest zdania, Ze ocena polityczna ustalen zawartych w sprawozdaniach specjalnych powinna stanowié
integralng czg$¢ procedury udzielania absolutorium;

przyjmuje w zwiazku z tym z zadowoleniem trwajace konsultacje pomigdzy Komisjg Kontroli Budze-
towej, Konferencja Przewodniczacych Komisji i Konferencja Przewodniczacych, ktérych celem jest
okreslenie najodpowiedniejszego sposobu uwzgledniania ustalen sprawozdan specjalnych, a tym
samym jak najwicksze skorzystanie na pracy kontrolnej Trybunalu Obrachunkowego;

wzywa swoje organy do znalezienia realnego i trwalego rozwigzania przed procedura udzielania
absolutorium za 2012 r.

(') Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 19/2012 pt. ,Sprawozdanie za 2011 r. dotyczace dzialan

nastgpczych zwigzanych ze sprawozdaniami specjalnymi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego”.

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0123. (Zob. s. 68 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).
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