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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja X — Europejska
Stuzba Dzialan Zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011 ('),

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011
(COM(2012) 436 — C7-0235/2012) (2,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytugji (3),

— uwzgledniajac  poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw (*), jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2011
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego
art. 164, 165, 166 i 167,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A7-0099/2013),

A. majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) zostata powolana na mocy art.
27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej i rozpoczela dziatalno$¢ w dniu 1 stycznia 2011 r;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z motywem 1 decyzji Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r.
okreslajacej organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (7) ESDZ
jest funkcjonalnie autonomicznym organem Unii podlegajacym Wysokiemu Przedstawicielowi [Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa] (zwanemu dalej ,wysokim przedstawicielem”);

C. majac na uwadze, ze Komisja sprawuje nadzér prawny nad zarzadzaniem wydatkami operacyjnymi;
majac na uwadze, ze ustanowiono podzial odpowiedzialnosci migdzy ESDZ a Stuzbe ds. Instrumentéw
Polityki Zagranicznej w Komisji;

D. majac na uwadze, ze ESDZ jest odpowiedzialna za zarzgdzanie finansowe wydatkami administracyjnymi
jej siedziby gtéwnej oraz delegatur Unii;

E. majac na uwadze, ze budzet ESDZ na rok 2011 skladal si¢ z przesunigé budzetowych pro rata z Komisji
i sekretariatu generalnego Rady;

1) Dz.U.

G L 68 z 15.3.2011.

() Dz.U. C 348 z 14.11.2012, s. 1.
() Dz.U. C 344 z 12.11.2012, s. 1.
(4 Dz.U. C 348 z 14.11.2012, s. 130.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
() Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30.
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10.

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych, ze
w lacznych platnosciach za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2011 r. w zakresie wydatkéow
administracyjnych i innych instytucji i organéw nie wystapily istotne bledy;

stwierdza, ze cho¢ 2011 r. byl pierwszym rokiem budzetowym dla ESDZ, to jest ona jednak w pelni
odpowiedzialna za rok budzetowy 2011 i musi zapewni¢ Sciste przestrzeganie ustawodawstwa; wzywa
ESDZ do przeanalizowania, jakie wnioski mozna wyciagna¢ z pierwszego roku funkcjonowania;

podkresla, ze w rocznym sprawozdaniu za rok 2011 Trybunal Obrachunkowy umiescit uwagi doty-
czace ESDZ w zwigzku z wyplacaniem dodatkéw i §wiadczerr socjalnych czlonkom personelu, z zawie-
raniem uméw z pracownikami zatrudnianymi na czas okreslony, z zarzadzaniem umowa o Swiadczenie
ustug zwigzanych z bezpieczefistwem oraz z procedurami udzielania zaméwien publicznych; apeluje do
ESDZ o podjecie niezbednych krokéw w celu zareagowania na te uwagi;

jest zaniepokojony, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil, iz brak zgodnosci z przepisami spowodowat
w ograniczonej liczbie przypadkéow dokonanie niewlasciwych platnosci pracownikom, niepewnosé
prawng dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, a dla ESDZ oznaczal nieprzestrzeganie
rozporzadzenia finansowego i nieodzyskanie podatku VAT oraz naruszenie przepiséw dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych, ktérych wszystkie instytucje Unii sa zobowiazane przestrzegaé;
podkresla, ze ESDZ jest w pelni odpowiedzialna za swoja dzialalno$¢ i przyjmuje do wiadomosci, ze
ESDZ o$wiadczyla, iz podjeta niezbedne kroki w celu unikniecia powtérzenia sie sytuacji braku zgod-
nosci; zwraca si¢ z wnioskiem, aby ESDZ, w kontekscie procedury udzielania absolutorium za 2012 r.,
powiadomita Parlament o wynikach;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi na uwagi Trybunalu Obrachunkowego i zgadza si¢ z jego
zaleceniami dotyczacymi konieczno$ci podjecia dzialan zapewniajacych dostarczanie przez pracow-
nikéw w odpowiednich terminach dokumentéw pos$wiadczajacych ich sytuacje osobista; zauwaza, ze
ESDZ wraz z Urzedem Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych planuje wprowadzié
system umozliwiajacy terminowe monitorowanie tych dokumentéw; ponadto ESDZ powinna w dalszym
ciggu ulepszal przygotowanie, koordynacje i realizacj¢ procedur udzielania zamowien publicznych
poprzez odpowiednie kontrole i lepsze wytyczne;

wyraza ubolewanie, Ze zgodnie z uwagami Trybunatu Obrachunkowego ryzyko dokonywania niepra-
widlowych lub nienaleznych wyplat w przypadku zmiany sytuacji pracownika wystgpowalo takze
w roku 2012, pomimo iz ESDZ wprowadzita mechanizm corocznej aktualizacji; wzywa ESDZ do
zalaczenia informacji o stosowaniu tego nowego mechanizmu do rocznego sprawozdania z dzialalnosci
za rok 2012;

zauwaza, ze z kofcem roku 2011 ostateczny budzet siedziby gléwnej ESDZ  wynidst
188 000 000 EUR, a wskaznik wykorzystania wynidst 91 %, natomiast budzet delegatur opiewal na
276 100 000 EUR, za$ wskaznik wykorzystania byl nizszy i wynidst ok. 89 %; zauwaza, Ze budzet
delegatur musiat zosta¢ uzupelniony przez Komisje do kwoty 252 400 000 EUR, co dalo wykonanie
w wysokosci 85 %; zauwaza takze, ze z koficem 2012 r. ostateczne wykonanie budzetu na 2011 r.
wykazywato wskaznik wykonania budzetu siedziby gléwnej na poziomie 97 % i 97 % w delegaturach;

jest zaniepokojony faktem, ze po przyjeciu budzetu korygujacego i przesunieciach z Komisji i wewnatrz
stuzb w 2011 r. niepelne wykorzystanie oraz przeniesienia srodkéw wcigz pozostaja na dos¢ wysokim
poziomie; sugeruje opracowanie kluczowych wskaznikéw wydajnosci, aby monitorowaé najbardziej
krytyczne obszary i poprawi¢ wykonanie budzetu w nadchodzacych latach;

przypomina, ze ESDZ jest niedawno stworzong strukturg bedgcg rezultatem potaczenia wielu réznych
stuzb oraz ze rok 2011 byl pierwszym rokiem jej dzialalnosci, w ktérym nalezalo pokonaé liczne
przeszkody techniczne, zwlaszcza w obszarze udzielania zaméwien publicznych oraz naboru pracow-
nikéw; zauwaza ponadto, iz nadmierne obcigzenia administracyjne wynikajace z opracowywania poro-
zumient prawdopodobnie nie beda si¢ powtarzaé w kolejnych latach;

wysoko ocenia szczegbtowe odpowiedzi udzielone na liczne pytania pisemne i ustne zadane przez
czlonkéw Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu, ktére wychodzily daleko poza obszar wydatkéw
administracyjnych ESDZ;
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11. odnotowuje uwagi na temat pewnych stabosci zwiazanych z procedura udzielania zaméwien publicz-
nych i przetargéw oraz wzywa ESDZ do skorygowania ich bez zbednej zwloki;

12. odnotowuje znaczenie obecnego absolutorium dla opracowania ram przysztych procedur udzielania
absolutorium i jest przekonany, ze utwierdzi ono oczekiwania dotyczgce rozwijania i poprawy skutecz-
nosci ESDZ i jej dzialaf;; wzywa wysokiego przedstawiciela do przegladu organizacji i funkcjonowania
ESDZ, ktéremu, w razie potrzeby, towarzyszy¢ beda wnioski dotyczace zmian w decyzji 2010/427 |UE
do potowy 2013 r;

13. jest przekonany, ze nie mozna wykorzystywaé procedury udzielania absolutorium do szczegdtowego
poréwnywania warunkow panujacych w 140 miejscach, w ktérych musi dziataé ESDZ, a wsrdd ktérych
znajduja sie zaréwno miejsca, gdzie panuje spokdj i porzadek, jak i miejsca ogarnigte prawdziwymi
dzialaniami wojennymi; uwaza, ze warunki Zycia w tych miejscach sa niezwykle zréznicowane;

14. przyznaje, ze wyzwania zwiazane z wykonaniem budzetu w krajach trzecich réznig si¢ bardzo od tych
istniejgcych w UE; zwraca si¢ o jasny podziat i koordynacje rdl i obowigzkéw Komisji i ESDZ, jezeli
chodzi o programowanie i wdrazanie budzetu w panstwach trzecich;

15. odnotowuje okres intensywnego naboru w pierwszym roku dziatalno$ci ESDZ, majacy zapewni¢ pelny
stan zatrudnienia w minimalnym czasie; zauwaza jednak, ze w niektérych delegaturach stanowiska sa
trudniejsze do obsadzenia z powodu poziomu ryzyka wystepujagcego w miejscu ich usytuowania;

16. ubolewa, ze udzial pracownikéw pochodzgcych z nowych panstw czlonkowskich jest bardzo niski
w poréwnaniu z pracownikami pochodzacymi z UE-15; podkresla, ze nalezy zapewni¢ wigksza réwno-
wage plci i na tyle, na ile to mozliwe, réwnowage geograficzng przy zatrudnianiu i mianowaniu
personelu; wzywa ESDZ do opracowania odpowiednich mechanizméw oraz do podjecia niezbednych
srodkéw majacych zapewni¢ lepsza i bardziej zréwnowazong reprezentacje w stosownym czasie;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze liczba wakatéw spada; wzywa ESDZ do wykorzystania wakatéw
w celu zapewnienia réwnowagi geograficznej na wszystkich szczeblach;

17. zauwaza, ze sa dyrekcje liczace 22, 27 1 29 pracownikéw oraz dyrekcje zarzadzajace liczace 44
pracownikow; podkresla istnienie wysokiej liczby stanowisk kierowniczych w poréwnaniu z innymi
instytucjami oraz wzglednie zbyt duzej liczby stanowisk na najwyzszych szczeblach, co pozostaje
w razacej dysproporcji w poréwnaniu z innymi instytucjami; wzywa ESDZ do wyjasnienia przyczyn
tej sytuacji i apeluje, aby wysoki przedstawiciel zmniejszyt t¢ zbyt rozbudowana administracje; uznaje
wyjasnienia dotychczas dostarczone na ten temat przez ESDZ za cz¢Sciowo uzasadnione i apeluje do
whasciwych stuzb o okreslenie — w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej — planu dzialania oraz
stosownych metod stuzacych naprawie tej wzglednej nieréwnowagi;

18. ponownie wyraza troske o jak najszybsze wprowadzenie polityki w dziedzinie zasobéw ludzkich, ktéra
odzwierciedlataby priorytety polityczne Unii oraz rzeczywiste potrzeby w terenie; przypomina
w zwigzku z tym, ze konieczne jest podejscie uzgodnione z Komisja, aby zoptymalizowaé profil
personelu zatrudnianego w delegaturach (1);

19. kladzie nacisk na potrzebe wickszej przejrzystosci w odniesieniu do kompetencji struktury administ-
racyjnej ESDZ oraz ograniczenia podwéjnych kompetencji; wystepuje z wnioskiem o opublikowanie
schematu podzialu obowigzkéw; w obecnym stanie dostrzega niebezpieczenstwo powaznego nadszarp-
nigcia reputacji ESDZ w zwiazku z nieefektywnoscia;

20. odnotowuje z satysfakcja przeprowadzenie procedury, ktéra objela 8 800 kandydatéw, 1 300 rozméw
i 118 wakatéw do obsadzenia; ubolewa jednakze nad brakiem informacji, jak czesto dany kandydat byt
zapraszany na rozmowy oraz ze w zwigzku z tym caly proces nie moze zostal uznany za w pelni
przejrzysty; apeluje do ESDZ o lepsze kontrolowanie kosztéw rozméw;

(") Zob. réwniez zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatlu Obrachunkowego nr 18/2012 w sprawie

pomocy Unii Europejskiej dla Kosowa zwiazanej z przestrzeganiem zasady pafistwa prawa.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

apeluje, Zeby nowo mianowani pracownicy ESDZ skladali oswiadczenie, ze nie pracowali w przeszlosci
w stuzbach wywiadowczych;

uwaza obowiazki specjalnych przedstawicieli Unii za bardzo niejasne; wnioskuje o przedstawienie mu
szczegbltowej notatki wyjasniajacej wykorzystanie budzetu przyznanego im na wykonywanie mandatu;

zauwaza, ze 39,5 % ambasadoréw Unii pochodzi z panstw czlonkowskich; przypomina porozumienie
moéwigce o tym, ze jedna trzecia stanowisk powinna by¢ obsadzona przez pracownikéw z panstw
cztonkowskich; nalega, aby wysoki przedstawiciel wprowadzit w zycie to porozumienie, co oznacza
uwzglednienie w tej wielkosci stanowisk $redniego i wyzszego szczebla;

podkresla, ze w delegaturach nie ma réwnowagi miedzy pracownikami ESDZ i Komisji; nalega, aby
wigksza liczba pracownikéw ESDZ zostala przesunigta z gléwnej siedziby do delegatur, w ramach
dostgpnych $rodkéw budzetowych;

podkresla trudne warunki, w jakich znajdujg si¢ delegatury majace najmniej personelu z powodu
zlozonodci i sztywnosci przepisow dotyczacych przekazywania uprawnien do platno$ci miedzy
ESDZ a personelem Komisji; zachgca obie instytucje do rozpatrzenia opcji mogacych utatwi¢ procedure
przyznawania Srodkéw z poszanowaniem zasad kontroli finansowej;

podkresla znaczenie zagwarantowania, zeby pracownicy w dzialach operacyjnych oraz w zakresie
finanséw, kontroli i audytu posiadali niezbedne kwalifikacje do wypelniania powierzonych im zadan;
zwraca si¢ do ESDZ i Komisji o skoncentrowanie programéw szkoleniowych na poglebianiu tych
kwalifikacji, a takze o skladanie Parlamentowi sprawozdan na temat osiagnietych postepow;

zwraca uwage na prowadzacg do wzrostu kosztéw procedure zwigzang z metodg corocznej indeksacji
plac lokalnych pracownikéw w delegaturach Unii; jest przekonany, ze metod¢ t¢ mozna uczynié
skuteczniejszg i bardziej oplacalng; zwraca si¢ do ESDZ o stosowanie metod obliczania opierajacych
si¢ na niezaleznym i obiektywnym doborze organizacji referencyjnych w tej samej lub podobnych
lokalizacjach; zaleca dobranie w charakterze stalego elementu dzialajacej lokalnie agencji ONZ oraz
dwoch ambasad panstw cztonkowskich i dwdch lokalnych pracodawcéw, przy czym w obydwu przy-
padkach jeden podmiot wybiera pracobiorca, a drugi — pracodawca, aby uzyskaé odpowiednia $rednig;
nalega na wprowadzenie mechanizmu, dzigki ktéremu ambasador Unii bytby zwolniony z obowigzku
negocjowania plac z lokalnymi pracownikami, a takze na dobieranie organizacji referencyjnych na
okres pigciu lat;

wyraza zaniepokojenie wysokim wskaznikiem absencji w delegaturach Unii i sugeruje, aby ESDZ
ponownie zbadala przyczyny tej absencji; nalega, aby ESDZ dokonala korekty tej nieréwnowagi
w oparciu o wyniki analizy oraz dostarczala Parlamentowi liczb dotyczacych absencji w stosunku
rocznym; sugeruje ponowne rozwazenie procedur, tak aby pracownicy delegatur w mozliwie najwigk-
szym stopniu lgczyli swoje okresy szkolen zawodowych w Brukseli z pozostala czescig urlopdw;
zacheca Komisje do dopasowania podczas przegladu zalacznika X do regulaminu pracowniczego (pan-
stwa trzecie) liczby dni urlopu i pozostatych dni wolnych w danej delegaturze do sytuacji w innych
przedstawicielstwach dyplomatycznych w tym samym miejscu;

29. jest zaniepokojony niedociggnieciami administracyjnymi w delegaturach Unii w Afganistanie, Dzibuti,

30.

Gujanie, na Wyspach Salomona i w Zambii; zwraca si¢ z prosbg o sprawozdanie z aktualnej sytuacji
tych niedociagni¢¢, z uwzglednieniem uméw o Swiadczenie ustug ochrony; oczekuje takze sprawoz-
dania z sytuacji w zakresie standardéw kontroli wewnetrznej w delegaturach Unii w Liberii i Iraku;
zwraca si¢ z pro$ba o przedstawienie aktualnej sytuacji, jesli chodzi o poziom zgodnosci delegatur Unii
w Egipcie i Malawi, a takze aktualnych informacji o umowach o $wiadczenie ustug ochrony w delega-
turach Unii na Zachodnim Brzegu, w Haiti, w Arabii Saudyjskiej, Pakistanie, Sri Lance, Libii i Libanie;

zwraca si¢ 0 wyjasnienie, dlaczego firmie ochroniarskiej majacej kontrakt w delegaturze Unii w Afga-
nistanie, objetej dochodzeniem OLAF-u, przyznano niedawno nowy kontrakt w wysokosci okolo
50 mln EUR w tej samej delegaturze;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zauwaza z satysfakcja, ze synergia miedzy Dyrekcja Generalng ds. Rozwoju i Wspdlpracy — EuropAid -
i dyplomacja krajowa dziala wlasciwie, i zachgca ESDZ do informowania Parlamentu; zgadza sig, ze
nalezy nadal podejmowaé dzialania w zwigzku z ustugami konsularnymi; apeluje o zaangazowanie
Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu w te prace;

apeluje do ESDZ o przekazanie Parlamentowi sprawozdania z przegladu stanu zatrudnienia (staff
screening report);

domaga si¢, by ESDZ dazyla do zwigkszenia korzysci plynacych z ekonomii skali poprzez tworzenie
nowych synergii w kwaterze gtéwnej ESDZ i w delegaturach, a takze we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi i krajowymi stuzbami dyplomatycznymi, w duchu prawdziwej unijnej polityki i stuzby
zewnetrznej; w zwiazku z tym kladzie nacisk na potrzebe dazenia w jak najwigkszym mozliwym
stopniu do kolokacji stuzb w krajach trzecich, z my$la o zintensyfikowanej wymianie informacji
i oszczednoSciach;

w kontekscie nadchodzacego wejécia w zycie ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Srod-
kowa kladzie nacisk na potrzebe posiadania przez Uni¢ delegatury w Panamie, ktéra jest waznym
partnerem i jedynym krajem w regionie bez takiej delegatury; wzywa ESDZ do podjecia jak najszyb-
szych dzialan w tym cely;

domaga si¢ wyjasnienia powodéw odwolania ambasadora Unii w Libii;

zwraca si¢ z pro$ba, aby ESDZ przedstawila wszystkie informacje o umowach o gwarantowanym
poziomie ustug zawartych z Rada i Komisja;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zmienione rozporzadzenie finansowe zobowiazuje ESDZ do dostar-
czenia Parlamentowi do dnia 1 czerwca kazdego roku dokumentu roboczego dotyczacego jej polityki
nieruchomosci; podkresla, ze zmienione rozporzadzenie finansowe umozliwia ESDZ zacigganie pozy-
czek na zakup biur i rezydencji; wzywa ESDZ do utrzymania racjonalnych pod wzgledem kosztow
metod funkcjonowania i znalezienia odpowiednich rozwigzan finansowych przez zasiggnigcie opinii
Dyrekeji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych w Komisji;

jest zaniepokojony rosngcymi kosztami najmu biur i rezydencji ESDZ (np. wynoszacy ponad 50 %
wzrost kosztow biura delegatury Unii w Moskwie w latach 2010-2011); wzywa ESDZ do utrzymania
racjonalnych pod wzgledem kosztéw metod funkcjonowania i dostarczenia organowi udzielajgcemu
absolutorium niezbednych informacji;

jest przekonany, ze nadchodzacy przeglad ESDZ bedzie forum, na ktérym bedzie mozna dokonad
szczegbtowej analizy zgodnosci dostgpnych zasobéw z funkcjami do wypelnienia przez ESDZ, a takze
wszelkich zmian koniecznych do zapewnienia najwyzszego poziomu skutecznosci w dzialaniu; jest
przekonany, Ze ocena majatku wykorzystywanego przez ESDZ powinna zakladaé poréwnanie z innymi
misjami dyplomatycznymi w danym miejscu, a nie z placowkami ESDZ w bardzo réznych krajach;
uwaza, ze podczas oceny cen nieruchomosci umowy powinny by¢ aktywnie monitorowane pod katem
korzysci, jakie odniesie Unia oraz ze w razie potrzeby nalezy dokonywad zmian; uwaza, Ze w tej ocenie
nalezy jasno stwierdzi¢, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana w celach innych niz mieszkalne oraz
okresli¢, ktora czg$¢ nieruchomosci jest uzytkowana, przez jak dtugo i w jaki sposéb; uwaza takze, ze
nie powinno by¢ réznic miedzy warunkami mieszkaniowymi, ktére powinny by¢ podobne, bez
naduzy¢, tak aby jako$¢ zycia pod katem warunkéw mieszkaniowych byla poréwnywalna miedzy
regionami, zaleznie od dostepnosci i kosztu nieruchomosci; domaga si¢ przedlozenia wieloletniego
planu w zakresie budynkéw UE oraz bezpieczenstwa pracownikéw i budynkow we wszystkich
panstwach trzecich, w ktérych znajdujg si¢ delegatury Unii;

wzywa ESDZ do okreSlenia i przeanalizowania wszystkich mozliwych opcji uzyskania znacznych
oszczednosSci w perspektywie dlugoterminowej przy poszanowaniu swoich zobowigzan politycznych
i umownych, aby zmiany w jej budzecie rocznym, ktéry — z uzasadnionych powoddéw — ros$nie
proporcjonalnie bardziej niz w innych instytucjach, mogly mie¢ skutek pomnazajacy;

zwraca uwage na potrzebe zapewnienia pelnej weryfikacji bezpieczenstwa w odniesieniu do lokalnych
pracownikéw zatrudnionych w delegaturach;
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zdecydowanie popiera inicjatywe ESDZ na rzecz inteligentnego oszczedzania; zwraca si¢ do ESDZ
o przedstawienie sprawozdania z realizacji, ktére zobrazuje wyniki finansowe oraz sposéb wykorzys-
tania zaoszczedzonych pieniedzy; apeluje takze do Komisji o przyjecie tej inicjatywy;

odnotowuje duza liczbe majacych rézne powody podrézy pracownikéw delegatur Unii do siedziby
glownej; ubolewa, ze nie jest mozliwe posiadanie niezaleznego organu kontroli mogacego oceniaé
konieczno$¢ tych podrézy stuzbowych; apeluje o rozwazenie tej propozycji przez wysokiego przed-
stawiciela oraz o zlozenie sprawozdania na ten temat Komisji Kontroli Budzetowej; apeluje o sporza-
dzenie analizy kwestii czestych podrézy pracownikéw delegatur Unii oceniajacej wykonalno$é wpro-
wadzenia wideokonferencji w celu redukowania kosztéw podrézy oraz czasu, jaki personel spedza
w podrozy;

z zadowoleniem przyjmuje oszczednosci, jakie zostaly juz poczynione dzigki wykorzystaniu innowa-
cyjnych rozwigzan, takich jak wideokonferencje stosowane przy okazji rozméw o pracg; nawoluje
ESDZ do jak najczgstszego przedstawiania podobnych propozycji réwniez w zakresie szkolenia
personelu;

zdecydowanie nalega na ESDZ, aby w przypadku ustalen dotyczacych podrézy z delegatur do siedziby
glownej stosowala praktyki podobne do tych, jakie stosuja pafistwa czlonkowskie w podobnych
okolicznosciach; wzywa ESDZ do dostosowania si¢ do zwyczajéw panstw czlonkowskich w kwestii
lotéw;

z zadowoleniem przyjmuje powolanie grupy roboczej, ktéra rozpatrzyla sposoby ulepszenia metod
pracy w siedzibie glownej, a takze fakt, Ze wnioski juz zostaly wcielone w zycie; apeluje o informacje
o tych wnioskach, a takze o zrealizowanych ulepszeniach;

jest zdania, ze niektére ze wskaznikéw przeanalizowanych w samoocenie norm kontroli wewnetrznej
wymagatyby zmiany lub uaktualnienia;

uwaza, ze dane statystyczne widniejagce w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, zwlaszcza te, ktore
odnosza si¢ do delegatur, nie s wystarczajaco dokladne; apeluje do ESDZ o poprawe wynikow poprzez
opracowanie kluczowych wskaznikéw wydajnosci, ktére nadadzg pewna ciaglto$¢ ocenie wynikéw
delegatur; wzywa wysokiego przedstawiciela do przedstawienia Komisji Kontroli Budzetowej odpowied-
niego sprawozdania;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ zobowiazala si¢ do wspolpracy z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i finalizuje specjalny protokdl ustalen z OLAF-em, aby
przenie$¢ wspolprace z nim na wyzszy szczebel;

jest zdania, ze nalezy poprawi¢ jakos$¢ zarzadzania finansowego i administracyjnego delegaturami Unii,
a takze w niektérych dzialach siedziby glownej, ktore nie zostaly wskazane w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci; oczekuje, Ze w sprawozdaniu za przyszly rok wskazane zostang zaréwno te dzialy, jak
i dokonane postepy;

wzywa ESDZ do przedlozenia wyczerpujacych szczegdtéw na temat dziatania mechanizméw kontroli
wewnetrznej i nadzoru, jesli chodzi o zarzadzanie funduszami i wydatkami; wzywa ESDZ do wyjas-
nienia jej polityki w zakresie dostgpu Parlamentu Europejskiego do wewnetrznych sprawozdan z inspek-
cji;

podkresla, ze niektore delegatury ESDZ dzialaja w otoczeniu o wysokim ryzyku, jesli chodzi o korupcje
i naduzycia; uwaza, ze decydujace znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii maja odpo-
wiednie szkolenia i u$wiadamianie personelu w celu wykrywania wszelkich naduzy¢; uwaza, ze komple-
ksowa polityka ujawniania zachowan nieetycznych ma decydujace znaczenie dla ochrony intereséw
finansowych Unii;

uwaza, ze systemy wsparcia budzetowego dla rzadéw krajow trzecich nie sg wlasciwie kontrolowane,
i apeluje o lepsza kontrole operacji finansowych na wczesniejszym etapie; nalega, by ostatecznym
warunkiem przyznania wsparcia budzetowego bylo istnienie niezaleznego krajowego organu kontroli;

przypomina ESDZ o jej odpowiedzialnosci za dostarczenie konkretnych wynikéw i zwraca uwage na
wzajemny wplyw wynikéw i budzetu ogdlnego.
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