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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami
Centrum (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (057532013 — C7-0041/2013),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r. ustanawiajace Europej-
skie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (*), w szczeg6lnosci jego art. 12a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A7-0073/2013),

A. majac na uwadze, ze Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (,Centrum”) z siedziba
w Salonikach zostalo utworzone na mocy rozporzadzenia (EWG) nr 337/75;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze
sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy 2011 r. jest wiarygodne oraz ze transakcje lezgce
u podstaw sprawozdania zostaly przeprowadzone legalnie i prawidlowo;

C. majagc na uwadze fakt, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielit dyrektorowi Centrum absolu-
torium z wykonania budzetu Centrum za rok budzetowy 2010 (°), a takze fakt, Ze w rezolucji zala-
czonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi:

— odnotowal zobowiazanie Centrum do wykorzystania w 2012 r. wkladow Norwegii i Islandii
z poprzednich lat; wezwal Centrum, aby informowalo organ udzielajacy absolutorium o wykorzys-
taniu tych $rodkéw,
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— z zadowoleniem przyjal zobowigzanie Centrum do dalszego ograniczenia przenoszenia $rodkéw
poprzez monitorowanie ujednoliconych modeli wykonania budzetu (zobowigzania, platnosci)
i postepoéw w zakresie zamowien,

— wezwal Centrum do dolozenia dalszych starai na rzecz ograniczenia przenoszenia $rodkéw, aby
zapewniC pelniejsze przestrzeganie zasady jednorocznosci; przypomnial Centrum, Ze mozna w tym
celu udoskonali¢ system programowania i monitorowania oraz rozpoczyna¢ umowy wczesniej
w danym roku kalendarzowym,

— wezwal Centrum do maksymalnego ograniczenia przesunigé $rodkéw na zobowigzania miedzy
liniami budzetowymi, aby zastosowa¢ zasade specyfikaciji,

— zauwazyl, ze system pomiaru wydajnosci Centrum zostal w pelni wdrozony i zachecit Centrum do
dalszego rozwoju ocen jako$ciowych w celu uzupelnienia bardziej ilosciowych wskaznikéw systemu
pomiaru wydajnosci,

— zwrdcit si¢ do Centrum o informowanie organu udzielajacego absolutorium o postgpach we wdra-
zaniu pozostalych zalecent stuzby kontroli wewnetrznej;

majgc na uwadze, ze ostateczny budzet Centrum na rok budzetowy 2011 wyni6st 18 870 845 EUR,
w pordéwnaniu do 18 250 000 EUR w 2010 r., co stanowi wzrost o 3,21 %;

majagc na uwadze, ze wkiad Unii do budzetu Centrum na rok budzetowy 2011 wyni6st
16 987 000 EUR, w poréwnaniu do 16 920 000 EUR w 2010 r., co stanowi wzrost o 0,39 %;

majac na uwadze ujemny wynik ekonomiczny za ten rok w wysokosci — 483 296,74 EUR;

Zarzadzanie budzetem i finansami

zauwaza, na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Centrum za 2011 r., ze uzyskalo ono
budzet korygujacy w kwocie 1 106 655 EUR, w zwiazku z czym calkowity budzet Centrum ze zmia-
nami wyniost 18 870 845 EUR;

odnotowuje o$wiadczenie zarzadu zawarte w jego opinii dotyczacej sprawozdania rocznego Centrum
za 2011 r., ze budzet na 2011 r. sfinansowany z wkladu Unii zostal w pelni wykonany;

zauwaza, ze Centrum otrzymuje coroczne wklady z dwoéch trzecich krajow, ktére korzystaja z jego
pracy; odnotowuje, ze wklad Norwegii i Islandii do budzetu Centrum na rok budzetowy 2011 wyni6st
407 066,59 EUR; przypomnial, ze $rodki te sg zarzadzane jako dochéd przeznaczony na okreslony cel,
w zwiazku z czym musza by¢ przyznane na konkretne projekty; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
w 2011 r. cel ten zostal osiagnigty i wykonano 100 % zaplanowanego budzetu; wzywa Centrum, aby
informowalo organ udzielajacy absolutorium o wykorzystaniu tych Srodkéw;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie wszechstronnego zbioru procedur monitorowania wdrazania
rocznego programu prac i wykorzystania zasobéw, a takze sprawozdawczosci w tym zakresie; zauwaza
jednak, Ze niezbedna jest dalsza poprawa, biorac pod uwage fakt, ze pod koniec 2011 r. dokonano 67
z og6lnej liczby 77 przesunie¢ budzetowych, co wskazuje na niedociggnigcia w planowaniu budze-
towym i planowaniu programowym; wzywa do podjecia Srodkéw strukturalnych w celu zaradzenia tej
sytuacji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wysoko$¢ anulowanych $rodkéw na platnosci spadla z 14 %
w 2010 r. do 52 % w 2011 r;

Srodki przeniesione

zauwaza na podstawie sprawozdania finansowego, ze kwota 0,9 mln EUR (5 %) zostala przeniesiona na
2012 r.; zauwaza ponadto, Ze przeniesienia obejmuja 0,6 mln EUR $rodkéw na tytul I ,Wydatki
administracyjne” (37 % wszystkich $rodkéw z tytutu II); wzywa Centrum do informowania organu
udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu rozwigzania kwestii tego niedociagnigcia,
poniewaz zbyt wysoki poziom przeniesienia $rodkéw w tytule II jest sprzeczny z zasada jednorocz-
nosci budzetu;
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zauwaza, ze od 2004 r. Centrum réznicowato $rodki na tytut IIl, co wyjasnia, dlaczego w obliczeniach
wyniku budzetowego nie wykazano przeniesienia Srodkéw na dzialalno$¢ operacyjng innego niz nieau-
tomatyczne przeniesienie zatwierdzone przez zarzad;

Przesuniecia

zauwaza, ze Centrum przesunglo 699 920 EUR z tytulu I do tytuléw II i III (odpowiednio
204 620 EUR i 495 300 EUR) zgodnie z art. 23 rozporzadzenia finansowego; wzywa Centrum do
informowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach, ktére zostang podjete w celu rozwig-
zania kwestii tego niedociggniecia, poniewaz sytuacja wskazuje na stabosci w zakresie planowania
i programowania budzetu oraz jest niezgodna z zasadg specyfikacji;

Dotacje

stwierdza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze finansowanie dotacji Centrum
na edukacje i szkolenia zawodowe wynosi ok. 1 mln EUR; zauwaza réwniez, ze istnialy znaczne
op6znienia w zamykaniu dotacji na rok 2010, poniewaz beneficjenci pdzno skladali konicowe spra-
wozdania z dzialalnosci, a samo Centrum odnotowalo op6Znienia w weryfikacji tych sprawozdan oraz
obstudze platnosci koncowych; wzywa Centrum do informowania organu udzielajacego absolutorium
o dzialaniach podjetych w celu rozwiazania tego niedociggniecia;

uznaje, ze wedlug Centrum opdznienia w platnosci salda koncowego w zakresie dotacji z 2010 r.,
ktére wystapity w 2011 r., wynikaja ze szczegdlnie intensywnego programu pracy w 2010 r. w polg-
czeniu z okresowym niedoborem personelu w zespole koordynujacym sie¢, spowodowanym dluga
nieprzewidziang nieobecnoscia;

Zasoby ludzkie

zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2011 r. obsadzonych bylo 97 z 101 stanowisk przewidzianych
w planie zatrudnienia;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2010 r. Centrum ostatecznie wprowadzito internetowe narzedzie
rekrutacji zwane RECON — Recruitment Online, ktére pomoze Centrum przyspieszy¢ i zwiekszy¢
wydajno$¢ naboru;

ubolewa z powodu faktu, ze procedura naboru na stanowisko dyrektora nie przyniosla rezultatow
w 2011 r. i tym samym stanowisko, wakujace od dnia 15 pazdziernika 2010 r., nie zostalo obsadzone
w ciggu 2012 r;

Wyniki

zauwaza z zadowoleniem, ze w 2011 r. Centrum udostepnito wykresy Gantta dla wszystkich najwaz-
niejszych dzialan operacyjnych zgodnie z wymogiem organu udzielajacego absolutorium;

zauwaza na podstawie sprawozdania rocznego, Ze system pomiaru wydajnosci zostal w pelni wdrozony
i zachgca Centrum do dalszego rozwoju ocen jakoSciowych w celu uzupelnienia bardziej ilosciowych
wskaznikow systemu pomiaru wydajnosci;

zacheca Komisje do dalszego zbadania, wraz z Europejska Fundacjg Ksztalcenia, Europejskim Centrum
Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy i z
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, synergii istniejacych miedzy tymi agencjami
oraz do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat mozliwosci
poglebienia integracji tych czterech agencji; zachgca te agencje i Komisje do zbadania, czy Scislejsza
wspolpraca umozliwitaby osiagnigcie korzysci skali i optymalizacje ich wynikéw;

Wspélpraca z Europejska Fundacjg Ksztalcenia (EFK)

zauwaza, ze w listopadzie 2009 r. umowa o wsp6lpracy miedzy Centrum a EFK zostala odnowiona na
okres 2010-2013; zauwaza, ze kazdego roku, w kontekscie ram wspélpracy, Centrum i EFK sporza-
dzaja wspllny program prac, zalaczany do programéw prac kazdej z agencji;

stwierdza, ze w 2011 r. Centrum i EFK dodatkowo usystematyzowaly wspélprace, aby zmaksymali-
zowaé korzysci dla mandatu kazdego z tych podmiotéw, co zaowocowalo organizacjg seminariéw
wymiany wiedzy, wspolpraca w dziedzinie rozwoju kwalifikacji i wdrazania wspdlnych instrumentéw
Unii, wspdlpracg na rzecz opracowania sprawozdania w sprawie postepoéw krajow kandydujacych za
rok 2012, w ramach Komunikatu brugijskiego o Scislejszej europejskiej wspdlpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego;
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Audyt wewnetrzny

z zadowoleniem przyjmuje informacje udzielone przez Centrum w piSmie z dnia 23 lutego 2012 r.,
z ktérych wynika, ze do korica grudnia 2011 r. wykonano wszystkie siedem zalecen stuzby kontroli
wewnetrznej z 2009 r.; wzywa Centrum, aby informowalo organ udzielajgcy absolutorium o postgpach
w zakresie wykonywania zalecenr z 2010 r.;

z zadowoleniem przyjmuje informacje otrzymane w piSmie z dnia 23 lutego 2012 r., zgodnie z ktérym
wszystkie podstawowe wymogi dotyczace standardéw kontroli wewnetrznej 8 (ICS 8) zostaly w pelni
spetnione przed korficem 2011 r.; odnotowuje zobowigzanie si¢ Centrum do spelnienia podstawowych
wymogéw w odniesieniu do ICS 10 w pierwszej polowie 2012 r,;

Jednostka audytu wewngtrznego

przyjmuje jednak do wiadomosci uwagi Centrum na temat tego, ze funkcje jednostki audytu wewnetrz-
nego sa obecnie pelnione albo przez wykonawcéw zewnetrznych (na przyklad audyt oprogramowania
finansowego Centrum zostal zlecony na zewnatrz i przeprowadzony w 2011 r), albo przez
wewnetrzne grupy projektowe; odnotowuje ponadto, ze Centrum zakonczylo dokumentowanie wszyst-
kich gléwnych procedur (kierowanie tym zadaniem powierzono audytorowi zewngtrznemu) oraz ze
przeprowadzono szkolenia w celu zapewnienia wdrozenia rocznego programu prac i skutecznych
kontroli;

jezeli chodzi o inne uwagi dofaczone do decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter prze-
krojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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