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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok

budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce rocznego sprawozdania finanso-
wego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Kolegium ('),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (057532013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2)
(.;rozporzadzenie finansowe”), w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie
Kolegium Policyjne i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW (CEPOL) (*), w szczegdlnosci jej art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac decyzje Komisji C(2011)4680 z dnia 30 czerwca 2011 r., w ktdrej udzielono zgody na
wniosek Europejskiego Kolegium Policyjnego w sprawie odstgpstwa od rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczace
zwrotu wydatkow prywatnych (10/0257/KA),

uwzgledniajac  zlecony przez Europejskie Kolegium Policyjne audyt zewnetrzny (umowa nr
CEPOL/2010/001) dotyczacy zwrotu wydatkéw prywatnych,

uwzgledniajac koficowe sprawozdanie z pigcioletniej zewnetrznej oceny Europejskiego Kolegium Poli-
cyjnego (umowa nr CEPOL/CT/2010/002),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dzialalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci
i Bezpieczenstwa za rok 2009,
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— uwzgledniajac sporzadzone przez Europejskie Kolegium Policyjne czwarte sprawozdanie z postepow
dotyczgce wdrozenia wieloletniego planu dzialania na lata 2010-2014,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wdrozenia wieloletniego planu
dzialania Europejskiego Kolegium Policyjnego na lata 2010-2014,

— uwzgledniajagc komunikat Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) z dnia 4 lipca 2011 r. (nr ref. Ares
(2011) 722479) w sprawie trzeciego sprawozdania z postepoéw dotyczacego wdrozenia wieloletniego
planu dzialania Europejskiego Kolegium Policyjnego na lata 2010-2014,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego dotyczace wykonania rezolucji Parla-
mentu Europejskiego w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego
za rok 2009 oraz zalaczniki do tego sprawozdania,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego dotyczace realizacji planu zaméwien
w okresie od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 1 lipca 2011 r. oraz zalacznik do tego sprawozdania,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0064/2013),

A. majac na uwadze, ze Europejskie Kolegium Policyjne (zwane dalej ,Kolegium”) z siedzibg w Bramshill
zostalo ustanowione decyzja Rady 2000/820/WSiSW, ktora zostala uchylona i zastapiona w 2005 r.
decyzjg Rady 2005/681/WSiSW;

B. majgc na uwadze, ze Kolegium powstalo w 2001 r. i ze z dniem 1 stycznia 2006 r. zostalo prze-
ksztalcone w organ Wspdlnoty w rozumieniu art. 185 rozporzadzenia finansowego, zatem od tego
momentu ma doil zastosowanie ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace agencji;

C. majac na uwadze, ze w swoich sprawozdaniach dotyczacych rocznych sprawozdan finansowych Kole-
gium za lata budzetowe 2006, 2007 i 2009 Trybunal Obrachunkowy zglosil zastrzezenia co do
legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdan, stwierdzajac, ze procedury udzie-
lania zamdwien nie byly zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego;

D. majgc na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Kolegium za rok
budzetowy 2008 Trybunal Obrachunkowy umiescil uwage szczegdlng dotyczaca swojej opinii na temat
wiarygodnosci sprawozdania, nie formulujac wyraznie zastrzezefi co do wiarygodnosci, oraz wydat
opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen;

E. majgc na uwadze, Ze w swojej decyzji z dnia 7 pazdziernika 2010 r. Parlament odméwil udzielenia
dyrektorowi Kolegium absolutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2008 (1);

F. majac na uwadze, ze w swojej decyzji z dnia 10 maja 2011 r. Parlament postanowil odroczy¢ decyzje
o udzieleniu dyrektorowi Kolegium absolutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok 2009 (3,
a nastepnie udzielil absolutorium na mocy swojej decyzji z dnia 25 pazdziernika 2011 r. (3);

G. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Kole-
gium za rok budzetowy 2010 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil po raz pierwszy od czasu, gdy
Kolegium stalo si¢ agencja, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe za
rok budzetowy 2008 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

H. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg
legalne i prawidlowe;
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majac na uwadze fakt, Ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielil dyrektorowi Kolegium absoluto-
rium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2010 ('), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczonej
do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

— zachecit Kolegium do wprowadzenia w swoim ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym
wyraznego rozgraniczenia miedzy réznymi elementami wkladu Unii do budzetu Kolegium,

— wezwal Kolegium do podjecia dziatan, tak by w przyszlosci nie dochodzilo do uchybien, jakie mialy
miejsce w zwigzku z przygotowywaniem odrebnych budzetow,

— przypomnial, Ze przekraczanie ostatecznych terminéw to jeden z gtéwnych czynnikéw utrudniaja-
cych nalezyte zarzadzanie finansami i wezwal Kolegium do informowania organu udzielajacego
absolutorium o wdrazaniu decyzji 34/2010/GB,

— wezwal Kolegium do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o skutecznym wdrozeniu
,bardzo waznego” zalecenia IAS w sprawie kompletnosci wewnetrznej ewidencji kosztéw podrédzy

sluzbowych,

— wezwal Kolegium do przekazania Parlamentowi Europejskiemu uaktualnionych informacji na temat
stanu wdrozenia 16 nowych standardéw kontroli wewnetrznej Komisji, ktére zostaly przyjete przez
zarzad Kolegium, zastgpujac poprzednie standardy kontroli wewnetrznej;

majgc na uwadze, ze na mocy decyzji C(2011)4680 z dnia 30 czerwca 2011 r. Komisja udzielita
Kolegium odstepstwa od postanowien art. 74b rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002;

. majgc na uwadze, ze budzet Kolegium na rok 2011 wyni6st 8 341 000 EUR, w poréwnaniu

z 7 800 000 EUR w roku 2010, co stanowi wzrost o 6,93 %;

majac na uwadze, ze wklad Unii do budzetu Kolegium na rok 2011 wynidst 8 341 000 EUR;

. majagc na uwadze, ze wynik budzetowy Kolegium w 2011 r. byl pozytywny i wyni6st

1358 764,32 EUR;

. uwaza, ze nalezy dalej analizowaé wspélne elementy migdzy Kolegium i Europejskim Urzedem Policji,

z uwzglednieniem wynikéw analizy wydanej przez Kolegium w 2011 r. (nr ref. umowy CEPOL/
CT/2010/002); zwraca uwage, ze Kolegium ma opusci¢ swoja obecng siedzibe w Bramshill (Wielka
Brytania) w marcu 2014 r.; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie oraz przedstawienie Parlamentowi
i Radzie wniosku dotyczacego relokacji Kolegium do Hagi (Niderlandy), gdzie znajduje si¢ siedziba
Europejskiego Urzedu Policji, aby obie instytucje dzielily si¢ infrastrukturg i ustugami oraz korzystaly
z synergii, nie naruszajac gtéwnych zadafi obu agencji ani ich autonomii; podkresla, ze szybka decyzja
w sprawie relokacji Kolegium zmniejszylaby niepewno$¢, ktéra moze mie¢ negatywne skutki dla
pracownikéw i procedur rekrutacji;

Zarzadzanie budzetem i finansami

. odnotowuje, ze caly budzet Kolegium na rok 2011 w kwocie 8 341 000 EUR pochodzi z Dyrekgji

Generalnej do Spraw Wewnetrznych;

. odnotowuje w oparciu o ostateczne sprawozdanie finansowe Kolegium, ze w 2011 r. mialy miejsce

niedociggniecia w zarzgdzaniu finansowym, takie jak korzystanie z platnosci w niewlasciwych pozycjach
budzetowych w ramach rozdzialéw lub tytuléw; wzywa Kolegium, by mozliwie jak najszybciej prze-
kazalo organowi udzielajgcemu absolutorium dalsze szczegdlowe informacje w tej sprawie, w tym
informacje dotyczace konkretnych kwot i pozycji budzetowych oraz $rodkéw zastosowanych w celu
zaradzenia tej sytuacji;

() Dz.U. L 286 z 17.10.2012, s. 156.
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10.

11.

12.

13.

Srodki przeniesione

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Kolegium za rok 2011 stwierdza, ze w przypadku
tytutu T ,personel” Srodki na zobowigzania rozdysponowano na poziomie prawie 100 %, a $rodki na
platnosci wykorzystano na poziomie 93,98 %;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Kolegium stwierdza, ze w przypadku tytutu II
~wydatki administracyjne” §rodki na zobowiazania rozdysponowano na poziomie 99,93 %, a Srodki
na platnoci wykorzystano na poziomie 88,86 %;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Kolegium stwierdza, ze w przypadku tytulu III
~wydatki operacyjne”, ktérego catkowity budzet wynosit 4 063 000 EUR, rozdysponowano 93,31 %
srodkéw na zobowigzania (w poréwnaniu z 99,56 % w roku 2010) i wykorzystano 55,98 % Srodkéw
na platnosci (w poréwnaniu z 45,20 % w roku 2010);

stwierdza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze Srodki w kwocie 1 772 523 EUR
(22 %) zostaly przeniesione na 2012 r., z czego 208 813 EUR odnosi si¢ do tytutu I, 47 275 EUR do
tytutu I, a 1 516 435 EUR do tytulu III; wzywa Kolegium do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o dzialaniach podjetych w celu zaradzenia temu problemowi, poniewaz wysoki poziom
przeniesien wskazuje na niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu i jest niezgodny z budze-
towg zasadg jednorocznosci;

stwierdza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze z kwoty 2,5 mln EUR $rodkéw
przeniesionych z 2010 r. w 2011 r. anulowano 0,7 mln EUR (27,5 %); wzywa Kolegium do poinfor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu zaradzenia temu proble-
mowi, poniewaz wysoki poziom anulowanych $rodkéw wskazuje na niedociggniecia w planowaniu
i wykonaniu budzetu i jest niezgodny z budzetows zasadg jednorocznosci;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Kolegium stwierdza, ze rozdysponowano 96,74 %
Srodkéw na zobowigzania; zwraca ponadto uwage, ze wykorzystano 75,21 % Srodkéw na platnosci
(6 273 389 EUR);

Przesuniecia

stwierdza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze w 2011 r. Kolegium dokonalo
38 przesuni¢é budzetowych na kwote 1,8 mln EUR; jest zdania, ze nalezy bardziej wzmocni¢ proce-
dury planowania i wykonania budzetu i wzywa Kolegium do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o dzialaniach podjetych w celu zaradzenia temu problemowi, poniewaz sytuacja ta
wskazuje na niedociggniecia w planowaniu budzetu i stanowi naruszenie zasady specyfikacji;

Procedury udzielania zaméwien

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Kolegium stwierdza, ze w 2011 r. kontynuowano
dzialania majace na celu poprawe sytuacji w zakresie zaméwien publicznych Kolegium oraz ze w
2011 r. zakonczono ogétem 40 procedur przetargowych, a jedna procedura przetargowa byla
w toku wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r;

Audyt wewnetrzny

na podstawie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Kolegium (') stwierdza, ze Kolegium podjelo dzia-
fania w celu usprawnienia swojego systemu kontroli wewnetrznej, polegajace na przyjeciu 16 stan-
dardéw kontroli wewnetrznej oraz zatrudnieniu urzednika ds. kontroli wewnetrznej w sierpniu 2011 r;
z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzony w czwartym kwartale 2011 r. przeglad oceny zgodnosci
w odniesieniu do stopnia wdrozenia 16 standardéw kontroli wewnetrznej, ktdry to przeglad wykazal,
ze Kolegium generalnie spelnia wymogi standardéw kontroli wewnetrznej;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Kolegium stwierdza, ze w 2011 r. rozpoczela
dzialalno$¢ komisja audytu wewnetrznego; z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne audyty przeprowa-
dzone przez Kolegium w 2011 r.: dwa audyty zewnetrzne przeprowadzone przez Trybunal Obrachun-
kowy oraz jeden audyt wewnetrzny przeprowadzony przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji
Europejskiej;

(") Roczne sprawozdanie z dziatalnoci Kolegium za rok 2011, s. 14.
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18.

Procedury rekrutacyjne

odnotowuje na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, ze Kolegium powinno poprawic
przejrzysto$¢ procedur rekrutacji; wzywa Kolegium do poinformowania organu udzielajacego absolu-
torium o dzialaniach podjetych w celu zaradzenia temu problemowi; zwraca uwage na przekazane
przez Kolegium informacje, ze w czerwcu 2012 r. dokonano przegladu standardéw dokumentacji
i wzoréw dla kazdego etapu procedur rekrutacji w celu zapewnienia przejrzystoéci i jasnosci doku-
mentacji; uwaza, ze niektore przepisy regulaminu pracowniczego moga powodowaé znaczne obcigzenie
administracyjne; dlatego tez zachgca Komisje do dopuszczenia mozliwosci dokonania pewnych uprosz-
czen na podstawie art. 110 regulaminu pracowniczego w odniesieniu do agencji;

zwraca uwage, ze w 2011 r. zakoniczono 10 procedur rekrutacyjnych, a wedlug stanu na koniec roku
2011 Kolegium zatrudnialo 23 pracownikéw na czas okreslony (z 26 przewidzianych w planie zatrud-
nienia), wskutek odejscia jednego pracownika w dniu 15 grudnia 2011 r. (do tego czasu byly jedynie
dwa wakujgce stanowiska); ponadto odnotowuje, Ze Kolegium zatrudnia lacznie 38 pracownikow,
a zespot uzupelnia pigciu oddelegowanych ekspertéw krajowych;

Wyniki

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Kolegium zmierzajace do zwigkszenia jego wydajnosci bez zwigk-
szania budzetu, a takze wyniki osiagnigte w tym zakresie; ponadto gratuluje Kolegium, ze w pelni
spelnifo  wymogi Parlamentu Europejskiego i odpowiedzialo na obecne wyzwania budzetowe,
drastycznie obnizajac koszty zarzadzania;

pochwala starania Kolegium na rzecz usprawnienia zarzadzania i poprawy jego efektywnosci, np.
poprzez zastosowanie srodkéw majacych na celu rozwiazanie niektérych komisji i zmniejszenie rocznej
liczby posiedzen zarzadu, ktére powinny obecnie by¢ poswiecone gldéwnie realizacji polityki i podej-
mowaniu decyzji w perspektywie strategicznej i dlugoterminowej;

w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (') w sprawie wynikéw,
gospodarowania $rodkami finansowymi i kontroli agengji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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