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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotni-
czego za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europe;j-
skiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady (*) w sprawie utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego, w szczeg6lnosci jego art. 60,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki

(A7-0075/2013),

majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (,Agencji”) za rok budzetowy
2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe,

majgc na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Agencji absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2010 (°), a w swojej rezolucji
dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium migdzy innymi:

— wezwal Agencje, zeby podejmowala odpowiednie dzialania w celu uniknigcia uchybien, ktére
zagrazaja przejrzystosci procesu udzielania zamdéwien oraz zasadzie nalezytego zarzadzania finan-
sami,
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— wezwal Komisje do zadbania o to, aby Agencja poprawnie stosowala przepisy Unii; podkreslit
znaczenie przejrzystosci procedur udzielania zaméwient publicznych i naboru pracownikéw,

— wezwal Agencje do nalezytego uwzgledniania do$wiadczenia zawodowego czlonkéw swojego
personelu w celu zapobiegania konfliktom interesow; wyrazil opinig, ze w polityce Agencji w dzie-
dzinie konfliktu intereséw nalezy okresli¢, w jakim zakresie i na jakich warunkach pracownik
Agencji moze by¢ zaangazowany w certyfikacje samolotu, nad ktérym pracowal przed podjeciem
pracy w Agencji,

— wezwal Agencje do stosowania skutecznych procedur, dzigki ktérym beda nalezycie rozwigzywane
mozliwe zarzuty dotyczace konfliktu intereséw w lonie Agencji; ponadto wezwal Agencje, zeby
publikowala na swojej stronie internetowej deklaracje intereséw i doswiadczenie zawodowe swoich
ekspertow, kadry kierowniczej, czlonkéw zarzadu i innych oséb, ktérych dzialalnos¢ jest zwigzana
z procesem certyfikacji; zauwazyl, Ze Agencja powinna stosowal si¢ do wytycznych Organizagji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w dziedzinie konfliktu interesow,

— wezwal Agencje do dalszego wprowadzania istniejacej zadaniowej struktury budzetu operacyjnego,
aby wyraznie powigza¢ program prac z prognozami finansowymi i jeszcze bardziej poprawié
monitorowanie wynikow oraz zwigzang z tym sprawozdawczos(,

— wezwal Agencje do dalszego doskonalenia dokumentacji w zakresie planowania i programowania
inspekcji; przypomnial Agencji o znaczeniu dokumentowania oceny ryzyka i kryteriéw stosowa-
nych w czasie planowania inspekcji w celu uzasadnienia swoich wewngtrznych proceséw decyzyj-
nych w przypadkach, w ktérych wykryto znaczne uchybienia wplywajace na bezpieczenistwo
obywateli Unii,

— wezwal ponadto Agencje do dalszego zwigkszenia swojej skutecznosci w zakresie zarzadzania
kwestiami majacymi kluczowe znaczenie dla bezpieczefistwa poprzez:

— monitorowanie informacji,

— skrocenie dlugosci sprawozdan i okresu wdrazania zalecen,

— dokumentowanie procesu decyzyjnego, w ktéry zaangazowana jest Agencja i Komisja,

— odpowiednie ograniczanie ryzyka wystapienia potencjalnych przypadkéw konfliktu intereséw,

majgc na uwadze, ze Agencja finansowana jest w okolo 75 % z oplat, honorariéw i innych przy-
chodéw oraz w okoto 25 % z wkladu finansowego z budzetu Unii,

majac na uwadze, ze wedlug Trybunalu Obrachunkowego budzet Agencji na 2011 r. wynidst
138 700 000 EUR w poréwnaniu z kwotg 137 200 000 EUR w 2010 r., co stanowi wzrost o 1,09 %,

majac na uwadze, ze wedlug Trybunatu Obrachunkowego wklad Unii do budzetu Agencji na 2011 r.
wyniést 34 400 000 EUR w poréwnaniu z kwotg 34 197 000 EUR w 2010 r., co stanowi wzrost
0 0,59 %,

podkresla istotny wklad Agencji w utrzymanie wysokiego i jednolitego poziomu bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego w Europie;

Zarzagdzanie budzetem i finansami

zauwaza w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ze wkiad Unii na rzecz Agencji
w 2011 r. wynidst 34,4 mln EUR w poréwnaniu z kwotg 34,2 mln EUR w 2010 r;

odnotowuje w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ze catkowity budzet w wysokosci
138 700 000 EUR obejmowat:
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— kwote 34,4 mln EUR, stanowigcg dotacj¢ Unii (24,8 %),
— kwote 75,2 mln EUR, stanowigcg dochéd wilasny Agencji (54,2 %),
— kwote 1,7 mln EUR, stanowigcg wklad z panstw trzecich (1,2 %),

— kwote 24,7 mln EUR, stanowiaca dochéd pochodzacy z oplat i honorariéw przeznaczony na
okreslony cel (17,8 %),

— kwote 1,4 mln EUR, stanowigcg inne dochody Agencji (1 %),
— kwote 1,2 mln EUR, stanowigcg inne dotacje (1 %);

odnotowuje, ze wysitki w zakresie monitorowania budzetu w roku budzetowym przyczynily si¢ do
wysokiego poziomu wykonania budzetu (98,80 %);

Zobowigzania i przeniesienia

stwierdza w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe Agencji za 2011 r., ze w 2011 r. Agencja
wykorzystala tylko $rodki niezréznicowane;

odnotowuje w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ze obnizenie w czerwcu 2010 r.
wspolczynnika korygujacego dla Niemiec doprowadzitlo do powstania znacznej nadwyzki w Srodkach
Agencji w ramach tytulu I (koszty osobowe) na 2011 r. i ze okolo 3 mln EUR (7 % Srodkéw)
przesunigto z tytutu I do réznych pozycji budzetu w tytule III (wydatki operacyjne) pomimo ich
niskiego wskaznika wykonania pod wzgledem platnosci; zauwaza ponadto, ze to duze przesunigcie
srodkéw miedzy tytulami, ktére znacznie zmienito strukture budzetu, nie zostalo przedstawione do
zatwierdzenia zarzadowi Agencji; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium o podjetych dzialaniach, poniewaz sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady specyfikacji;

przyjmuje do wiadomosci, ze w wyniku przesuniecia Srodki w ramach tytulu III zwigkszyly si¢ do
13,7 mln EUR i ze pod koniec 2011 r. kwot¢ 7,8 mln EUR przeniesiono na 2012 r., a takze ze
przeniesiona kwota stanowi 56,9 % zwigkszonej kwoty; domaga si¢ od Agencji poinformowania organu
udzielajgcego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu ograniczenia wysokiego poziomu przenie-
siefi, poniewaz sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci;

zauwaza w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe, ze catkowite wykorzystanie srodkéw na zobo-
wigzania  wynioslo 148 450 344,53 EUR, z czego 121966 394,59 EUR  zaangazowano,
a 26 483 949,94 EUR w $rodkach na zobowigzania z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel
automatycznie przeniesiono zgodnie z art. 10 rozporzadzenia finansowego Agencji; zauwaza, Ze prze-
niesienie to stanowi 17,8 % calosci; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolu-
torium o dziataniach podjetych w celu ograniczenia wysokiego poziomu przeniesiefi, poniewaz sytuacja
ta stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci, zwraca si¢ do Komisji, by jak najpredzej
przedstawila wniosek w celu zaradzenia sprzecznosci migdzy zasadg jednorocznosci i potrzebg finan-
sowania wieloletnich projektow certyfikacyjnych;

Systemy nadzoru i kontroli

odnotowuje w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ze Agencja musi poprawi¢ zarzg-
dzanie $rodkami trwalymi; wzywa Agencje do pilnego poinformowania organu udzielajacego absolu-
torium o dziataniach podjetych w celu udoskonalenia systemu spisu i zarzadzania finansowego kosz-
tami wewnetrznych projektéw informatycznych;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze na koniec 2011 r. Agencja posiadala $rodki w wysokosci 55 mln EUR
(2010: 49 mln EUR) w calosci zgromadzone na rachunkach prowadzonych w jednym banku; przyj-
muje do wiadomosci, ze Agencja ma zamiar otworzy¢ rachunki w co najmniej dwdch bankach,
zgodnie z zaleceniem Trybunalu Obrachunkowego; przyjmuje do wiadomosci, ze w tym celu planuje
ona rozpoczal na poczatku 2013 r. konkurencyjna procedurg negocjacyjng; wzywa Agencje do poin-
formowania organu udzielajacego absolutorium o ukonczeniu dzialai podjetych w celu ograniczenia
swojego ryzyka finansowego;
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Konflikt intereséw i przejrzysto$é

przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze Trybunal Obrachunkowy przeprowadzil kontrole majaca na celu
oceng polityki i procedur zarzadzania sytuacjami konfliktu intereséw w czterech agencjach europej-
skich, w tym w Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego, i przedstawit wyniki tej kontroli
w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2012;

ubolewa, ze wedlug ustalen Trybunalu Obrachunkowego w chwili ukonczenia prac w terenie (paz-
dziernik 2011 r.) Agencja nie zarzadzala w odpowiedni sposéb konfliktami intereséw; ubolewa
ponadto, ze Agencja nie dysponowala zadng polityka zarzadzania konfliktami intereséw;

ponownie stwierdza, ze swojemu pracownikowi, ktéry wczesniej pracowal u producenta statku lotni-
czego, Agencja nie powinna powierza¢ zadania certyfikacji statku powietrznego, nad ktérym pracownik
ten pracowal, bedac zatrudniony przez tego producenta, jako ze w takiej sytuacji istnieje mozliwosé
wystgpienia konfliktu intereséw; zauwaza, ze taka sytuacja wystapita w co najmniej jednym przypadku
certyfikacji; zaznacza, ze zasada kolegialnosci w odniesieniu do technicznej oceny i procesu decyzyj-
nego sama w sobie nie zapobiega ryzyku konfliktu intereséw;

odnotowuje, ze Agencja podjela szereg krokéw w nastepstwie kontroli Trybunalu Obrachunkowego
i opublikowania sprawozdania specjalnego nr 15/2012, a w szczegdlnosci:

— w dniu 1 sierpnia 2012 r. Agencja przyjela zmieniony kodeks postgpowania pracownikéw EASA,
w tym polityke w sprawie prezentéw i goScinno$ci wraz z polityka ukierunkowang na zapobieganie
konfliktom interesow i ich lagodzenie, odpowiadajaca zaleceniom Trybunalu Obrachunkowego
i wytycznym OECD; zauwaza, ze polityka dotyczaca konfliktu intereséw wymaga od calej kadry
zarzadzajacej, czlonkow komitetu wykonawczego i pracownikéw na wrazliwych stanowiskach oraz
zewnetrznych ekspertéw zaangazowanych w podstawows dzialalno$¢ Agencji, by wypeknili dekla-
racje o braku konfliktu intereséw; zada, by oprocz deklaracji o braku konfliktu intereséw pracow-
nikéw na stronie internetowej EASA upubliczniono réwniez deklaracje kadry zarzadzajacej
i ekspertéw zewnetrznych,

— w dniu 1 sierpnia 2012 r. Agencja powolala komisje etyki w celu zagwarantowania niezaleznej,
bezstronnej i obiektywnej oceny deklaracji o braku konfliktu intereséw skladanych przez pracow-
nikéw Agencji, wspierania kadry zarzadzajacej w ocenie wypelnionych formularzy deklaracji inte-
reséw oraz zajmowania si¢ wszelkimi powigzanymi kwestiami przedstawionymi komisji etyki;
komisja etyki jest teraz w pelni operacyjna po przyjeciu swojego regulaminu, m.in. szczegbtowych
kryteriéw rozpatrywania i oceny deklaracji o braku konfliktu intereséw skladanych przez pracow-
nikéw Agencji; zauwaza, ze czlonkowie zarzadu nie s3 sktonni do podpisania deklaracji intereséw;
wzywa do podjecia dzialan w tej sprawie i nalega na przewodniczacego zarzadu, aby zlozyt
organowi udzielajgcemu absolutorium wyjasnienia na temat tej sytuacji,

— aktualnie (styczen 2013 r.) Agencja wdraza polityke dotyczaca konfliktu interesow, w tym obowiaz-
kowe szkolenia prowadzone przez zewnetrznego konsultanta dla wszystkich pracownikéw Agencji,
a takze regularne szkolenia wprowadzajace dla nowych pracownikéw Agencji,

— w dniu 1 sierpnia 2012 r. ogloszono podobny kodeks postepowania dla komisji odwolawczej, zas
do konica lutego 2013 r. zewnetrzny konsultant przeprowadzi szkolenia dla czlonkéw komisji
odwotawczej,

— w czerwcu 2012 r. Agencja oglosila propozycje kodeksu postgpowania dla swojego zarzadu;
nastepnie Komisja, przy wsparciu Agencji, przejela inicjatywe w sprawie przyjecia tego kodeksu
postepowania przez zarzad;

domaga si¢ od Agencji kontynuowania dziatai zgodnie z zaleceniami Trybunalu Obrachunkowego, aby
unikna¢ jakichkolwiek konfliktéw interesow w jej poszczegdlnych strukturach zarzadzajacych i opera-
cyjuych, oraz zlozenia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania z wdrazania wyzej wymie-
nionych strategii i procedur, a takze dotyczacego wszelkich innych zmian zwigzanych z zarzadzaniem
konfliktami intereséw;
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15. wzywa Agencje do ujecia w kazdym z jej rocznych sprawozdan z dzialalnosci specjalnej sekeji, w ktorej
opisane zostang dzialania podjete na rzecz zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi
i ktéra zawieral bedzie m.in. nastgpujace informacje:

— liczbe poddanych kontroli przypadkéw konfliktu intereséw,

— liczbe przypadkéw tzw. syndromu drzwi obrotowych,

— S$rodki podjete w kazdej kategorii przypadkéw,

— liczbe wszczetych postepowan dotyczacych przypadkéw naduzycia zaufania i ich wyniki,
— nalozone sankgje;

16. stwierdza, ze zyciorys dyrektora wykonawczego Agencji i czterech innych dyrektoréw jest teraz
dostepny na stronie internetowej Agencji wraz z odpowiednimi deklaracjami o braku konfliktu inte-
reséw; dostrzega wysitki Agencji zmierzajace ku wigkszej przejrzystosci, ale ciagle jest zdania, ze
przepisy te powinno si¢ stosowal takze do wszystkich ekspertow/pracownikéw uczestniczacych
w procesie certyfikacji statkow powietrznych, jak wskazano na to w procedurze udzielenia absoluto-
rium za rok 2010; wzywa Agencje¢ do jak najszybszego poinformowania organu udzielajacego abso-
lutorium o postgpach w tym zakresie;

17. ubolewa, Ze ani zyciorys (obejmujacy przynajmniej kwalifikacje zawodowe), ani deklaracje o braku
konfliktu intereséw czlonkéw zarzgdu i obserwatoréw nie sg dostgpne publicznie na stronie interne-
towej Agencji, jak tego zazadano w poprzedniej procedurze udzielenia absolutorium; wzywa Agencje
i jej zarzad, by podjely natychmiastowe $rodki w celu zaradzenia tej sytuacji;

Audyt wewnetrzny

18. odnotowuje w oparciu o roczne sprawozdanie z kontroli wewnetrznej za 2011 r., ze w 2011 r. stuzba
audytu wewnetrznego dokonala oceny postepéw Agencji w realizacji jej zalecen wydanych w wyniku
kontroli w 2006 r. dotyczacej wdrazania norm kontroli wewnetrznej Komisji, pdZniejszej weryfikacji
w 2007 r., kontroli dochodéw i kosztéw bezposrednich w 2008 r. oraz kontroli zarzadzania zasobami
ludzkimi w 2009 r.; zauwaza ponadto, ze stuzba audytu wewnetrznego potwierdzila, iz 16 z 18
zalecenn wdrozono w odpowiedni i skuteczny sposéb; wzywa Agencje, by powiadamiata organ udzie-
lajacy absolutorium o dzialaniach podejmowanych w celu wypelnienia dwoch pozostalych zalecen;

Procedury rekrutacyjne

19. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoci dostrzega, ze w 2011 r. Agencja zawarla 85
nowych uméw o pracg i pod koniec roku zatrudniata ogétem 642 pracownikéw;

20. odnotowuje w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ze Agencja powinna jeszcze
poprawi przejrzysto$¢ procedur naboru pracownikow; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajgcego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu udoskonalenia procedur rekrutacyjnych;

21. przypomina Agencji o znaczeniu zapewnienia odpowiednich kryteriow wyszkolenia i kwalifikacji
w odniesieniu do zespoléw przeprowadzajacych inspekcje i ich lideréw; wzywa Agencje, aby konty-
nuowala wysitki w tym zakresie;

22. jezeli chodzi o inne uwagi dofaczone do decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter prze-
krojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agenciji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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