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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za
rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami Urze¢du (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-
wego) zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (%), w szczegdlnosci
jego art. 64,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzgdzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej

(A7-0113/2013),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie roczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (,Urzedu”) za rok budzetowy 2011 jest
wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw s3 zgodne z prawem i prawidlowe,

majgc na uwadze, ze Urzad, nowa agencja z siedzibg w Londynie, zostal utworzony na mocy rozporzg-
dzenia (UE) nr 1093/2010 i oficjalnie rozpoczat dzialalnos¢ dnia 1 stycznia 2011 r. jako niezalezny
organ,
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majac na uwadze, ze nalezy analizowal dzialalno$¢ Urzedu w kontekscie jego powstania w wyniku
przeksztalcenia jego poprzednika, czyli Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS),
i ze w rezultacie oprécz nowego mandatu przejat on wszystkie biezgce zadania i obowigzki CEBS,

majac na uwadze, ze Urzad jest integralng czeScig Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego i w
ramach Wspdlnego Komitetu wspolpracuje SciSle z pokrewnymi organami — Europejskim Urzedem
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, Europejskim Urzedem Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych, a ponadto z Europejska Radg ds. Ryzyka Systemowego,

majac na uwadze, ze catkowity budzet Urzedu na rok 2011 wynidst 12 685 000 EUR,

majac na uwadze, Ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym (') 60 % budzetu na 2011 r. sfinan-
sowano z wkladow panstw czlonkowskich i krajow nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA), a 40 % — z budzetu Unii,

majac na uwadze, ze na koniec 2011 r. Urzad odnotowal pozytywny wynik budzetowy w wysokosci
3579 861 (?) EUR, ktérg to kwote nastepnie odnotowano w rachunkach ksiggowych jako zobowia-
zanie wobec Komisji,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego (%), ze poczatkowy wklad Unii do budzetu
Urzedu na 2011 r. wynosit 5 073 000 EUR; odnotowuje, Ze byl to pierwszy rok dzialalnosci Urzedu;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze catkowity budzet Urzedu na 2011 r.
wynosit 12 865000 EUR (w tym 7 413 000 EUR jako wklad krajowych organéw nadzoru
i 199 000 EUR jako wklad obserwatoréwy);

wzywa Komisje do ocenienia mozliwosci wystgpienia z wnioskiem, by budzety trzech europejskich
organéw nadzoru byly finansowane w pelni z budzetu unijnego;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze przepisy rozporzadzenia finansowego nie sa w pelni dostosowane do
systemu finansowania Urzedu, poniewaz 60 % jego budzetu jest finansowane z wkladow panstw
cztonkowskich i krajow EFTA; uwaza, Ze nalezy zajac si¢ t3 kwestig najpdzniej w czasie nastgpnego
przegladu rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do agencji, i apeluje do Komisji o oceng tej
sytuacji oraz o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na ten temat;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w 2011 r. priorytetem Urzedu bylo
jego utworzenie i dalszy rozwoj;

podkresla znaczenie odpowiedniego godzenia przyznanego budzetu i dostgpnych stanowisk, z jednej
strony, z zadaniami powierzonymi Urzedowi, z drugiej strony, poniewaz rozbiezno$¢ moze doprowa-
dzi¢ do niezréwnowazonej obsady etatéw w odniesieniu do, z jednej strony, rekrutacji pracownikéw
Urzedu i do angazowania ekspertéw krajowych, z drugiej; wyraza zaniepokojenie z powodu faktu, ze
Komisja zmienita plan zatrudnienia zgodnie z propozycja Urzedu, bez wyraznego zaznaczenia tego
faktu; wzywa Komisj¢ do pelnej przejrzystosci w tej kwestii i w innych kwestiach;

odnotowuje obawy, jakie wyrazono we wstepnych wnioskach z oceny sektora finansowego MFW
z grudnia 2012 r. w Unii, w ktérych zaleca si¢ zwigkszenie zasobow i uprawnien europejskich
organéw nadzoru, aby umozliwi¢ im pomyslne wykonywanie powierzonych mandatéw, a jednocze$nie
wzmocnié ich operacyjng niezalezno$¢;

() Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12, art. 62 ust. 1.
(%) Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 19.
(’) Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 18.
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zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze na posiedzeniu inauguracyjnym w dniu
12 stycznia 2011 r. zarzad Urzedu przyjal i zatwierdzil gléwne zasady finansowe i rozporzadzenie
finansowe Urzedu, aby mégt on wykonywaé powierzone uprawnienia jako organ europejski;

zauwaza, ze oba wynajmowane budynki biurowe o lacznej powierzchni 1089 m? generuja koszt
w wysokosci 1016 512,64 EUR, i apeluje do Urzedu, aby czynsze i koszty zwiazane z wynajmem
biur nie wykraczaly poza ramy lokalnych cen rynkowych oraz aby kazdego roku prébowano ograni-
czy¢ koszty, jezeli nastapi poprawa warunkow rynkowych;

System ksiggowy

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego ('), ze standardowa i ogdlna struktura
budzetu przyjeta przez Urzad na poczatku 2011 r. wymagala dostosowania do jego potrzeb (budzet
zostal przygotowany przed pierwszym rokiem jego dzialalnosci, zatem nie bylo zadnych poprzednich
doswiadczen);

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w dniu 10 czerwca 2011 r. Urzad
wprowadzil rachunkowo$¢ memorialowa (ABAC), system ksiegowy stosowany przez Komisje do celow
rachunkowosci budzetowej; ponadto zauwaza, ze w okresie przejSciowym od dnia 1 stycznia do
10 czerwca 2011 r. Urzad wykorzystywal w rachunkowosci budzetowej narzedzie funkcjonujace
w oparciu o program Excel, a w momencie przejscia na nowy system sporzadzono sprawozdanie
dotyczace zobowigzani i platnosci zaksiggowanych w ABAG;

odnotowuje fakt, ze platnosci dokonane przed wprowadzeniem ABAC nie s uwzglednione w tym
systemie, a jedynie w systemie przejSciowym; zauwaza, ze za kazdym razem kiedy sprawozdanie
dotyczace wykorzystania Srodkéw budzetowych i wykonania budzetu jest wyszukiwane za posrednic-
twem ABAC, powstaje reczne zestawienie w arkuszu kalkulacyjnym Excel celem pelnego odzwiercied-
lenia poczatkowego budzetu oraz wykorzystania zobowigzan i platnosci na caly rok budzetowy;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze poczawszy od roku 2012 wszystkie
transakcje finansowe sa w pelni uwzgledniane w ABAC;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w dniu 10 czerwca 2011 r. Urzad
wdrozyt do celow ogdlnej rachunkowosci system SAP, bezposrednio powiazany z uzywanym przez
Komisje systemem ABAC; zauwaza ponadto, ze wczeSniej Urzad uzywal do celéw rachunkowosci
stworzonego przez CEBS systemu SAGE (%) i ze od dnia 10 czerwca 2011 r. sporzadzono bilans

przejsciowy;

zauwaza, ze w dniu 28 sierpnia 2011 r. Urzad wprowadzil system rejestracji aktywéw Komisji (ABAC
Aktywa — ABAC Assets) w celu fizycznego wyszukiwania poszczegdlnych pozycji aktywéw trwalych
(ABAC Aktywa jest zintegrowany z systemem ksiegowym Urzedu); zauwaza ponadto, Ze taki system
nie istnial w CEBS;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego (°), ze w sierpniu i we wrze$niu 2011 r.
Urzad sporzadzit inwentarz aktywow trwalych otrzymanych z CEBS oraz uznal, Ze nie stwierdzono
zadnych istotnych réznic;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie systemu ksiggowego Urzedu przez zewnetrznego audytora
Deloitte Consulting (*; odnotowuje, ze przeglad systemu ksieggowego Urzedu odbyt sic w listopadzie
2012 r;

zauwaza na podstawie sprawozdania Deloitte, ze ,w oparciu o przeprowadzone procedury poswiad-
czenia zgodno$ci audytor doszed! do ogélnego wniosku, iz system ksiggowy Urzedu jest zgodny
z kryteriami okreslonymi przez Komisje Europejska (DG ds. Budzetu); stosowanych jest juz szereg
kontroli wewnetrznych, ktére sa odpowiednio przeprowadzane przez pracownika Urzedu odpowie-
dzialnego za operacje rachunkowe i za udzielanie dostepu do kluczowych elementéw odnos$nej infra-
struktury IT, zgodnie z najlepszymi praktykami”;

1) Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 31.
%) SAGE jest systemem ksiggowym dostosowanym do potrzeb malych i $rednich przedsigbiorstw, organizacji i instytucji.
Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 26.
*) Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Zatwierdzenie systeméw ksiegowych, 7.12.2012, Deloitte.
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Zobowigzania

w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe zauwaza, ze pod koniec 2011 r. Urzad odnotowat
wskaznik wykonania budzetu na poziomie 71 % w przypadku zobowigzan oraz 59 % w przypadku
platnosci;

zauwaza, ze wskaznik wykonania zobowiazan dla tytulu I (Wydatki na personel) wynosi 91 % i jest
zgodny z liczbg stanowisk obsadzonych w dniu 31 grudnia 2011 r. (41 z 46 przewidzianych w planie
zatrudnienia); ponadto zauwaza, ze nizszy wskaznik w przypadku platnosci (83 %) wynika glownie
z pbznego uwzglednienia pracownikéw oddelegowanych przez krajowe organy nadzoru; wzywa Urzad
do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu zaradzenia tym
niedostatkom;

zauwaza W oparciu o roczne sprawozdanie finansowe, ze nizszy poziom wykonania dla tytulu III
(Wydatki operacyjne) odnosi si¢ gléwnie do obszaru IT, co wynika z dluzszego niz oczekiwano procesu
rekrutacji niezbednych pracownikéw IT oraz z czasu trwania procedury przetargowej; wzywa Urzad do
poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu poprawy wyko-
nania dla tytutu III;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania Urzedu ('), ze w 2011 r. korzystal on jedynie ze
srodkéw niezréznicowanych; ponadto zauwaza, zZe zobowiazania wyniosty 9 054 030 EUR, czyli
71 % budzetu na 2011 r., z czego wyplacono 7 436 217 EUR, a 1 617 813 EUR przeniesiono auto-
matycznie na mocy art. 10 rozporzadzenia finansowego Urzedu;

odnotowuje z zaniepokojeniem uwage Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktéra wskazniki wyko-
nania zobowigzan byly niskie, szczegélnie dla tytutu I (Wydatki administracyjne) — 57 % i tytutu III
(Wydatki operacyjne) — 46 %, co miato wplyw na niepelng realizacje celéw Urzedu w zakresie IT;
wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu
poprawy tych wskaznikéw, poniewaz niskie wskazniki wykonania §wiadczg o trudnosciach z planowa-
niem i wykonaniem budzetu;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy odnotowal uchybienia polegajace na zaksiggowaniu trzech zobo-
wigzan prawnych przed zobowigzaniami budzetowymi (742 000 EUR); wzywa Urzad do poinformo-
wania organu udzielajacego absolutorium o dziataniach podjetych w celu zaradzenia tym niedostatkom;

Procedury udzielania zaméwien

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania Urzedu (3), Zze w 2011 r. rozpoczeto szereg procedur
udzielania zaméwient na dostawy i ustugi; zauwaza ponadto, ze Urzad skorzystal z istniejacych umoéw
ramowych Komisji, zwlaszcza w dziedzinie IT, gdzie wprowadzil szereg wewngtrznych systeméw IT,
takich jak system poczty elektronicznej i intranetu oraz platforme IT stuzaca do gromadzenia i anali-
zowania danych z krajowych organéw nadzoru;

zauwaza, ze Urzad poczynil znaczacy postep w aktualizowaniu swoich procedur udzielania zaméwien,
aby dostosowac je do unijnych zasad w tej dziedzinie; odnotowuje, ze nagromadzenie zaleglych
procedur udzielania zaméwient zostalo znaczaco zmniejszone i ze wedlug Urzedu pozostale zaleglosci/
obszary niezgodnosci zostang skorygowane w 2013 r,; wzywa Urzad do monitorowania tej kwestii
i przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania na temat osiagnigtego postepu;

zauwaza, ze przyznano kilka odstepstw od zasad udzielania zaméwief;; odnotowuje jednak, ze ich
liczba byta duzo nizsza w 2012 r. niz w 2011 r. i Ze poprawiono wigkszo$¢ obszardéw, w ktérych
wystgpowaly znaczace niezgodnosci; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolu-
torium o dalszych dzialaniach podjetych w celu zaradzenia tym niedostatkom;

(") Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 41.

(3) Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 36.
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Procedury rekrutacyjne

zauwaza w oparciu o uwagi Trybunalu Obrachunkowego, ze Urzad musi poprawi¢ przejrzystosé
procedur rekrutacyjnych; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o dzia-
faniach podjetych w celu zaradzenia tym niedostatkom; uwaza, ze niektére przepisy regulaminu
pracowniczego moga stanowi¢ znaczgce obcigzenie administracyjne; w zwiazku z tym zacheca Komisjg,
by umozliwita pewien stopiefi uproszczenia na mocy art. 110 regulaminu pracowniczego odnoénie do
agencji;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania ('), ze rok 2011 byl dla Urzedu kluczowy pod
wzgledem budowania i rozszerzenia kadr w celu wiasciwego podejicia do nowych funkeji i zadan;
ponadto odnotowuje, ze tacznie przeprowadzono 33 procedury rekrutacyjne i ze liczba pracownikéw
Urzedu zwigkszyla si¢ z 31 do 52 w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i Ze pochodzg oni
z 19 krajéw;

odsyla, w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (3) w sprawie wynikéw, zarza-
dzania finansami i kontroli agencji.

(") Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 36.

(?) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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