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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordéb za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac  ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Zapobiegania
i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2011, wraz z odpowie-
dziami Centrum (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (roz-
porzadzenie finansowe) (3), w szczegdlnosci jego art. 185),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (*), w szczegdlnosci jego
art. 23,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinig Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A7-0082/2013),

A. majac na uwadze, ze Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (,Centrum”), ktérego
siedziba znajduje si¢ w Sztokholmie, zostalo powolane na mocy rozporzadzenia (WE) nr 851/2004,

B. majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielil dyrektorowi Centrum absolutorium
z wykonania budzetu Centrum za rok budzetowy 2010 (%), a w swojej rezolucji dotaczonej do abso-
lutorium miedzy innymi:

— ponaglit Centrum do wprowadzenia $rodkéw wystarczajacych do zagwarantowania przejrzystosci
procedur rekrutacyjnych,
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— wyrazil niepokéj, ze wysoki poziom przeniesionych Srodkéw przy niskim poziomie rozliczen
migdzyokresowych biernych jest nadmierny i sprzeczny z zasada jednorocznosci,

— uznal Centrum za unijny organ odgrywajacy wazng role we wzmacnianiu i rozwijaniu europej-
skiego nadzoru nad chorobami, jak réwniez w szacowaniu i informowaniu o dotychczasowych
i nowo pojawiajacych si¢ zagrozeniach dla zdrowia ludzkiego, jakie niosg ze soba choroby zakazne,
a takze w gromadzeniu europejskiej wiedzy z zakresu zdrowia,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Centrum za rok budzetowy 2011 wydat opini¢ kwalifikowana, odnoszac si¢ do niepra-
widlowosci w zarzadzaniu jedng z uméw ramowych zawartg w 2009 r. wynikajacych z faktu, iz
Centrum wprowadzito p6Zniej zmiany do umowy, co doprowadzito do platnosci przekraczajacych
pulap, ktére uznano za nieprawidlowe, a ich wysoko$¢ przekroczyla prég istotnosci,

majac na uwadze, ze budzet Centrum na 2011 r. wyniést 56 656 000 EUR, co jest kwotg o 2 % nizsza
w poréwnaniu z kwotg 57 800 000 EUR w 2010 r.,

majac na uwadze, ze wklad Unii do budzetu Centrum na rok 2011 wynidst 55 400 000 EUR,

Zarzadzanie budzetem i finansami

zauwaza, ze rok 2011 byl pierwszym rokiem, gdy Centrum otrzymalo opini¢ kwalifikowang Trybunatu
Obrachunkowego;

odnotowuje z niepokojem uwagi Trybunatu Obrachunkowego, a w szczegélnosci stwierdzenie, ze
,Centrum zawarlo w 2009 r. umowg ramowa opiewajaca na maksymalnie 9 mln EUR, upowazniajacg
je do podpisania uméw szczegdtowych z wybranymi dostawcami do wysokosci tej kwoty. [...] Kolejne
zmiany zwigkszyly warto$¢ tych uméw do kwoty 14,9 mln euro. Do kofica 2011 r. dokonane
platno$ci wyniosly facznie 12,2, mln EUR, z czego 3,2 mln EUR w 2011 r. Zobowiazania i platnosci
przekraczajace okreSlony w umowie ramowej pulap 9 mln euro sg nieprawidtowe”;

bierze pod uwage, ze zgodnie z informacjami Centrum:

— w opublikowanym komunikacie dotyczacym umowy ramowej okre$lono kwote na ,minimum
3 000 000 EUR rocznie”, podczas gdy w podpisanych umowach ramowych nie okreslono wartosci
zawieranych uméw, a w artykule 1.1 zatytulowanym ,Przedmiot” w kazdej podpisanej umowie
okreslono, ze ,podpisanie umowy nie naklada na Centrum obowigzku zakupu”,

— zweryfikowano dostarczenie zakontraktowanych ustug, rozliczenia dokonano zgodnie z procedu-
rami okreSlonymi w rozporzadzeniu finansowym, a wszystkich platnosci za $wiadczone ustugi
dokonano zgodnie z prawem i nie doszlo do utraty Srodkéw,

— umowy ramowe zawarto po przeprowadzeniu procedury zaméwienia publicznego zgodnej z proce-
dura ,otwartego zaproszenia do skladania wnioskow” okreslonej w rozporzadzeniu finansowym i w
zgodzie z wewnetrzng procedurg Centrum majaca na celu zapewnienie najwyzszej jakosci
w stosunku do kosztéw, rzeczywistej konkurencyjnosci i przejrzystosci; bierze takze pod uwage
fakt, Ze nie mozna stwierdzi¢, ze ktéra$§ ze stron mogla zosta¢ pokrzywdzona w procedurze
udzielania zaméwienia lub podczas nastepujacego po niej udzielania zamdwien;

zauwaza, ze Centrum skonsultowalo si¢ z Trybunalem Obrachunkowym w sprawie dalszych dzialan po
odkryciu nieprawidtowosci i podjeto kroki majace na celu naprawe sytuacji poprzez centralizacje
wszystkich ustug ICT oraz przez podjecie dalszych dzialafi na rzecz zapobiegania ewentualnym niepra-
widlowo$ciom w przyszlosci;

przypomina, ze og6lny budzet Centrum w 2011 r. wynosit 56 656 000 EUR, z czego kwota
1256 000 EUR stanowila wklad panstw nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA);

stwierdza z informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu finansowym za 2011 r., ze wykonanie
budzetu na koniec 2011 r. nieznacznie wzrosto i wyniosto 96 % (w poréwnaniu z 95 % w 2010 r.)
w odniesieniu do $rodkéw na zobowiazania, wynoszac 54,5 mln EUR;
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Wyniki

odnotowuje, ze wykonanie budzetu — w odniesieniu do platnosci — wzrosto o 8 % w poréwnaniu
z 2010 r. i osiggnelo 76 % calkowitego budzetu w poréwnaniu z 68 % w 2010 r.; chociaz uznaje, ze
stanowi to juz poprawe wobec 68 % w 2010 r., uwaza jednak, ze Centrum powinno podjaé dalsze
wysitki w tym zakresie;

System rachunkowosci

stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze 2010 r. byt pierwszym pelnym rokiem
wdrazania budzetu Centrum przy pomocy systemu ABAC WF (zintegrowany system budzetowy
i rachunkowosci Komisji);

Srodki przeniesione

wyraza powazne zaniepokojenie, ze informacje zawarte w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego
wykazaly, ze, podobnie jak w poprzednim roku, w 2011 r. odnotowano wysoki poziom przeniesio-
nych $rodkéw; zauwaza, ze z catkowitego budzetu na 2011 r. 11 mln EUR (20 %) zostalo przeniesione
na 2012 r., w tym 38 % Srodk6éw z tytulu Il na wydatki operacyjne; wzywa Centrum do informowania
organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podejmowanych w celu zaradzenia temu uchybieniu,
gdyz tak wysoki poziom przeniesionych §rodkéw przy niskim poziomie rozliczeni migdzyokresowych
(5,4 mln EUR) jest sprzeczny z zasada jednorocznosci budzetu;

Dotacje

stwierdza w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ze w 2011 r., ponad cztery miesigce
po rozpoczeciu dzialalnosci, podpisano jedno porozumienie opiewajagce na kwote 0,2 min EUR;
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzone przez Centrum usprawnione procedury zarzadzania
umowami,

Udzielanie zaméwien

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w 2011 r. biuro ds. zaméwien prze-
prowadzito 60 procedur otwartych, 59 przetargéw i jedno zaproszenie do sktadnia wnioskéw oraz 46
ponownie otwartych procedur (umowy ramowe IT); zauwaza ponadto, ze zakoniczono 14 procedur
negocjacyjnych o warto$ci ponad 25 000 EUR, z ktérych jedna opiewala na ponad 60 000 EUR;

stwierdza — w oparciu o sprawozdanie dyrektora dla organu udzielajgcego absolutorium w sprawie
krokéw podejmowanych w Swietle uwag organu udzielajacego absolutorium dotyczacych 2010 r. — ze
wszystkie otwarte procedury udzielania zaméwien z wyjatkiem dziesigciu zostaly zakoniczone zawar-
ciem jednej badZ kilku uméw, a wszystkie procedury negocjacyjne z wyjatkiem pieciu zakonczyly sie
zawarciem uméw; wzywa Centrum do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium dalszych
wynikéw dotyczacych procedur udzielenia zaméwien;

Procedury rekrutacyjne

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze faczna liczba pracownikéw tymczaso-
wych zatrudnionych w Centrum wyniosta na dzien 31 grudnia 2011 r. 177 oséb, przy 200 etatach
przewidzianych w planie zatrudnienia na 2011 r.; uwaza, ze niektore przepisy regulaminu pracowni-
czego moga stanowi¢ znaczne obcigzenie administracyjne; zachgca w zwigzku z tym Komisje do
wprowadzenia pewnych uproszczen do art. 110 regulaminu pracowniczego w odniesieniu do agencji;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Centrum w styczniu 2012 r. zaktualizowanej
wewnetrznej procedury rekrutacyjnej;

uwaza za wazne, aby Centrum dokonalo przegladu wewnetrznych procedur rekrutacji i doboru kadr,
ktére Trybunal Obrachunkowy uznal za mozliwe do usprawnienia; zachg¢ca do Scistego przestrzegania
nowego zbioru zasad oraz bedzie nadal nadzorowaé ich wprowadzanie;

zwraca si¢ do Centrum o dodatkowe informacje na temat wskaznika wakatow;
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Audyt wewnetrzny

17. zauwaza, ze przeglad wdrazania wewnetrznego systemu kontroli zostal przeprowadzony jako czesé
prac zwigzanych ze sprawozdaniem rocznym za 2011 r.; uznaje w szczeg6lnosci, ze jeden ze stan-
dardéw odnoszacych si¢ do oceny dzialalnosci nie zostal wdrozony, a trzy inne zostaly wdrozone
jedynie czg$ciowo, podczas gdy pozostale standardy wdrozono prawie catkowicie bagdz w pelni; wzywa
Centrum do podjecia szybkich dzialan w tym zakresie oraz do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o poczynionych postepach;

18. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja

charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (!) w sprawie wynikéw,
gospodarowania $rodkami finansowymi i kontroli agengji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134. (Zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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