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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow na rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Chemikaliow za rok

budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (057532013 — C7-0041/2013),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 (*) ustanawiajace
Europejska Agencje Chemikaliéw, w szczegdlnosci jego art. 97,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A7-0097/2013),

A. majgc na uwadze, Ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-

wozdanie roczne Europejskiej Agencji Chemikaliow (,Agencji”) za rok budzetowy 2011 jest rzetelne,
a transakcje, na ktorych si¢ ono opiera, s zgodne z prawem i prawidlowe,
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majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu Agencji
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2010 ('), a w swojej rezolugji zalaczonej
do decyzji w sprawie absolutorium miedzy innymi:

— podkreslit, ze, poniewaz Agencja we wszystkich swoich tytulach ma do czynienia ze $rodkami
niezréznicowanymi, nierealistyczne byloby oczekiwanie, Ze wszystkie dzialania zaplanowane
w budzecie na jeden rok kalendarzowy uda si¢ przeprowadzi¢ i oplacié w tym samym roku
budzetowym, zwlaszcza w przypadku wydatkéw operacyjnych typu projektowego (np. rozwdj
systeméw informatycznych),

— wezwal Agencje, aby przy opracowywaniu rocznego programu prac usprawnita planowanie dziatan
i projektéw zwigzanych z zasobami ludzkimi,

— pozytywnie odnidst si¢ do ustanowienia przez Agencje odrebnej komorki rejestracji i wnioskow,
a takze awaryjnej grupy zadaniowej,

— wezwal Agencje do przestrzegania restrykcyjnej odgérnejjoddolnej metodologii skladania spra-
wozdan i jasnych wytycznych w celu okreslenia odpowiednich wskaznikéw i narzedzi, ktére nalezy
stosowac,

majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego catkowity budzet Agencji na
rok budzetowy 2011 wyniést 93 200 000 EUR w poréwnaniu z 75 500 000 EUR w 2010 r., co
stanowi wzrost o 23,44 %,

majac na uwadze, ze w roku budzetowym 2011 Agencja sama finansowala swoja dziatalno$¢ i nie
otrzymala od Komisji zadnej podlegajacej zwrotowi dotacji,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji za 2011 r. stwierdza, ze zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Agencja jest finansowana z oplat uiszczanych przez przemyst
z tytulu rejestracji substancji chemicznych i ewentualnie z dotacji Unii, o ktérej mowa w art. 185
rozporzadzenia finansowego;

zauwaza, ze w 2011 r. Agencja rzeczywiscie w pelni finansowata swojg dzialalnos¢ z dochodéw
z oplat i nie otrzymala unijnej dotacji; zwraca jednak uwage, ze Agencja otrzymala unijne wsparcie
w wysokosci zaledwie 500 000 EUR od Komisji (Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska) jako umowna
rekompensate za podjecie pewnych dzialan przygotowawczych w zwigzku z przyszlym rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 () w sprawie produktéw biobojczych;

zauwaza, ze poczatkowe $rodki na platnosci z budzetu na 2011 r. ustalone przez Rade Zarzadzajacy
w grudniu 2010 r. wynosily 99 800 000 EUR;

w oparciu o roczne sprawozdanie z dzialalnosci odnotowuje, ze Agencja otrzymala wyréwnawczg
dotacje w wysokosci 36 000 000 EUR zarejestrowang jako nalezno$é zaliczkowa od Komisji; zauwaza
ponadto, ze kwote t¢ zwrdcono w pelni Komisji w 2011 r., kiedy zostal osiagniety zaplanowany przez
Agencje wysoki poziom dochodéw wiasnych z oplat;
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przyznaje, ze w 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjela nastepujace dwa budzety korygujace:

— pierwszym budzetem korygujacym zwigkszono dochody o nadwyzke z 2010 r. w wysokosci
280 565 807,25 EUR; zauwaza, ze wprowadzono nim tez kwote 500 000 EUR dochodu przezna-
czonego na umowe ustlugowa zawartg miedzy Agencja a DG ds. Srodowiska na prace przygoto-
wawcze w zwigzku z rozporzadzeniem (UE) nr 528/2012,

— drugim budzetem korygujacym zmniejszono wydatki z budzetu o 7 142 500 EUR (7 %);

wnioskuje z rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ze wskaznik wykonania budzetu za rok 2011
wyniost 96 %;

Zobowigzania i platnosci

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci stwierdza, ze aczna kwota przeniesionych srodkéw
na zobowigzania i na platno$ci wyniosla 14 421 314,76 EUR, co stanowi 16,2 % podjetych zobowig-
zan; apeluje do Agencji, by powiadomila organ udzielajacy absolutorium o dzialaniach podjetych, by
usung¢ to niedociggniecie, poniewaz poziom przeniesionych Srodkéw jest zbyt wysoki i narusza zasade
jednorocznego charakteru budzetu;

wnioskuje z rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ze budzet przyjety dla tytutu I w 2011 r.
(54 508 000 EUR) zostal zwigkszony w wyniku przesunie¢ z tytutu Il o 4,25 % (2 316 781,90 EUR),
z czego kwota w wysokosci 2 005 138,33 EUR byla zwigzana z wydatkami na sprawy kadrowe;
zauwaza ponadto, ze w konsekwencji wskaznik wykonania dla tytulu I osiagnat 99,16 %;

zauwaza, ze z lacznej kwoty Srodkéw na zobowigzania i na platnosci w  wysokosci
12 254 740,59 EUR, ktéra przeniesiono z budzetu na 2010 r., anulowano taczng kwote w wysokosci
1758 060,98 EUR;

docenia podejmowane przez Agencje wysitki na rzecz usprawnienia planowania i monitorowania
zasobow oraz wprowadzenie wytycznych dla calej Agencji stuzacych wspieraniu zasady jednorocznosci;
dostrzega w szczegdlnosci fakt, ze Agencji udalo si¢ zmniejszy¢ stope przenoszonych srodkéw z 29 %
w 2009 r.do 17 % w 2010 r. i 16,2 % w 2011 r;

Systemy nadzoru i kontroli

w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego zauwaza, ze wyniki ostatniego spisu fizycznego
stanu zasoboéw przeprowadzonego w 2011 r. wskazuja na kilka niedociggnigé, a mianowicie na
niewielka cze$¢ aktywéw w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) sprawdzona
pod katem warto$ci; zauwaza ponadto, ze nie istnieje formalna polityka w zakresie spisu stanu
aktywow trwalych; apeluje do Agencji, by powiadomita organ udzielajacy absolutorium o dzialaniach
podjetych w celu wdrozenia formalnej polityki w zakresie spisu stanu aktywoéw trwalych;

zwraca uwage, ze Agencja rejestruje koszty zwigzane z projektami ICT, ktére juz s3 w uzyciu, jako
wydatki, podczas gdy powinna je uzna¢ za aktywa trwale; zauwaza ponadto, ze polityka ta ma zostaé
opracowana i formalnie zatwierdzona w pierwszym kwartale 2013 r,; wzywa Agencje, by powiadomita
organ udzielajacy absolutorium o stanie prac nad tg polityks;

Procedury rekrutacyjne

zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy wskazal pewne uchybienia w procedurach rekrutacyjnych;
wzywa zatem Agencje¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych
w celu usunigcia tych uchybien; uwaza, ze niektore przepisy regulaminu pracowniczego mogg stanowi¢
powazne obcigzenie administracyjne; dlatego zacheca Komisje do tego, by dopuscila pewien stopien
uproszczenia w ramach art. 110 regulaminu pracowniczego w odniesieniu do agencji;
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na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoSci zwraca uwage, ze Agencja nadal przyciagala
wysoko wykwalifikowany personel — w 2011 r. zatrudnita 88 nowych pracownikéw — co poskutko-
walo realizacjg planu zatrudnienia Agencji w 98 %;

zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2011 r. fgczna liczba stanowisk zajmowanych przez pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony wyniosta 441 sposréd 456 dostepnych stanowisk, a do konca 2011 r.
zatrudniono 101 pracownikow kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych; zwraca uwage,
ze laczna liczba stanowisk zajmowanych przez pracownikéw kontraktowych wyniosta 62, a
przez innych pracownikéw (oddelegowanych ekspertéw krajowych, pracownikéw zewnetrznych,
stazystow) — 46;

bacznie monitoruje usprawnione procedury rekrutacji i doboru pracownikow wprowadzone w ubieglym
roku; uwaza, ze do zapewnienia nienagannej reputacji Agencji niezbedne jest stosowanie si¢ do wszyst-
kich zasad i procedur;

Konflikt intereséw

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy przeprowadzil audyt majacy na celu oceng
strategii i procedur zarzgdzania konfliktami intereséw w czterech europejskich agencjach, w tym
w Europejskiej Agencji Chemikaliow, a wyniki tego audytu przedstawil sprawozdaniu specjalnym nr
15/2012;

ubolewa, ze zgodnie z ustaleniami Trybunatu Obrachunkowego w chwili zakonczenia prac w terenie
(pazdziernik 2011 r.) Agencja nie zarzadzala wlasciwie sytuacjami obejmujgcymi konflikty interesdw;
zauwaza ponadto, ze strategie Agencji w zakresie zarzadzania konfliktami intereséw byly niekompletne,
deklaracje o braku konfliktu intereséw nie byly badane ani nie zostaly opublikowane, tylko zapiecze-
towane, i nie prowadzono szkolen z zakresu konfliktu intereséw;

pozytywnie ocenia fakt, ze po audycie przeprowadzonym przez Trybunal Obrachunkowy Agencja
podjela szereg krokéw, a mianowicie:

— we wrze$niu 2011 r. przyjela polityke Agencji w zakresie zarzadzania potencjalnymi konfliktami
interesow,

— opracowala nowy, bardziej szczegétowy wzor deklaracji o braku konfliktu intereséw,

— w listopadzie 2011 r. przyjeta nowe wytyczne dotyczace wypelniania deklaracji o braku konfliktu
interesow,

— od stycznia 2012 r. publikuje na stronie internetowej deklaracje kierownikéw Agencji o braku
konfliktu interesow,

— w czerwcu 2012 r. utworzyta komitet doradczy ds. konfliktéw intereséw, ktérego inauguracyjne
posiedzenie odbylo si¢ w sierpniu 2012 r.,

— w marcu 2012 r. przyjela kodeks postgpowania dla cztonkéw Rady Zarzadzajacej,

— we wrzesniu 2012 r. przyjela wstepne kryteria kwalifikowalnosci dla organéw Agencii,

— odpowiednio w czerwcu i pazdzierniku 2012 r. przyjeta przepisy wykonawcze dotyczace zapobie-
gania konfliktom intereséw oraz przetwarzania informacji o potencjalnych konfliktach intereséw
pracownikéw Agencji,

— w listopadzie 2012 r. przyjela wytyczne dla kierownikéw dotyczace zapobiegania konfliktom
interesow, obejmujace konkretne kryteria oceny,
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— w grudniu 2012 r. przyjela uaktualnione wytyczne dotyczace przyjmowania prezentdw i korzystania
z gosdcinnosci,

apeluje do Agencji, by nadal wdrazala zalecenia Trybunalu Obrachunkowego w celu unikniecia
konfliktu intereséw na réznych szczeblach zarzadzania i funkcjonowania oraz powiadomita organ
udzielajacy absolutorium o wdrazaniu powyzszych strategii i procedur, a takze o wszelkich dalszych
kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem konfliktami intereséw;

20. wzywa Agencje do ujecia w kazdym z jej rocznych sprawozdan z dzialalnosci specjalnej sekcji, w ktorej

21.

opisane zostang dzialania podjete na rzecz zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi
i ktora zawiera¢ bedzie m.in. nastgpujace informacje:

— liczbe poddanych kontroli przypadkéw konfliktu intereséw,

— liczbe przypadkéw tzw. syndromu drzwi obrotowych,

— S$rodki podjete w kazdej kategorii przypadkéw,

— liczbe wszczetych postepowan dotyczacych przypadkow naduzycia zaufania i ich wyniki;
— nalozone sankgje;

podkresla, ze wszystkie deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu sa dostgpne na
stronie internetowej Agencji, chociaz nie sg dostepne wszystkie Zyciorysy czlonkéw zarzadu; wzywa
Agencje do jak najszybszego poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach w tym
zakresie;

22. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja

charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (') w sprawie wynikéw,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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