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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Wspdlnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnotowej Agencji Kontroli Rybotéwstwa
za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji Kontroli Rybolowstwa za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agenciji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (057532013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdélnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace
Wspdlnotowa Agencje Kontroli Rybolowstwa oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2847/93 usta-
nawiajace system kontroli majacy zastosowanie do wspdlnej polityki rybotéwstwa (*), w szczegblnosci
jego art. 36,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Ryboldwstwa

(A7-0109/2013),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kontroli Rybolowstwa (,Agencji”) za rok budzetowy
2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe,

majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielil dyrektorowi wykonawczemu Agencji
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2010 (°), a w swojej rezolucji dotaczonej
do decyzji w sprawie absolutorium miedzy innymi:
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— zaapelowal do Agencji o poprawienie jej rocznego programu prac, tak by uwzglednial on konkretne
i wymierne cele na poziomie zaréwno polityki, jak i dzialalnosci operacyjnej, oraz by okreslat
wskazniki SMART,

— zaapelowal do dyrektora wykonawczego o catkowite wywigzanie si¢ z obowigzku uwzgledniania
w swoim sprawozdaniu — przedkladanym organowi udzielajacemu absolutorium i zawierajacym
podsumowanie sprawozdania Stuzby Audytu Wewnetrznego — wszystkich zalecefi i wszystkich
dzialan podjetych w wyniku tych zalecen,

— zaapelowal do Agencji, by dokonala przegladu swojego systemu kontroli wewnetrznej w celu
poparcia rocznego po$wiadczenia wiarygodno$ci wydanego przez dyrektora wykonawczego oraz
przegladu wszystkich procedur, zaréwno administracyjnych, jak i operacyjnych, facznie z pdzniejszg
dokumentacja dotyczaca organizacji pracy i gtéwnych kontroli,

majac na uwadze, ze calkowity budzet Agencji na 2011 r. wynosil 12 850 000 EUR w pordéwnaniu
z 11 013 000 EUR w 2010 r., co jest kwotg o 16,7 % wyzsza,

majagc na uwadze, ze poczatkowy wklad Unii do budzetu Agencji na 2011 r. wynidst
11 850 000 EUR (!), co stanowi wzrost o 40,90 % w poréwnaniu z poczatkowym wkladem
w 2010 r. (8 410 000 EUR),

Zarzadzanie budzetem i finansami

przypomina, ze catkowity wklad Unii do budzetu Agencji na 2011 r. wynidst 12 850 000 EUR;

wnioskuje z rocznego sprawozdania finansowego Agengcji za rok budzetowy 2011, ze Agencja rozdys-
ponowala 99 % $rodkéw z przyznanego wkladu i wyplacila 89 % dostepnych Srodkéw na platnosci (z
wylaczeniem wydawanych Srodkéw pozyskanych z innych zZrédel); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2011 r. (%) Agencja przedstawila organowi udzie-
lajacemu absolutorium dane dotyczace wskaznika wykonania ogdlnego budzetu w odniesieniu do
zobowigzan i platnosci; przypomina, ze w 2010 r. Agencja rozdysponowala 98,3 % przyznanych
srodkéw 1 wyplacila 85,6 % dostepnych $rodkéw na platnosci;

Srodki przeniesione

na podstawie rocznego sprawozdania finansowego zauwaza, ze kwote 1 160 170 EUR $rodkéw na
zobowigzania, ktére zaciagni¢to do konica 2011 r., ale ktérych jeszcze nie uregulowano, przeniesiono
na 2012 r.; ponadto zauwaza, ze anulowane niewykorzystane $rodki na platnosci przeniesione (%)
z poprzedniego roku wyniosty 151 710 EUR;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2011 r. stwierdza, ze $rodki Agencji przenie-
sione automatycznie na 2012 r. wyniosly 2 161 172 EUR; ponadto zauwaza, ze jesli chodzi o udziat
platnosci zrealizowanych zgodnie z terminami okre$lonymi w rozporzadzeniu finansowym, 87 %
wszystkich platnosci zrealizowano w ramach przewidzianych prawem terminéw; w przypadku faktur
handlowych 79 % uregulowano w ciggu ustawowych 30 dni, a ok. 91 % wnioskéw o zwrot kosztow
(zwrotéw dla pracownikéw i ekspertéw) uregulowano w ciagu ustawowych 45 dni; zacheca Trybunat
Obrachunkowy, aby wspomnial o przeniesieniach w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego spra-
wozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2012;

System rachunkowosci

wnioskuje z rocznego sprawozdania finansowego (*) za rok budzetowy 2011, ze rachunki budzetowe
Agencji s3 obstugiwane przez system rachunkowo$ci memoriatowej ABAC, a rachunki ogdlne przez
system SAP, ktéry jest bezposrednio polaczony z ogdlnym systemem rachunkowosci Komisji;

1) Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe za rok 2011, czerwiec 2012 r., s. 26.
%) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci za rok 2011, s. 125.

Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe za rok 2011, czerwiec 2012 r., s. 27.

4) Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe za rok 2011, czerwiec 2012 r., s. 18.
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Procedury przetargowe

wzywa Agencje do poprawienia procedur przetargowych; zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy zwrocit
uwage na niedociagniecia w tym wzgledzie (tj. Agencja nie udokumentowala odpowiednio oszacowania
warto$ci zaméwien w aktach przetargowych);

w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego zauwaza, ze Agencja powinna zwickszy¢
przejrzysto$¢ postepowan, wprowadzajac w niektorych przypadkach bardziej szczegélowe kryteria
wyboru oferentéw;

na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego zauwaza z zaniepokojeniem, zZe Agencja nie
posiada jeszcze odpowiednich procedur ksiggowania ani rozliczania kosztéw zwigzanych
z wewnetrznym wytworzeniem warto$ci niematerialnych i prawnych;

Procedury rekrutacji

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy wskazal na potrzebe dalszej poprawy procedur naboru pracow-
nikéw (tj. ogloszenia o wolnych stanowiskach nie zawieraly informacji na temat procedur skladania
skarg ani procedur odwolawczych, posiedzenia komisji rekrutacyjnej nie byly wystarczajaco udoku-
mentowane, a w jednym przypadku przy zatrudnianiu kandydata organ powotujacy nie zastosowat sig
do kolejnosci okre$lonej na liscie sporzadzonej przez komisj¢ rekrutacyjng, nie podajgc uzasadnienia);
uwaza, ze niektdre przepisy regulaminu pracowniczego moga stanowi¢ powazne obcigzenie administ-
racyjne; dlatego zacheca Komisje do tego, by dopuscita pewien stopief uproszczenia w ramach art. 110
regulaminu pracowniczego w odniesieniu do agencji;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci (') zauwaza, ze przyjeto czterech pracownikéw
zatrudnionych na czas okre$lony oraz jednego pracownika kontraktowego, podczas gdy z Agencji
odeszlo czterech pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony i jeden pracownik kontraktowy,
wskutek czego 97 % stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia na 2011 r. zostalo obsadzonych;

wyraza zadowolenie z faktu, ze Trybunal Obrachunkowy uznal transakcje lezace u podstaw rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2011 za legalne i prawidlowe we wszystkich
istotnych aspektach;

ze sprawozdania uzupelniajacego Agencji wnosi, ze w 2012 r. dokonano przegladu dokumentacji
dotyczacej procedur rekrutacji, tak aby zastosowal si¢ do uwag Trybunalu Obrachunkowego;

Zarzadzanie

w oparciu o sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego zauwaza, ze podczas procedury mianowania
dyrektora wykonawczego jeden z czlonkéw Zarzadu naruszyl przepisy dotyczace mianowania na
kluczowe stanowiska, oglaszajagc, na ktérego kandydata ma zamiar glosowal Komisja; uznaje, ze
dzialania cztonkéw Zarzadu nie podlegaja kontroli Agencji, i Ze w zwiazku z tym dyrektor wyko-
nawczy nie jest za to odpowiedzialny;

Wyniki

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji dotyczaca dalszego opracowywania wieloletnich i rocz-
nych programéw prac; podkre$la znaczenie takiego dokumentu, ktéry pozwoli Agencji poczynié
skuteczne ustalenia organizacyjne stuzace wdrozeniu jej strategii i realizacji celéw; zwraca uwage, ze
w odniesieniu do swojego programu prac oraz planowania zasobéw Agencja stosuje perspektywe
wieloletnig, opracowujac wieloletni program prac, wieloletni plan polityki kadrowej oraz wieloletni
plan strategiczny w dziedzinie technologii informatycznych; ponadto zauwaza, ze od 2010 r. Agencja
posiada plan strategiczny w dziedzinie technologii informatycznych, ktéry podlega corocznej weryfi-
kacji i aktualizacji;

podkresla znaczenie zadan Agencji i z zadowoleniem przyjmuje jej wydajna i skuteczng dziatalnosc,
ktérej Komisja Rybotéwstwa mogla si¢ przyjrze¢ podczas wizyty w Agencji w czerwcu 2010 r. oraz

(") Roczne sprawozdanie z dzialalnoci za rok 2011, s. 122.
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podczas kolejnej wizyty w dniach 29-30 pazdziernika 2012 r.; zauwaza, ze podczas wizyty w dniach
29-30 pazdziernika 2012 r. omawiano wazne zagadnienia, takie jak utworzenie regionalnych
obszaréw kontrolnych w celu uzyskania europejskiej wartosci dodanej;

Audyt wewnetrzny

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji dotyczaca stworzenia w 2008 r. stanowiska ds. audytu
wewnetrznego, stuzacej zapewnianiu wsparcia i doradzaniu dyrektorowi wykonawczemu oraz zarza-
dzaniu kontrolg wewnetrzng, oceng ryzyka i audytem wewnetrznym; zauwaza, Ze Agencja nie
zatrudnia jednostki audytu wewnetrznego w pelnym wymiarze godzin, lecz korzysta z jej uslug
wspoélnie z Europejska Agencja ds. Bezpieczeistwa na Morzu (EMSA) z siedzibg w Lizbonie; przyjmuje
do wiadomosci, ze w tym celu w dniu 17 czerwca 2008 r. podpisano umowe o gwarantowanym
poziomie ustug miedzy Agencja a EMSA;

na podstawie informacji Stuzby Audytu Wewnetrznego Agencji odnotowuje, ze Agencja dokonata
przegladu wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej (2008 r.), a takze pierwszych odno$nych
dzialan nastepczych (2009 r.); przyjmuje do wiadomosci, ze zdaniem Agencji wyniki zostaly odpo-
wiednio i skutecznie wdrozone;

przyjmuje do wiadomosci, ze w 2011 r. jednostka audytu wewnetrznego przeprowadzila na specjalny
wniosek dyrektora wykonawczego audyt wyplaty wynagrodzen w ograniczonym zakresie, aby oceni¢
wewnetrzne kontrole cyklu wyplaty wynagrodzen, zwracajac szczegdlng uwage na dokumentacje plat-
nosci; na podstawie informacji Stuzby Audytu Wewnetrznego (') odnotowuje, Ze jednostka audytu
wewnetrznego przeprowadzita rowniez audyt zarzadzania zasobami Agencji, aby przedstawi¢ dyrekto-
rowi wykonawczemu niezalezne poswiadczenie, Ze system kontroli wewnetrznej zwiazany z rejestracja
aktywow jest odpowiedni i skuteczny;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoSci odnotowuje, ze zgodnie z planem strategicznym na
lata 2010-2012 Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila w 2010 r. audyt wykonania budzetu
oraz ocen¢ ryzyka technologii informatycznych;

przyjmuje do wiadomosci, Ze w 2011 r. Stuzba Audytu Wewng¢trznego przeprowadzita audyt na temat
,Budowanie potencjalu — szkolenia i rozwdj” w celu dokonania oceny oraz przedstawienia dyrektorowi
wykonawczemu i Zarzagdowi niezaleznego poswiadczenia, ze system kontroli wewnetrznej w tym
zakresie jest odpowiedni i skuteczny;

na podstawie informacji Stuzby Audytu Wewnetrznego zauwaza, ze w 2011 r. jednostka audytu
wewnetrznego dokonata ponadto pelnego przegladu wdrozenia standardéw kontroli wewnegtrznej
w Agencji;

zwraca uwage, ze w pazdzierniku 2011 r. zwrdcono si¢ do Stuzby Audytu Wewnetrznego o przed-
stawienie Zarzadowi stanu faktycznego oraz planu strategicznego Sluzby Audytu Wewnetrznego na
lata 2013-2015;

na podstawie informacji Stuzby Audytu Wewne¢trznego zauwaza, ze w 2011 r. Agencja mianowata
koordynatora kontroli wewnetrznej oraz ustanowita wewnetrzne wytyczne dotyczace zarzadzania
ryzykiem, w tym procedure regularnego przegladu systemu kontroli wewngtrznej oraz regularnej
aktualizacji rejestru ryzyka Agencji; wzywa jednak Agencje do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o dalszych podjetych dziataniach i osiagnietych wynikach;

uznaje, ze Agencja podjela niezbedne dzialania w nastgpujacych kwestiach:

— prawa dostepu w systemie ABAC dla delegowanych urzednikow zatwierdzajacych,
— opoéznienia w platnosciach,

— strategia traktowania wyjatkéw oraz ustanowienie centralnego wykazu wyjatkow;

stwierdza, ze dwa bardzo wazne zalecenia Stuzby Audytu Wewnetrznego, a mianowicie te dotyczace
dostosowania praw dostepu do systemu ABAC dla delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych oraz
strategii traktowania wyjatkéw i centralnego wykazu wyjatkow sa na dzien dzisiejszy uznane przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego za zamknigte;

(") Roczne sprawozdanie z audytu wewnetrznego za rok 2011, s. 4.
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25. na podstawie sprawozdania uzupelniajacego Agencji (') stwierdza, ze jezeli chodzi o zglaszanie wyjat-
kéw, udokumentowano wszystkie procedury i udostgpniono juz listy kontrolne w odniesieniu do
wigkszosci procesdw, jasno okreSlono zadania i obowigzki wszystkich uczestnikéw transakeji, a dzia-
fania te, wraz z terminowym zglaszaniem wyjatkdw, zapewnia wlasciwa reakcje na ewentualne niepra-
widlowosci;

26. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolugji z dnia 17 kwietnia 2013 r. () w sprawie wynikéw,
gospodarowania §rodkami finansowymi i kontroli agencji.

(") Sprawozdanie w sprawie dziatan podjetych w zwiazku z zaleceniami Parlamentu Europejskiego zawartymi w jego
decyzji z dnia 10 maja 2012 r., s. 5.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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