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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu Innowacji i Techno-

E.

logii za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedzig Instytutu ('),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (057532013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 294/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2008 r. ustanawiajace Europejski Instytut Innowacji i Technologii (), w szczegdlnosci jego art. 21,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0108/2013),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (,Instytut”) za rok budzetowy
2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe,

majac na uwadze, ze Instytut, majacy siedzib¢ w Budapeszcie, ustanowiono rozporzadzeniem (WE) nr
294/2008,

majgc na uwadze, ze w dniu 8 czerwca 2011 r. Komisja Europejska przyznata Instytutowi autonomie
finansowg,

majac na uwadze, ze rok 2011 to pierwszy rok, za ktéry Trybunal Obrachunkowy publikuje sprawoz-
danie dotyczace sprawozdania finansowego Instytutu, majac na uwadze, ze kontroli podlegat okres od
dnia 8 czerwca do dnia 31 grudnia 2011 r.,

majgc na uwadze, ze catkowity budzet Instytutu na rok 2011 wynosit 64 294 640 EUR,
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majgc na uwadze, ze dotacje stanowig okolo 90 % budzetu Instytutu i ich wplyw na wykonanie
budzetu jest wobec tego znaczgcy, majagc na uwadze, ze dotacje dla wspdlnot wiedzy i innowacji
wyniosly 56 847 080 EUR,

majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym, budzet Instytutu na rok 2011 zostal
sfinansowany z dofinansowania przyznanego przez Uni¢, wkladow z panstw cztonkowskich Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) oraz wkladu z przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,

majac na uwadze, Ze Instytut podpisal umowe o siedzibie z Republika Wegierska w dniu 23 marca
2010 r,,

majgc na uwadze, Ze na koniec 2011 r. Instytut zanotowal ujemny wynik budzetu w wysokosci
1 824 955,81 EUR ('); majac na uwadze, ze Instytut uznaje ten wynik za skladnik aktywow warunko-
wych; majac na uwadze, ze zgodnie z wytycznymi wydanymi przez wydzial rachunkowos$ci Komisji
Europejskiej ujemne wyniki budzetu nie powinny by¢ zapisywane jako wierzytelno$¢ wobec Komisji,
poniewaz przenoszone kwoty s3 zazwyczaj anulowane czgsciowo,

majac na uwadze, ze w 2010 i 2011 r. Instytut i jego partnerska Dyrekcja Generalna ds. Edukacji
i Kultury pracowaly razem w celu ustanowienia odpowiednich struktur wewnetrznych i procedur
umozliwiajacych Instytutowi zarzadzanie funduszami Unii zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami oraz w spelnienie minimalnych warunk6w jego autonomii finansowej, majgc na uwadze, ze
warunki (3 te okreslono jako ustanawiajgce:

— skuteczny rozdzial obowiazkéow urzednika zatwierdzajacego i ksiggowego,

— funkcjonujacy system rachunkowosci umozliwiajacy weryfikacje wykorzystania funduszy i jego
odzwierciedlenia w sprawozdaniu finansowym Unii,

— odpowiednig procedure platnosci zapewniajacg nalezyte zarzadzanie finansami Unii,

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finan-
sowego Instytutu za rok budzetowy 2011;

Zarzadzanie budzetem i finansami

przypomina na podstawie sprawozdania finansowego, ze calkowity budzet Instytutu na rok 2011
wynosit 64 294 640 EUR,

na podstawie sprawozdania finansowego stwierdza, ze budzet Instytutu w 2011 r. na okres autonomii
finansowej (czerwiec—grudzien) wynosit 9 794 873,70 EUR;

na podstawie sprawozdania finansowego zauwaza, ze wklad Unii wynosit 8 234 873,70 EUR na okres
autonomii finansowej; zauwaza ponadto, ze wklad ten obejmuje 191 433,87 EUR wniesione przez
panstwa czlonkowskie EFTA, wklad pobierany przez Komisje, ktéra przekazuje go Instytutowi razem
z dotacjg Unii;

przypomina, ze Instytut w dniu 23 marca 2010 r. podpisal z Republiksy Wegierskg umowe o siedzibie;
przypomina, ze zgodnie z umowa przyjmujace panstwo cztonkowskie podejmuje si¢ pokrywania czgsci
kosztéw osobowych Instytutu w postaci kosztéw wynagrodzen 20 pracownikéw w ciagu pieciu lat;
zauwaza ponadto, ze wklad z 2011 r. jest wyplacany w pieciu rocznych transzach w wysokosci
1560 000 EUR;

System rachunkowo$ci

stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w dniu 8 czerwca 2011 r. Instytut
wprowadzit system zarzadzania oparty na rachunkowosci memoriatowej ABAC, z ktérego korzysta
takze Komisja do prowadzenia rachunkowosci budzetowej; zauwaza ponadto, ze w dniu 8 czerwca
2011 r. modul ABAC Umowy zapewnial system zarzadzania umowami;

(") Roczne sprawozdanie finansowe za rok 2011, s. 23.
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zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w celu prowadzenia rachunkowosci
0goblnej Instytut w dniu 8 czerwca 2011 r. wdrozyt SAP, z ktérego korzysta takze Komisja i ktéry jest
bezposrednio powigzany z ABAC; zauwaza ponadto, ze w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 7 czerwca
2011 r. Instytut korzystal z systemu rachunkowosci swojej partnerskiej DG;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze od dnia 19 grudnia 2011 r. system
zarzadzania aktywami zapewnial modul ABAC Aktywa;

Zobowigzania

wnioskuje na podstawie rocznego sprawozdania finansowego ('), ze wskaznik wykonania za caly rok
wynosi 97,21 % dla $rodkéw na zobowigzania, 83,83 % dla $rodkoéw na platnosci i 67,33 % dla
platnoci w ramach zobowigzar;

zauwaza, ze wskaznik wykonania w okresie autonomii finansowej wynosi 92,81 % dla $rodkéw na
zobowigzania, 24,70 % dla $rodkéw na platnosci w ramach zobowigzan i 11,48 % dla platnosci
w ramach zobowigzan; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o dzia-
faniach, ktére Instytut podejmie z mysla o poprawie tych wskaznikéw, gdyz niskie wskazniki wyko-
nania wskazuja na trudnosci w planowaniu i wykonaniu budzetu;

zauwaza, ze wskaznik wykonania w przypadku zobowigzan z tytutu I (,Wydatki osobowe”) za caly rok
wynosi 73,28 %, a wskaznik wykonania platnosci w ramach zaciagnigtych zobowigzan wynosi
92,79 %;

zauwaza, ze wskaznik wykonania w przypadku zobowigzan z tytutu I (,Wydatki osobowe”) za okres
autonomii finansowej wynosi 63,36 %, a wskaznik wykonania platnosci w ramach zaciagnietych
zobowigzan wynosi 88,56 %; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium
o dzialaniach, ktére Instytut podejmie z mysla o poprawie tych wskaznikéw, gdyz niskie wskazniki
wykonania wskazujg na trudnosci w planowaniu i wykonaniu budzetu;

w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe stwierdza, zZe wskaznik wykonania zobowigzan z tytutu II
(-Wydatki administracyjne”) wynosi 72,41 % na koniec roku 2011, a w przypadku $rodkéw na plat-
nosci wynosi 47,77 %; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o dziala-
niach, ktére Instytut podejmie z myslg o poprawie tych wskaznikéw, gdyz niskie wskazniki wykonania
wskazuja na trudnosci w planowaniu i wykonaniu budzetu;

zauwaza, ze wskaznik wykonania w przypadku zobowigzan z tytutu II (,Wydatki administracyjne”) za
okres autonomii finansowej wynosi 70,32 %, a wskaznik wykonania platnosci w ramach zaciagnietych
zobowigzan wynosi 42,13 %; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium
o dzialaniach, ktére Instytut podejmie z mysla o poprawie tych wskaznikéw, gdyz niskie wskazniki
wykonania wskazujg na trudnosci w planowaniu i wykonaniu budzetu;

zauwaza, ze wskaznik wykonania w przypadku zobowigzan z tytutu III (,Wydatki operacyjne”) za caly
rok wynosi 99,32 %, a wskaznik wykonania platnosci w ramach zaciggnietych zobowigzan wynosi
66,39 %; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania zobowiazan dla obydwu dotacji dla wspdlnot
wiedzy i innowacji oraz Fundacji Instytutu wynosi 100 %, a wskaznik 66,39 % w przypadku wydatkow
z tytulu zobowigzan dla wydatkéw operacyjnych wynika z tego, Ze nie wykonano platnosci zaliczko-
wych dla dodatkowych dotacji pochodzacych z drugiej wplaty w sierpniu;

zauwaza, ze wskaznik wykonania w przypadku zobowigzan z tytutu III (,Wydatki operacyjne”) za okres
autonomii finansowej wynosi 98,09 %, a wskaznik wykonania platnosci w ramach zaciagnietych
zobowigzan jest bardzo niski i wynosi 3,46 %; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego
absolutorium o dziataniach, ktére Instytut podejmie z myslag o poprawie tych wskaznikéw, gdyz niskie
wskazniki wykonania wskazuja na trudnosci w planowaniu i wykonaniu budzetu;

(") Roczne sprawozdanie finansowe za rok 2011, s. 34.
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odnotowuje uwage Trybunalu Obrachunkowego, ze umowy o dotacje, w ramach ktérych platnosci
dokonano w 2011 r., byly systematycznie podpisywane przez Komisj¢ Europejska (Dyrekcja Generalna
ds. Edukacji i Kultury) oraz przez Instytut dopiero po zrealizowaniu wigkszosci dzialan; zauwaza
ponadto, ze od wrzesnia do grudnia 2011 r. Instytut dokonal platnosci koncowych w wysokosci
4200 000 EUR zwiazanych z trzema umowami o dotacje, ktére podpisano dlugo po rozpoczeciu
dzialalnosci; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach,
ktére Instytut podejmie z mysla o zaradzeniu temu uchybieniu, poniewaz praktyka ta jest watpliwa
z punktu widzenia nalezytego zarzadzania finansami;

Srodki przeniesione

zauwaza, ze kwota w wysokosci 4 500 000 EUR z tytulu Srodkéw na platnosci zostala przeniesiona do
pozycji budzetu 3 100 (dotacje dla wspélnot wiedzy i innowacji) z 2010 na 2011 r.; zauwaza, Ze
zaplacono 3 780 634,25 EUR, co oznacza wskaznik wykonania platnosci w ramach zaciagnietych
zobowigzan w wysokosci 84,01 % na koniec roku 2011;

zauwaza, ze 21 903 441,85 EUR $rodkow zostalo automatycznie przeniesione z 2011 na 2012
w nastepujgcy sposoéb: 0,97 % w przypadku wydatkéw osobowych, 2,25 % w przypadku wydatkéw
administracyjnych i najwicksza czes¢, 96,79 %, w przypadku wydatkéw operacyjnych; apeluje do
Instytutu, by powiadomit organ udzielajacy absolutorium o dzialaniach podjetych, by usuna¢ to niedo-
ciagniecie, poniewaz wysoki poziom przeniesionych $rodkéw narusza zasade jednorocznego charakteru
budzetu;

zauwaza, ze 3 778 942,31 EUR Srodk6éw na platnosci przeniesiono nieautomatycznie z 2011 na 2012
r., poniewaz na koniec 2011 r. Instytut mial kilka zobowiazan odnoszacych si¢ do obowigzkéw
nalezycie zaciggnietych, w przypadku ktérych nie wykonano platnosci ani platnosci czgiciowej
w 2011 r; wzywa Instytut do informowania organu udzielajagcego absolutorium o dzialaniach
podjetych w celu naprawienia tego niedociagnigcia;

Procedury rekrutacyjne

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania z dziatalnosci, Ze na koniec 2011 r. bylo zapelnionych
40 stanowisk (23 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i 17 pracownikéw kontraktowych),
co oznacza wzrost 0 66 % w poréwnaniu z 24 stanowiskami zapelnionymi na koniec 2010 r,;

zauwaza, ze poza zwigkszeniem liczby pracownikéw wprowadzono we wrze$niu 2011 r. nowg struk-
ture organizacyjna, tak by przypisal odpowiednig liczbe pracownikéw w celu wykonywania zadan
administracyjnych i horyzontalnych, planowania budzetu i jego wykonania, zarzadzania zasobami
ludzkimi, ksiggowosci i audytu wewnetrznego, tworzac w ten sposéb solidng ustugowg baze wspiera-

jaca Instytut;

z rocznego sprawozdania z dzialalno$ci wnosi, ze nowy dyrektor Instytutu rozpoczal urzedowanie
w dniu 1 lipca 2011 r.,

odsyla, w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. () w sprawie wynikow, zarza-
dzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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