L 308/278

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

16.11.2013

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budze-
towy 2011,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agendji ('),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajgce Europejska Agencje Kolejowa (Rozporzadzenie w sprawie Agendji) (*), w szczegol-
nosci jego art. 39,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A7-0103/2013),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej (,Agencji”) za rok budzetowy 2011 jest
rzetelne, a transakcje lezace u jego podstaw s3 zgodne z prawem i prawidltowe,

B. majac na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Agencji absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2010 (%), a w swojej rezolucji
dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium migdzy innymi:

— wyrazil ubolewanie nad tym, ze bledy w prognozach budzetowych doprowadzily do anulowania
lub opdznienia niektérych inwestycji; wezwal Agencje do natychmiastowego poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o $rodkach wdrozonych w celu umozliwienia przygotowywania
lepszych prognoz wydatkéw,
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— przypomnial, ze Agencja dokonala przeniesienia na rok budzetowy 2010 $rodkéw w znacznej
wysokosci z roku budzetowego 2008 i 2009; stwierdzil, ze w przyszlosci nie mozna akceptowal
takich powaznych naruszefi zasady jednorocznosci budzetu i w razie ponownego naruszenia tej
zasady budzetowej nastepnym razem nalezy odmowié¢ udzielenia absolutorium; zwrécil si¢ do
Agencji o niezwloczne podjecie koniecznych $rodkéw naprawczych,

— uznal, ze Agencja nie zajela si¢ wystarczajaco problemem $rodkéw finansowych przenoszonych
z roku na rok; przypomnial o znaczeniu zasady jednorocznosci budzetu; wezwal Agencje do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dziataniach podjetych w celu lepszego wyko-
nania budzetu rocznego oraz zmniejszenia przenoszonych $rodkéow budzetowych,

— wezwal Agencje do stworzenia wieloletniego planu, w ktérym dlugoterminowym celom zostana
przypisane wieloletnie zadania i powigzane kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania; podkreslil,
ze przyczyniloby si¢ to do lepszego dostarczania zainteresowanym stronom informacji dotyczacych
celow lub dziatan, priorytetéw strategicznych i alokacji zasobéw,

— wezwal Agencje do wdrozenia zalecen Stuzby Audytu Wewngtrznego (IAS) zwigzanych z audytem
zarzgdzania zasobami ludzkimi, przeprowadzonym przez IAS w 2009 r.,

majgc na uwadze, Ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym Agencji za 2011 r. (') jej budzet
na 2011 r. wynosit 25 988 665 EUR w pordéwnaniu z 24 147 240 EUR w 2010 r., co stanowi wzrost
0 7,62 % w stosunku do poprzedniego roku,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci przedstawionego przez Agencje zauwaza, ze 95 %
srodkéw zostalo rozdysponowanych, a 81 % zostalo wykorzystanych na platnosci; zauwaza w szcze-
g6lnoddi, ze:

— w tytule T ,Wydatki na personel” catkowita kwota rozdysponowanych S$rodkéw wyniosta
15930 664 EUR (100 %), z czego 99 % wykorzystano na platnosci (15 710 948 EUR), podczas
gdy 1 % Srodkéw przeniesiono na 2012 r. (219 716 EUR),

— w tytule II ,Wydatki administracyjne” catkowita kwota rozdysponowanych $rodkéw wyniosta
2212 548 EUR (blisko 100 %), z czego 75 % wykorzystano na platnosci (1 649 635 EUR), podczas
gdy 25 % srodkéw przeniesiono na 2012 r. (562 913 EUR),

— w tytule II ,Wydatki operacyjne” catkowita kwota rozdysponowanych Srodkéw wyniosta
6 495 020 EUR (83 %), z czego 47 % wykorzystano na platnosci (3 659 761 EUR), podczas gdy
36 % Srodkow przeniesiono na 2012 r. (2 835 259 EUR);

przyznaje, ze poziom platnosci w stosunku do Srodkéw budzetowych polepszyt sie¢ w przypadku
wszystkich tytuldow, jednak dla tytulu III pozostawal niski i wynosit 47 % (39 % w 2010 r.); domaga
sie podjecia przez Agencje dalszych dzialan w celu zaradzenia problemowi, gdyz sytuacja ta stanowi
naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci, i niezwlocznego przedtozenia wladzy budzetowej spra-
wozdania;

Personel

zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze Agencja bedzie musiata wymienié
polowe pracownikéw operacyjnych w okresie 2013-2015; zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie
organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu uporania si¢ z t3 trudna sytuacja,
ktéra moze spowodowac istotne zakl6cenia w dzialaniach operacyjnych Agencji;

Dwie siedziby

odnotowuje, Ze Agencja przyznaje, iz korzystanie z dwoch siedzib obniza jej skuteczno$é i powoduje
dodatkowe koszty; zauwaza ponadto, ze Agencja doklada wszelkich starain celem zminimalizowania
negatywnych skutkéw decyzji w sprawie siedziby Agencji;

(") Roczne sprawozdanie finansowe za 2011 r., s. 6.
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na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji zauwaza, ze ukofczono etap przygoto-
wawczy projektu majgcego na celu zwigkszenie zdolnosci siedziby w Valenciennes; odnotowuje
ponadto, Ze wprowadzenie ulepszeri w pomieszczeniach w Lille odroczono z powodu braku $rodkéw;

System rachunkowo$ci

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Agencji zauwaza, ze Agencja zaktualizowala swoj
podrecznik procedur finansowych zgodnie z wykorzystaniem moduléw ,ABAC Przeplyw dokumentéw”
i ,ABAC Aktywa”; zauwaza ponadto, ze w 2011 r. wdrozono modut ,ABAC Aktywa”;

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Agencj¢, poczawszy od dnia 1 wrze$nia 2010 r., scen-
tralizowanego systemu rejestracji przychodzacych faktur; podkresla, ze Srodek ten jest niezbedny do
zapewnienia terminowego katalogowania wszystkich faktur i przyczynia si¢ do unikania opdznien
w realizacji platnosci;

Srodki przeniesione

zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, ze $rodki przeniesione na 2012 r.
wynosily 3 617 887 EUR; wzywa Agencje do podjecia dalszych dzialan w celu zaradzenia problemowi,
gdyz sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci;

Procedury rekrutacyjne

na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego uznaje, Ze Agencja moglaby poprawi¢ swoje
procedury rekrutacji w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci i réwnego traktowania kandydatow;
zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie organu udzielajgcego absolutorium o dziataniach podjetych
z mysla o ulepszeniu procedur rekrutacyjnych; uwaza, ze niektére postanowienia regulaminu pracow-
niczego moga stanowi¢ duze obcigzenie administracyjne; zatem zacheca Komisje, aby zezwolita na
pewny stopiefl uproszczenia w ramach art. 110 regulaminu pracowniczego w odniesieniu do agencji;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnos$ci Agencji zauwaza, ze rekrutacja pracownikéw
przebiegla zgodnie z planami, a wskaznik wakatow pod koniec roku wyniést 2,78 %; ponadto odno-
towuje, ze catkowita liczba pracownikéw pod koniec roku 2011 wyniosta 140 pracownikéw tymcza-
sowych i 14 innych pracownikéw (pracownicy kontraktowi i oddelegowani eksperci krajowi);

Konflikty intereséw

domaga si¢, by Agencja monitorowala zatrudnianie ekspertéw i pracownikéw z sektora podlegajacego
jej nadzorowi pod katem niedopuszczania do ewentualnych konfliktéw interesow;

Audyt wewnetrzny

na podstawie informacji od Agencji zauwaza, ze w 2011 r. IAS przeprowadzila audyt specjalistycznego
zarzadzania w zakresie interoperacyjnosci, aby zapewni¢ wystarczajacg pewno$¢ co do adekwatnosci
i skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej w odniesieniu do specjalistycznego zarzadzania w zakresie
interoperacyjno$ci w Agencji; zauwaza, ze na podstawie uzyskanych wynikéw IAS wydala szes¢ zale-
cefi, z ktérych dwa okreslita jako bardzo wazne, trzy jako wazne i jedno jako pozadane; wzywa
Agencje do wdrozenia zalecen IAS i do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o podjetych
dzialaniach;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Agencje pod koniec 2007 r. jednostki audytu wewnetrz-
nego, ktéra zapewnia dyrektorowi wykonawczemu i zarzagdowi wsparcie i porady w zakresie kontroli
wewnetrznej, oceny ryzyka i audytu wewnetrznego; zauwaza ponadto, ze w 2011 r. dzialalno$¢
jednostki audytu wewngetrznego miala na celu zapewnianie wsparcia w zakresie zarzgdzania w odnie-
sieniu do rocznej oceny 16 norm kontroli wewnetrznej, przegladu ram zarzadzania ryzykiem, koor-
dynacji ocen ryzyka w 2011 r. i opracowania specjalnej polityki zarzadzania konfliktami intereséw
w Agencji;

jezeli chodzi o inne uwagi dofgczone do decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter prze-
krojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134. (Zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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