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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieré6w Warto$ciowych za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac  ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania finanso-
wego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych za rok budzetowy 2011 wraz
z odpowiedziami Urzedu (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw WartoSciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji
2009/77|WE (%), w szczegblnosci jego art. 64,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A7-0115/2013),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie roczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papier6w Wartosciowych (,Urzedu”) za rok
budzetowy 2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg zgodne z prawem i prawid-
towe,

majgc na uwadze, ze Urzad, nowa agencja z siedzibg w Paryzu, zostal utworzony na mocy rozporzg-
dzenia (UE) nr 1095/2010 i oficjalnie rozpoczat dzialalnos¢ dnia 1 stycznia 2011 r. jako niezalezny
organ,
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majac na uwadze, ze nalezy analizowal dzialalno$¢ Urzedu w kontekscie jego powstania w wyniku
przeksztalcenia jego poprzednika, czyli Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem
Papieréw Warto$ciowych (CESR), francuskiego stowarzyszenia, i ze w rezultacie oprécz nowego
mandatu przejal on wszystkie biezace zadania i obowiazki CESR (wszystkie aktywa, zobowigzania
oraz wszystkie biezace operacje CESR zostaly automatycznie przekazane nowo utworzonemu Urzedo-
wi),

majgc na uwadze, ze Urzad jest integralng cze$cig Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego i w
ramach Wspdlnego Komitetu wspolpracuje SciSle z pokrewnymi organami — Europejskim Urzedem
Nadzoru Bankowego, Europejskim Organem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych, a ponadto z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego,

majac na uwadze, ze catkowity budzet Urzedu przyznany na rok 2011 wynidst 16 964 913,92 EUR,

majac na uwadze, Ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym (') 60 % budzetu na 2011 r. sfinan-
sowano z wkladéw panstw czlonkowskich i krajow nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA), a 40 % — z budzetu Unii,

majgc na uwadze, ze pod koniec 2011 r. Urzad odnotowal pozytywny wynik budzetowy w wysokosci
4 457 244,82 (3 EUR (po odjeciu réznic kursowych wynoszacych 4 645,56 EUR), ktéra to kwote
nastgpnie odnotowano w rachunkach ksiegowych jako zobowiazanie wobec Komisji,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze poczatkowy wklad Unii do budzetu
Urzedu na 2011 r. wynosit 6 784 000 EUR; odnotowuje, ze byt to pierwszy rok dzialalnoci Urzedu;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze catkowity budzet Urzedu na 2011 r.
wynosit 16 964 913,92 EUR (w tym 9 857 457,23 EUR jako wklad panstw czlonkowskich,
257 288,76 EUR jako wklad obserwatoréw oraz 66 167,93 EUR w ramach pozycji ,Inne dochody”);

wzywa Komisje, aby w ramach nastepnego przegladu pracy agencji i rozwigzan dotyczacych ich
finansowania, ktéry zostanie przedstawiony najpdzniej do dnia 2 stycznia 2014 r., rozwazyla warianty
nowego dlugoterminowego stabilnego finansowania Urzedu gwarantujacego jego niezaleznos¢;

wzywa Komisj¢ do ocenienia mozliwosci wystapienia z wnioskiem, by budzety trzech europejskich
organéw nadzoru byly finansowane w pelni z budzetu UE;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze przepisy rozporzadzenia finansowego nie s3 w pelni dostosowane do
systemu finansowania Urzedu, poniewaz 60 % jego budzetu jest finansowane z wkladéw parnstw
czlonkowskich i krajow EFTA; uwaza, ze nalezy zajaé si¢ ta kwestia najpdzniej w czasie nastgpnego
przegladu rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do agencji, i apeluje do Komisji o oceng tej
sytuacji oraz o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na ten temat;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w 2011 r. priorytetem Urzedu bylo
jego utworzenie i dalszy rozwoj;

podkresla znaczenie odpowiedniego godzenia przyznanego budzetu i dostgpnych stanowisk z jednej
strony z zadaniami powierzonymi Urzedowi z drugiej strony, poniewaz rozbiezno$¢ moze doprowa-
dzi¢ do niezréwnowazonej obsady etatéw w odniesieniu do rekrutacji pracownikéw Urzedu z jednej
strony i do angazowania ekspertow krajowych z drugiej strony; wyraza zaniepokojenie z powodu
faktu, ze Komisja zmienita zaproponowany przez Urzad plan zatrudnienia bez wyraznego zaznaczenia
tego faktu; wzywa Komisje do pelnej przejrzystosci w tej kwestii i w innych kwestiach;
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odnotowuje obawy, jakie wyrazono we wstepnych wnioskach z oceny sektora finansowego MFW
z grudnia 2012 r. w Unii, w ktorych zaleca si¢ zwigkszenie zasobéw i uprawnien europejskich
organéw nadzoru, aby umozliwi¢ im pomyslne wykonywanie powierzonych mandatéw, a jednocze$nie
wzmocni¢ ich operacyjng niezaleznos¢;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze na posiedzeniu inauguracyjnym w dniu
11 stycznia 2011 r. zarzad Urzedu przyjal i zatwierdzil gléwne zasady finansowe i rozporzadzenie
finansowe Urzedu, aby mégt on wykonywaé powierzone uprawnienia jako organ europejski;

Ewolucja od CESR

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze decyzja polityczna dotyczaca prze-
ksztalcenia CESR w Urzad w styczniu 2011 r. zapadta we wrze$niu 2010 r., w zwigzku z czym na
utworzenie Urzedu zostaly tylko 4 miesigce, przy czym zwykle wykonanie takiego zadania zabiera ok.
dwoch lat;

odnotowuje, ze pierwszy kwartal 2011 r. poswigcono na przeniesienie aktywow z CESR do Urzedu, na
wdrozenie unijnych przepiséw dotyczacych obiegu srodkéw finansowych, rekrutacji i udzielania zamé-
wien publicznych oraz na szkolenia w tym zakresie; ponadto zauwaza, ze w drugim kwartale Urzad
przeniést sie do swoich budynkéw po podpisaniu nowej umowy najmu w grudniu 2010 r.; zauwaza,
ze prace w nowych budynkach przeprowadzono w okresie od marca do czerwca 2011 r.;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w trzecim i czwartym kwartale — kiedy
dokonywano przegladu schematu organizacyjnego i procedur rekrutacyjnych — zatrudniono nowych
menedzer6w (nowego prezesa w kwietniu 2011 r. oraz nowego dyrektora wykonawczego w czerwcu
2011 r) i rozpoczgto przygotowania do podjecia dziatalnosci;

odnotowuje, ze wedlug Urzedu ww. kwestie oraz ograniczony czas na przygotowanie do dzialania
tlumaczg niedostateczne wykorzystanie Srodkéw w 2011 r.;

System ksiegowy

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze standardowa i ogdlna struktura budzetu
przyjeta przez Urzad na poczatku 2011 r. wymagala dostosowania do jego rzeczywistych potrzeb;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w kwietniu 2011 r. Urzad wprowadzit
rachunkowo$¢ memorialowa (ABAC), system ksiegowy stosowany przez Komisje do celéw rachunko-
wosci budzetowej; ponadto zauwaza, ze w okresie przejSciowym od stycznia do kwietnia 2011 r.
Urzad uzywal systemu dzialajgcego w oparciu o arkusze kalkulacyjne, a w kwietniu przeszedt osta-
tecznie na system ABAC/SAP, z ktdrego korzysta Komisja;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze rachunki budzetowe s3 obstugiwane
przez system ABAC, a rachunki ogdlne przez system SAP, ktéry ma bezposrednie polaczenie z ogdlnym
systemem rachunkowosci Komisji; ponadto odnotowuje, ze poszczegélne sprawozdania budzetowe
i finansowe sg sporzadzane przy uzyciu narzedzia sprawozdawczego Business Objects;

zauwaza, ze wedtug Urzedu zrealizowal on walidacje swojego systemu ksiggowego w 2011 r. w ramach
podejscia opartego w pelni na kontroli, a ponadto wzywa Urzad do dostarczenia organowi udzielajg-
cemu absolutorium sprawozdania uzupelniajacego za 2012 r. w sprawie zatwierdzenia systemow
ksiegowych, zgodnego z kryteriami okre$lonymi przez Komisj¢ (DG ds. Budzetu);

Wykonanie budzetu

w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe stwierdza, ze pod koniec 2011 r. Urzad odnotowat
wskaznik wykonania budzetu na poziomie 75,7 % w przypadku zobowigzan oraz 62,5 % w przypadku
platnosci;
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zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego (1), ze 1 901 218,61 EUR na zobowiazania
przeniesiono z 2011 r. na rok 2012, przy czym konieczne moze si¢ okazaé umorzenie ok.
250 000 EUR w péZniejszym terminie;

zauwaza, ze wskaznik wykonania zobowigzan dla tytulu I (Wydatki na personel) wyniost 84,95 %
i 82,46 % dla tytulu IT (Wydatki administracyjne); zauwaza, ze rok 2011 byl rokiem przejscia od CESR
do Urzedu, a takze rokiem przygotowania na nowe procedury i potrzeby;, wzywa Urzad do poinfor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu poprawy wskaznikéw,
poniewaz niskie wskazniki wykonania $wiadcza o trudnosciach z planowaniem i wykonaniem budzetu;

zwraca uwage, ze Urzad znajduje si¢ we wstepnej fazie rozwoju; zauwaza, ze w zwigzku z tym budzet
na wynagrodzenia byl wyzszy niz potrzeba, poniewaz nie udato si¢ zatrudni¢ wszystkich pracownikéw
na poczatku roku; ponadto odnotowuje, ze mniejsza liczba pracownikéw niz przewidziana w pierwo-
tnym budzecie wplynela odpowiednio na wykonanie tytutu II;

zwraca uwage, ze wszystkich przesunigé budzetowych dokonano w ramach tego samego tytulu,
z wyjatkiem kwoty 250 000 EUR netto, ktéra przeniesiono z tytulu I do tytulu II, aby umozliwié
pokrycie kosztéw remontu nowych budynkéw;

odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania finansowego niski wskaznik wykonania zobowigzan
(46,92 %) dla tytulu I (Wydatki operacyjne); zauwaza, ze ok. 1000 000 EUR na zobowigzania
w ramach tytulu III przeniesiono na pokrycie kosztéw projektéw IT bedacych czeScig programu
prac na 2011 r., jednak z powodu opdznient w procesie legislacyjnym terminy ich rozpoczecia réwniez
si¢ op6znily; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o dzialaniach
podjetych w celu poprawy tych wskaznikéw, poniewaz niskie wskazniki wykonania §wiadczg o trudno-
Sciach z planowaniem i wykonaniem budzetu;

zauwaza, ze w przypadkach, w ktorych oszacowanie wydatkéw bylto szczegdlnie trudne, zobowigzania
byly zwiazane z podatkami naleznymi organom francuskim, optatami dla biur podrézy i szkoleniami
dla kadry kierowniczej nieorganizowanymi bezposrednio przez Urzad;

zauwaza, ze Urzad uwzglednil strukture wydatkow na 2011 r. i ze budzet na 2012 r. zostal na nowo
dostosowany, a odno$nie do budzetu na 2013 r. Urzad wzial pod uwage dla tytutu I i tytulu II, ze
w czasie fazy rozwoju nie wszystkie stanowiska ujete w planie zatrudnienia zostang obsadzone na
poczatku roku;

odnotowuje, ze wedtug Urzedu z powodu trudnosci technicznych i péZnego wdrozenia ABAC odnosne
zobowigzania budzetowe zaksiggowano dopiero pod koniec 2011 r.;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit kilka przypadkéw o lacznej wartosci 207 442 EUR,
w ktorych Srodki na platnosci przeniesione na rok 2012 nie odpowiadaly zaciggnigtym zobowigzaniom
prawnym; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o dzialaniach
podjetych w celu zaradzenia tym niedostatkom, poniewaz te przeniesienia byly nieprawidtowe i nalezy
je anulowad;

odnotowuje, ze Urzad poprawil zarzadzanie aktywami trwalymi; ponadto zauwaza, ze odno$nie do
wartosci niematerialnych Urzad wprowadzil, poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r., ewidencje czasu
pracy wewnetrznych pracownikéw zaangazowanych w projekty IT i ze aktualnie pracuje nad poprawa
odno$nych procedur;

Systemy kontroli

zauwaza, ze w 2012 r. przyjeto normy kontroli wewnetrznej Urzedu, a takze desygnowano koordy-
natora ds. kontroli wewnetrznej;

(") Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 42.
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z zadowoleniem przyjmuje decyzje zarzadu z dnia 11 stycznia 2011 r. dotyczaca warunkéw docho-
dzen wewnetrznych w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym
nielegalnym dzialaniom szkodzgcym interesom Unii; podkresla, ze tekst wspomnianej decyzji jest
bardzo podobny do tekstu wzoru decyzji zalaczonej do migdzyinstytucjonalnego porozumienia
z dnia 25 maja 1999 r. i potwierdza przystapienie Urzedu do tego porozumienia;

uznaje, ze przyjeto wigkszo$¢ przepisow wykonawczych Urzedu do regulaminu pracowniczego, ale
cz¢§¢ z nich wymaga teraz potwierdzenia lub ostatecznego wprowadzenia w zycie;

odnotowuje obecny stan rzeczy, ktéry jest identyczny dla trzech europejskich urzedéw nadzoru:
— w 2011 r. przyjeto 14 przepiséw wykonawczych,
— w 2012 r. przyjeto 5 przepisdw wykonawczych,

— 7 przepiséw wykonawczych wymaga zatwierdzenia przez kolegium Komisji lub DG ds. Zasob6éw
Ludzkich,

— 4 przepisy wykonawcze, ktére zobowiazywaly europejskie urzedy nadzoru do przegladu przepiséw
w oparciu 0 nowe wzorce zgodnie z nowym regulaminem pracowniczym, nie zostaly zatwierdzone
przez Komisje;

Procedury rekrutacyjne

odnotowuje, ze Urzad dostosowal swoje procedury rekrutacyjne do zalecen Trybunatu Obrachunko-
wego; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dalszych dzialaniach,
ktore podjat w celu usprawnienia procedur rekrutacyjnych; uwaza, ze niektére przepisy regulaminu
moga stanowi¢ znaczace obcigzenie administracyjne; w zwiazku z tym zachgca Komisje, by umozliwila
pewien stopiefi uproszczenia na mocy art. 110 regulaminu pracowniczego odnosnie do agencj;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania ('), ze rok 2011 byl kluczowy dla Urzedu pod
wzgledem budowania i rozszerzenia kadr w celu wiasciwego podejscia do nowych funkeji i zadan;
zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2012 r. Urzad liczyt 50 pracownikéw tymczasowych, 3 pracownikow
zatrudnionych na francuskich umowach o prace przejetych po poprzedniej instytucji, 5 pracownikéw
kontraktowych, 2 oddelegowanych ekspertéw krajowych oraz 2 stazystow;

35. jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter

przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (3) w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(") Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 46.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134. (Zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).
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