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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Policji za rok budze-
towy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania finanso-
wego Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Urzedu (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europejski
Urzad Policji (Europol) (¥), w szczegdlnosci jej art. 43,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0083/2013),

majgc na uwadze, ze Europejski Urzad Policji (zwany dalej ,Urzedem”) z siedzibg w Hadze zostal
ustanowiony decyzja Rady (decyzja 2009/371[/WSiSW),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sa
legalne i prawidtowe,
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majac na uwadze, ze rok 2011 byt drugim rokiem, w ktérym Urzad prowadzit dzialalnos¢ finansows
jako agencja Unii,

majac na uwadze, ze budzet ogélny Urzedu na 2011 r. wynosil 84 771 084,01 EUR, co jest kwotg
0 7,69 % nizszag w poréwnaniu z budzetem na 2010 r., wynoszacym 91 830 691,75 EUR,

majac na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielil dyrektorowi Urzedu absolutorium
z wykonania budzetu Urzedu za rok budzetowy 2010 (1), a w swojej rezolucji dotaczonej do decyzji
w sprawie absolutorium mig¢dzy innymi:

— wezwal Urzad do przyjecia przepisow wykonawczych do regulaminu pracowniczego (i powigza-
nych instrumentéw wewnetrznych) oraz do przygotowania ram szkolenia i rozwoju,

— wezwal Urzad, aby w swoim rocznym programie prac zawart ogélne informacje dotyczace plano-
wanych zaméwien publicznych, ktére moglyby stuzy¢ jako ,decyzja finansowa”, wymagana na
mocy przepisow wykonawczych do ramowego rozporzadzenia finansowego,

— wezwal Urzad do zakoficzenia procesu przekladania jego deklaracji misji organizacyjnej na zwigzly
opis zadan i celéw departamentéw i wydzialéw,

majac na uwadze, ze w marcu 2011 r. Urzad podpisal umowe o korzystanie z przestrzeni biurowej
z panstwem czlonkowskim, w ktérym ma siedzibe, a w czerwcu 2011 r. przenidst si¢ do nowego

budynku,

majac na uwadze, ze wklad Unii do budzetu Urzedu na rok 2011 wynidst 83 469 000 EUR,

majac na uwadze, ze wynik budzetowy Urzedu w 2011 r. byt dodatni i wynidst 6 938 170,36 EUR (po
odjeciu réznic kursowych w wysokosci 10 632,56 EUR),

uwaza, ze nalezy dalej analizowa¢ elementy wspélne dla Urzedu i Europejskiego Kolegium Policyjnego;
ponawia swéj apel do Komisji, aby przygotowala kompleksowa ocene skutkéw ewentualnego pola-
czenia tych dwoéch agencji, okreslajac koszty i korzysci takiego dzialania, majac na wzgledzie uzupel-
niajace si¢ wzajemnie elementy w Urzedzie i Europejskim Kolegium Policyjnym oraz potencjalng
synergie, a takze aby dokonala oceny, czy polaczenie takie mogloby doprowadzi¢ do ekonomii skali
i optymalizacji wynikéw w ramach wspélpracy transgranicznej w walce z przestepczosdcia;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

stwierdza, ze w 2011 r. Urzad rozdysponowal odpowiednio 99,1 %, 75 % i 95,1 % S$rodkéw otrzy-
manych w tytule I (Wydatki na personel), tytule II (Wydatki administracyjne) i tytule III (Wydatki
operacyjne); stwierdza, ze je$li chodzi o dokonane platnosci wskaznik wykonania Urzedu wynosi
96,8 % w tytule I, 33,8 % w tytule Il i 47,1 % w tytule II; przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie
Urzedu, zgodnie z ktérym koszty zwiazane z nowa siedziba wywarly istotny wplyw na wskaznik
wykonania w tytule II i III, ktéry bez tego czynnika wynidstby odpowiednio 53 % i 58 %; wzywa
jednak Urzad do wprowadzenia specjalnych srodkéw w celu poprawy procedury budzetowej i wskaz-
nika wykonania platnosci w przypadku wydatkoéw administracyjnych i operacyjnych;

przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Urzedu, Ze zaoszczedzit on 2,6 mln EUR z przyznanego mu na
rok 2011 budzetu dzigki ograniczeniu liczby posiedzen zarzadu oraz kosztéw ttumaczen przy jedno-
czesnej modernizacji zdolnodci wewnetrznych w celu zaspokojenia zwigkszonego popytu na $wiad-
czone przez Urzad ustugi;
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odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Obrachunkowego w 2010 r. konieczne bylo
umorzenie ponad 1,6 mln EUR, a w roku 2011 umorzono kwote 1,9 mln EUR (9 % $rodkéw prze-
niesionych z 2010 r.); zwraca ponadto uwage, ze w 2011 r. przeniesiono réwniez znaczne kwoty
Srodkéw na zobowigzania, w tym 4,2 mln EUR (41 %) w przypadku tytutu II (,wydatki administracyj-
ne’) i 10,6 mln EUR (46 %) w przypadku tytulu III (,wydatki operacyjne”); wzywa Urzad do poinfor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu zaradzenia tym proble-
mom, poniewaz wysoki poziom przeniesionych i umorzonych $rodkéw sugeruje trudnosci z planowa-
niem lub realizacjg dzialalnosci Urzedu;

zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego wskaznik platnosci w odniesieniu do
zobowigzan byl niski i wyniost 34 % w przypadku tytulu 11 i 45 % w przypadku tytulu III; wzywa
Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu zara-
dzenia temu problemowi, poniewaz niski wskaznik platnosci stanowi naruszenie budzetowej zasady
jednorocznosci;

przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawoz-
dania finansowego funduszu emerytalnego Urzedu (1) za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami
Funduszu; wzywa Urzad, aby informowal Parlament o decyzjach dotyczacych przyszlosci funduszu
emerytalnego;

Aktywa

zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze stwierdzono uchybienia
w zakresie fizycznej weryfikacji i ewidencjonowania aktywow przed przeprowadzka do nowej siedziby
i po tej przeprowadzce; jest ponadto zaniepokojony faktem, ze polisy ubezpieczeniowe nie odzwier-
ciedlajag wartosci posiadanych przez Urzad aktywow; przed przeprowadzka aktywa netto byly nadubez-
pieczone na okoto 17 mln EUR, natomiast w momencie audytu byly niedoubezpieczone na okoto
21 min EUR;

System zatwierdzania

stwierdza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, Ze system ksiggowy nie zostal
w pelni zatwierdzony przez ksiggowego, co jednak nie wplyneto na poprawnos¢ i legalnosé rozliczen;
z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzony w 2011 r. przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS)
Komisji audyt proceséw dotyczacych planowania i budzetu, ktory potwierdzil poprawe sytuacji
w tym zakresie;

Procedury rekrutacyjne

zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego Urzad méglby poprawi¢ przejrzystosé
procedur rekrutacji; wzywa Urzad do wyjasnienia ewentualnych niedociagnie¢ w zakresie procedury
rekrutacji; uwaza, ze niektére przepisy regulaminu pracowniczego mogg powodowaé znaczne obcig-
zenie administracyjne;

Regulamin finansowy

odnotowuje, ze wedtug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego regulamin finansowy Urzedu odsyta
do szczegblowych przepiséw i procedur okreslonych w przepisach wykonawczych Urzedu, chociaz
przepisy te nie zostaly jeszcze przyjete; wzywa Urzad do informowania organu udzielajacego absolu-
torium o aktualnej sytuacji zwigzanej z przyjeciem wspomnianych przepiséw wykonawczych;

z zadowoleniem przyjmuje sporzadzone w 2011 r. sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego, dotyczace planowania operacyjnego i budzetowania w Urzedzie; przyj-
muje do wiadomosci zalecenie, zgodnie z ktérym Urzad powinien wyjasni¢ porzadek pierwszenstwa
terminéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad podjat kroki w celu zastosowania si¢ do tego
zalecenia;

Celem funduszu emerytalnego Europolu jest finansowanie i wyplacanie emerytur pracownikéw zatrudnionych przez

Europol zanim stat si¢ on agencja UE w dniu 1 stycznia 2010 r.
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Audyt wewnetrzny

12. przypomina, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzila w 2011 r. audyt majacy na celu
dokonanie oceny odpowiedniosci i skutecznosci wewngtrznego systemu procedur Urzedu dotyczacych
planowania i budzetu; zauwaza ponadto, ze zakres tego audytu nie obejmowat planowania zaméwier
publicznych;

13. z zadowoleniem przyjmuje wnioski IAS, zgodnie z ktérymi stosowany system kontroli wewnetrznej
zapewnia wystarczajagce gwarancje osiggniecia celow biznesowych okreslonych dla proceséw plano-
wania i proceséw budzetowych;

14. zwraca uwage, ze IAS uznala nastgpujace obszary za obszary wysokiego ryzyka:
— zarzadzanie ciggloscia dzialania,

— zarzadzanie wymaganiami, system zarzadzania projektami i zaangazowanie zainteresowanych
podmiotdéw,

— kompetencje personelu,
— zalezno$¢ od poszczegdlnych oséb i transfer wiedzy,

wzywa Urzad do zastosowania si¢ do wszystkich zalecen IAS, aby poprawi¢ sytuacje w tych obszarach,
a takze do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o podjetych dzialaniach;

15. jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agencj.

(') Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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