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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agenciji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (*), w szczegdlnosci jego art. 21,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0102/2013),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdania roczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej Agencja) za rok budze-
towy 2011 sg wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw sa zgodne z prawem i prawidlowe,

majac na uwadze, ze calkowity budzet Agencji na 2011 r. wynosit 20 180 000 EUR, podczas gdy
poczatkowy wkiad Unii do budzetu Agencji na rok 2011 wynosit 19 978 200 EUR,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jej
transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu
finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Agencji za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach;

zwraca uwage, ze w swoim sprawozdaniu Trybunat Obrachunkowy nie poczynil zadnych krytycznych
uwag;

stwierdza, ze w 2011 r. Agencja rozdysponowala 100 % otrzymanych Srodkéw; zauwaza jednak, ze
jesli chodzi o dokonane platnosci wskaznik wykonania Agencji wyniést 75 % w tytule II (Wydatki
administracyjne) oraz tylko 27 % w tytule 1I (Wydatki operacyjne); wzywa Agencje do wprowadzenia
specjalnych Srodkéw w celu poprawy procedury budzetowej i wskaznika wykonania platnodci w przy-
padku wydatkéw administracyjnych i operacyjnych;

Zasoby ludzkie

zauwaza, ze w 2012 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zajmowal si¢ trzema sprawami
dotyczacymi zarzutu mobbingu, odrzucenia wniosku o etat i nieprzedluzenia umowy z pracownikiem;
zauwaza, ze w dniu 6 lipca 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal postgpowanie
0917/2011/(PMC) EIS, ktére opiera si¢ na zarzutach dotyczacych niedokonania wlaSciwego zbadania
zarzutdéw strony skarzacej o mobbing i niewlasciwego przechowywania dokumentow;

zwraca uwage, ze jedng ze spraw, o ktérych mowa w pkt 5, Sad ds. Stuzby Publicznej Unii Europejskiej
rozstrzygnat na korzy$¢ powoda (sprawa F-58/10, wyrok z dnia 18 wrze$nia 2012 r.) i uchylit decyzje
Agengji z dnia 16 pazdziernika 2009 r. o niewszczeciu postgpowania dyscyplinarnego wobec dwéch
pracownikéw za domniemany mobbing, ze wzgledu na brak bezstronnosci ze strony osoby prowa-
dzacej dochodzenie oraz odmowy przez nig zagwarantowania anonimowos$ci $wiadkéw, i nakazat
Agencji zaplate kosztéw sadowych i odszkodowania na rzecz powoda; zauwaza, Ze w sprawie F-
112/10 Trybunal wydal wyrok na korzy$¢ Agencji, lecz powdd wnidst do Sadu apelacje od wyroku;
odnotowuje, ze sprawie F-38/12 Trybunal nie wydal jeszcze wyroku;

wzywa Agencje, ze wzgledu na ryzyko utraty reputacji, do udzielenia organowi udzielajgcemu absolu-
torium szczegélowych informacji na temat regulaminu, ram prawnych i metod przestuchan ustano-
wionych w celu inicjowania i prowadzenia dochodzen wewnetrznych i ochrony anonimowosci
Swiadkéw w przypadku wystgpienia takich wewnetrznych dochodzen;

odnotowuje, ze w grudniu 2011 r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych wszczat
dochodzenie; domaga sig, aby Agencja poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wynikach
dochodzenia OLAF-u i postgpowania Rzecznika Praw Obywatelskich;

przyznaje, ze co dwa lata Agencja przeprowadza wsrdd pracownikéw anonimowy sondaz zadowolenia;
odnotowuje w szczegélnosci w sondazu na rok 2012, ze pojawily si¢ obawy co do rozwigzywania
wewnetrznych konfliktéw i uwagi poswiecanej zadowoleniu pracownikéw; zauwaza, ze Agencja wpro-
wadzila polityke zwalczania mobbingu oraz sie¢ oséb zaufania w celu zminimalizowania sytuacji
konfliktowych w miejscu pracy oraz w celu kompleksowego ich rozwigzywania; wzywa Agencje do
wypelnienia zalecen Trybunalu, by odniesiono si¢ do odnotowanych probleméw, jak réwniez przyjeto
konieczne mechanizmy majace na celu niedopuszczenie pod zadnym pozorem do powtdrzenia sie
takich probleméw;

Przejrzystos¢

zauwaza, ze w dniach 12 i 14 grudnia 2012 r. Agencja przedstawila radzie wykonawczej i zarzagdowi
projekt przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach; zwraca uwage, ze podjeto decyzje
o formalnym przyjeciu tych przepisow po konsultacji ze stuzbami Komisji; zauwaza, Ze w migdzyczasie
Agencja przyjela zasady zawarte w wytycznych Komisji; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o wdrozeniu tych przepisow;

zauwaza, ze niektore zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu dostepne sa
na stronie internetowej Agencji; zauwaza, ze w odniesieniu do dyrektora wykonawczego i zespolu
zarzadzajacego dostepne s3 jedynie zyciorysy; wzywa Agencje do publicznego udostepnienia brakujg-
cych informacji i jak najszybszego poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postepach
w tym zakresie;
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Audyt wewnetrzny

12. zauwaza, ze Agencja wprowadzila postgpowanie o udzielanie zaméwienia zmniejszajace ewentualne
konflikty interesu, a stuzba audytu wewnetrznego (IAS) skontrolowala to postgpowanie i wydata dzie-
wig¢ zalecen, ktore zostaly wszystkie wdrozone; odnotowuje, Ze IAS uznala niektére dziatania wpro-
wadzone przez Agencje za dobre praktyki, w szczegdlnoSci wprowadzenie aplikacji IT do tworzenia
umow przetargowych, stworzonej przez Agencje do generowania standardowej dokumentacji dla poste-
powan o udzielanie zamOwienia; zwraca uwage, ze modul budzetowy aplikacji IT ,Matrix”, wykorzy-
stywany do zarzadzania projektami Agencji, zostal polaczony z ewidencjg ksiggowa oparta na rachun-
kowosci memorialowej, umozliwiajac codzienna aktualizacje online wykonania budzetu;

13. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (') w sprawie wynikéw,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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