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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach

Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpracy
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy
2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegolnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (3), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie
utworzenia Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspodlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (), w szczegdlnosci jego art. 30,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0079/2013),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie roczne Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (,Agencji”) za rok budzetowy 2011 jest wiarygodne, a trans-
akgcje lezace u jego podstaw s3 zgodne z prawem i prawidlowe,
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majac na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Agencji absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2010 ('), a w swojej rezolugji
dofaczonej do decyzji w sprawie absolutorium miedzy innymi:

— przypomnial, ze praktyka przenoszenia $rodkéw powinna zostaé znacznie ograniczona i nie
powinna przeszkadza¢ w prawidlowym zarzgdzaniu finansowym oraz zazadal, by w przyszlosci
Agencja przestrzegala zasady jednorocznosci,

— wezwal Agencje do prowadzenia — w formie inspekcji na miejscu — kontroli ex post przyznanych
dotadji,

majgc na uwadze, ze catkowity budzet Agencji na rok budzetowy 2011 wyni6st 118 200 000 EUR
w poréwnaniu z 93 200 000 EUR w roku budzetowym 2010; majac na uwadze, ze poczatkowy wklad
Unii do budzetu Agencji na 2011 r. wynosit 111 000 000 EUR wobec 89 100 000 EUR w 2010 r,;

Zarzadzanie budzetem i finansami

przyjmuje do wiadomosci, ze budzet Agencji byt trzykrotnie korygowany, a zmiany mialy potrdjny cel:
— wprowadzenie w tytule 3 (Wydatki operacyjne) pozycji budzetowej ,Eurosur”,

— zwigkszenie budzetu Agencji o kwote 12 700 000 EUR w ramach pakietu reagowania kryzysowego
na rozwéj sytuacji w Afryce Pénocne;j,

— uwzglednienie kwoty 31800 000 EUR w $rodkach na zobowigzania, przeznaczonej na pakiet
reagowania kryzysowego w regionie Morza Srddziemnego;

zauwaza, ze pod wzgledem wyplaconych $rodkéw wskaznik realizacji platnosci przez Agencje wynosi
96 % w tytule 1 (Wydatki na personel), 74 % w tytule 2 (Wydatki administracyjne) i 58 % w tytule 3;
wzywa Agencje do wprowadzenia specjalnych srodkéw w celu poprawy procedury budzetowej i wskaz-
nika wykonania platnoéci w przypadku wydatkéw administracyjnych i operacyjnych;

wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu przeniesienia na rok 2012 33 % S$rodkéw budzetowych
Agengji przyznanych na rok 2011 (38,7 miliona EUR); odnotowuje, Ze przeniesienia zwigzane
z tytulem 3 ,Wydatki operacyjne” wyniosty 36 milionéw EUR (41 %); zauwaza, ze podobnie jak
w 2010 r. poziom przeniesien jest zbyt wysoki i niezgodny z zasadg jednorocznosci budzetu;

ubolewa, zZe w ramach lgcznej przeniesionej kwoty Agencja dokonala przeniesienia zobowigzan global-
nych w wysokosci 5,1 miliona EUR; zauwaza, Ze rozporzadzenie finansowe Agencji nie przewiduje
jasnej podstawy takiego przeniesienia; jest $wiadomy, Ze otrzymanie $rodkéw finansowych pod koniec
roku moze powodowal wyzszy poziom przeniesien;

Dzialania podjete w nastepstwie zalecenn dotyczacych absolutorium za rok 2010

odnotowuje, ze Agencja przyjeta i wdrozyta w 2012 r. strategi¢ kontroli ex post oraz przeprowadzita
trzy inspekcje na miejscu, obejmujace 9 % z kwoty 73 milionéw EUR dotacji wyplaconych w 2011 r.;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze stwierdzony wskaznik bledu byt na poziomie ponizej 1 % oraz ze
na rok 2013 planuje si¢ sze$¢ inspekcji na miejscu;

odnotowuje starania Agencji i nieustajgce trudnosci, jakie staja przed nia w procesie wykonania
budzetu; odnotowuje wyjasnienia Agencji, iz trudnosci s3 spowodowane m.in. czynnikami zewnetrz-
nymi, takimi jak nagle zmiany sytuacji na granicach zewnetrznych; wzywa Agencje do kontynuacji
staran w tej dziedzinie;
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10.

Systemy nadzoru i kontroli

jest $wiadomy, Ze mimo przeprowadzania zasadnych kontroli Agencja zwykle nie zwracala si¢ o doku-
menty potwierdzajgce, odnoszace si¢ do ryzyka pokrycia z dotacji finansowanych przez Agencje
niekwalifikowalnych wydatkéw na wspdlne operacje prowadzone przez panstwa czlonkowskie
i panstwa stowarzyszone z grupa Schengen; z zadowoleniem odnotowuje, Ze Agencja przyjeta polityke
majgcg na celu wzmocnienie kontroli ex ante w drodze systematycznego zwracania si¢ o dokumenty
potwierdzajace;

jest zaskoczony tym, ze podobnie jak w 2010 r. system rachunkowosci Agencji zostanie zatwierdzony
przez jej ksiggowego;

wyraza ubolewanie z powodu stwierdzenia niedociggnie¢ w wewnetrznej kontroli zarzadzania akty-
wami trwalymi; ubolewa z powodu braku procedury dotyczacej zbywania aktywow trwalych oraz
niekompletnosci spisu stanu inwentarza z natury;

w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg
charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia z dnia 17 kwietnia 2013 r. (') w sprawie
wynikéw, gospodarowania Srodkami finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134. (Zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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