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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Agencji Europejskiego GNSS za rok budze-
towy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce koficowego sprawozdania finanso-
wego Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agendji ('),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (057532013 — C7-0041/2013),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczeg6lnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2010 (*) ustanawiajace
Agencje Europejskiego GNSS, w szczegdlnosci jego art. 14,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0065/2013),

A. majagc na uwadze, ze Agencja Europejskiego GNSS (zwana dalej ,Agencjg”) stala si¢ finansowo nieza-

lezna w 2006 r.,

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz nie jest w stanie wyda¢ opinii w sprawie

sprawozdania agencji za rok budzetowy 2007,
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majac na uwadze, ze w swoim poswiadczeniu wiarygodnosci Trybunat Obrachunkowy wyrazit zastrze-
zenia co do sprawozdania finansowego agencji za rok budzetowy 2008 oraz legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u jego podstaw,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie roczne agencji za rok finansowy 2009 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sa
zgodne z prawem i prawidlowe,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2010 zglosit zastrzezenia co do jego wiarygodnosci,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie roczne agengji za rok finansowy 2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw s3
zgodne z prawem i prawidlowe,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

odnotowuje, Ze budzet agencji na rok budzetowy 2011 wyniést 38,7 mln EUR wniesione przez Uni¢
(8,2 mln EUR subwencji operacyjnej i 30,5 mln EUR funduszy operacyjnych), co stanowi duzy wzrost
w stosunku do 2010 r. (15,9 mln EUR);

z niepokojem zauwaza, ze w $wietle ustalen Trybunatu Obrachunkowego kontrole ex post przeprowa-
dzone dla agengji przez zewnetrzng firme¢ audytorskg w odniesieniu do platnosci dotacji dokonanych
w poprzednich latach w ramach szdstego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju (FP6) czesto
rodzily watpliwosci deklaracje kosztéw zglaszane przez beneficjentéw, a pod koniec 2011 r. sporne
kwoty oszacowano na 1,7 mln EUR lub 5 % skontrolowanych dotacji;

odnotowuje informacje agencji, ze umowy o dotacjach zarzadzane przez agencje na potrzeby FP6
odziedziczono od poprzednika agencji, Wspdlnego przedsicbiorstwa Galileo (WPG), oraz ze WPG
i Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) przyjely swoje uregulowania FP6 nieco odmienne od uregu-
lowan Komisji;

zauwaza, ze kontrole FP6 ex post zakoriczono w 2012 r., za$ ostateczne ustalenia audytoréw pokazuja,
ze koszty skontrolowanych projektéw byly zawyzone na kwote 455 836,66 EUR, czyli 1,4 % skon-
trolowanych dotacji; odnotowuje informacje agencji, ze planuje ona odzyskal wigkszo$¢ kwot,
w ktorych audytorzy zewnetrzni wykazali nieprawidlowosci, w oczekiwaniu na porozumienie
z Komisja, oraz wzywa agencje, by powiadomila organ udzielajacy absolutorium, czy udalo si¢ jej
odzyska¢ sporne sumy;

ubolewa, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego w 2011 r. agencja wyplacila dotacje
w ramach siédmego programu ramowego Unii w zakresie badan i rozwoju opiewajace na 5,8 mln EUR
i mimo przeprowadzania kontroli zasadno$ci projektéw zwykle nie zadala dokumentacji potwierdza-
jacej w celu sprawdzenia kosztow, na ktére powolywali si¢ beneficjenci (podmioty publiczne i prywatne
prowadzace badania), co zaradziloby niebezpieczenstwu niepotrzebnych wydatkdw;

odnotowuje informacje agencji, ze jej analiza kosztéw opiera si¢ na nastgpujacych elementach: wniosek
projektowy, wyniki w trakcie realizacji projektu (sprawozdania kwartalne), ostateczne wyniki i ponie-
sione koszty, zawarcie w propozycjach szczegélowego planu prac wskazujacego rozmaite dzialania
niezbedne do osiggniecia celéw projektu; zauwaza, Ze beneficjenci sporzadzili budzet projektu na
podstawie zasobow potrzebnych do wykonania planu prac, za$ eksperci oceniaja wnioski i przyznaja
dotacje w budynkach Komisji; odnotowuje zamiar agencji stosowania kontroli, ktére umozliwig w przy-
szlodci skuteczne sprawdzanie kosztéw projektu; wzywa agencje, by informowala organ udzielajacy
absolutorium o dzialaniach podejmowanych w tym wzgledzie;
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zwraca uwage agencji na ustalenie Trybunalu Obrachunkowego, ze w 2011 r. platnosci na sume 4,8
mln EUR (22 % kwot wyplaconych w ciagu roku) zrealizowano po terminach wyznaczonych
w rozporzgdzeniu finansowym;

zauwaza, ze wedlug agencji w 2011 r. agencja zrealizowata 1 195 wnioskéw o platnosci, z czego 140
(11,72 %) zrealizowano z pewnym opéZnieniem, a na wyniki ustalen z kontroli w duzej mierze
wplynely niektére bardzo specyficzne transakcje na duze kwoty, np. przelewy niewykorzystanych
funduszy na rzecz Unii oraz bardzo skomplikowane platnosci z uméw o dotacje, ponadto z uwagi
na niewielkie rozmiary agencji platno$ci w okresach wakacyjnych fatwo mogly ulec opdznieniom ze
wzgledu na brak zastepcéw na niektérych kluczowych stanowiskach operacyjnych i administracyjnych;
stwierdza, ze agencja wdrozyla usprawniony obieg $rodkéw finansowych z kwietnia 2012 r. w celu
zmniejszenia opdznienn w platnosciach do minimum, oraz wzywa agencje, by informowala organ
udzielajacy absolutorium, jezeli doprowadzi to do oczekiwanych wynikéw;

z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunalu Obrachunkowego, ze rozwiane zostaly jego watpliwosci
wyrazone w opinii na temat wiarygodno$ci sprawozdania agencji za 2010 r., dotyczace nieprawidlo-
wego ujecia ksiegowego materialnych aktywow trwalych zwigzanych z programem satelity Galileo;
zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy otrzymal potwierdzenie, ze aktywa te podlegaja teraz kontroli
Komisji i nie maja by¢ kapitalizowane w rachunkowosci agencji; odnotowuje, ze Trybunal Obrachun-
kowy uznaje, iz nie ma juz podstaw do zastrzezen na tej podstawie;

Rekrutacja

odnotowuje ustalenia Trybunalu Obrachunkowego, Ze naruszona zostala przejrzysto$¢ procedur rekru-
tacyjnych, poniewaz kontrola procedur naboru pracownikéw wykazala, ze nie okreslono progéw
punktowych dla dopuszczenia do egzamindéw pisemnych i rozméw, czy tez dla zamieszczenia na liscie
kwalifikujacych si¢ kandydatow; uwaza, ze niektére przepisy regulaminu pracowniczego moga stanowic
powazne obcigzenie administracyjne; dlatego tez zachgca Komisje do tego, by dopuscita pewien stopien
uproszczenia przepisow art. 110 regulaminu pracowniczego w odniesieniu do agencji;

stwierdza na podstawie informacji agencji, ze dokonala przegladu procedury selekcyjnej i od 2012 r.
zesp6t ds. preselekcji wyznacza prég punktowy na etapie opracowania ogloszenia o wakacie, a progi
publikuje si¢ w ogloszeniu o wakujacym stanowisku; zauwaza, Ze pytania i testy pisemne przygotowujg
eksperci zespoltu selekcyjnego wraz z ogloszeniem o wakacie, zanim czlonkowie zespotu selekcyjnego
uzyskaja dostep do aplikacji kandydatéw;

w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (') w sprawie wynikow,
gospodarowania $rodkami finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134. (Zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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