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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Wspolnego Przedsigbiorstwa Artemis za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspélnego Przedsigbiorstwa ARTEMIS za rok

budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsigbiorstwa Artemis za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Wspélnego Przed-
sigbiorstwa (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05755/2013 — C7-0040/2013),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie ustano-
wienia Wspdlnego Przedsi¢biorstwa Artemis w celu realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej
w zakresie systeméw wbudowanych (¥, w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegélnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0087/2013),

majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo Artemis (,Wspélne Przedsigbiorstwo”) ustanowiono
w grudniu 2007 r. na okres 10 lat, aby zdefiniowal i zrealizowal program badan na rzecz rozwoju
kluczowych technologii w zakresie systeméw wbudowanych w réznych obszarach zastosowan w celu
wzmocnienia konkurencyjnoéci i zréwnowazonego rozwoju w Europie oraz umozliwienia powsta-
wania nowych rynkow i zastosowan spolecznych,

majgc na uwadze, ze Wspodlne Przedsigbiorstwo rozpoczeto samodzielng dziatalno$¢ w pazdzierniku
2009 r.,
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majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigbiorstwa za rok budzetowy 2011 jest wiarygodne,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci i prawid-
fowosci transakgji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa,

majac na uwadze, ze maksymalny wkiad Unii na rzecz Wspélnego Przedsigbiorstwa przez okres 10 lat
wynosi 420 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu siddmego programu ramowego
badan,

Zarzadzanie budzetem i finansami

zauwaza, ze poczatkowy budzet na 2011 r. zawieral Srodki operacyjne w kwocie 46,6 mln EUR oraz
ze przyjeto budzet korygujacy, zmniejszajacy Srodki operacyjne do kwoty 18 600 000 EUR; ponadto
stwierdza, ze wskaznik wykorzystania operacyjnych $rodkéw na zobowigzania wynidst 100 % i byt
wynikiem zmniejszenia Srodkéw operacyjnych do 18 600 000 mln EUR, cho¢ poziom wykorzystania
srodkéw na platnosci wyniést 51 %;

jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsi¢biorstwa,
uzasadniajac to tym, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo nie bylo w stanie ocenié, czy strategia kontroli ex
post daje wystarczajacg pewno$¢ dotyczaca legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezgcych u podstaw;
wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium planu
dzialania w celu zaradzenia temu ewentualnemu brakowi pewnosci; oczekuje, ze dzigki niezaleznym
kontrolom Trybunal Obrachunkowy bedzie w stanie przedstawi¢ organowi udzielajacemu absolutorium
wlasng opini¢ na temat skutecznoici strategii kontroli ex post Wspélnego Przedsigbiorstwa;

przypomina, ze w 2010 r. Wspélne Przedsigbiorstwo przyjelo strategie kontroli ex post, ktéra jest
kluczowym narzedziem oceny legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw, oraz ze jej
wdrazanie rozpoczelo si¢ w 2011 r.; zauwaza, ze kontrola zestawiel poniesionych wydatkéw projek-
towych zostala przekazana krajowym organom finansujacym (KOF) panstw cztonkowskich, mimo ze
porozumienia administracyjne podpisane z KOF nie obejmujg praktycznej strony wykonania takich
kontroli; zauwaza tez, na podstawie informacji udzielonych przez Wspdlne Przedsi¢biorstwo, ze rézne
systemy finansowania i przepisy krajowe obowigzujace w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich
oznaczaja, ze kontrola ex post jest mozliwa wylacznie w stosunku do ukoniczonych projektéw, i domaga
si¢ informowania go o wynikach przeprowadzonych kontroli; przypomina, ze Wspdlne Przedsigbior-
stwo powinno bez zwloki podnies¢ jakos¢ swoich kontroli ex ante, w szczegdlnosci tych dotyczacych
zarzadzania dotacjami, oraz domaga si¢ informowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach
kolejnych proceséw kontroli ex post przeprowadzonych przez Wspodlne Przedsigbiorstwo;

przyjmuje do wiadomosci, ze w przeciwienstwie do przepiséw finansowych Wspodlnego Przedsigbior-
stwa jego budzet na rok 2011 nie uwzglednia zréznicowanych Srodkéw na platnosci przeznaczonych
na wydatki operacyjne;

ubolewa nad stosunkowo niskim wskaznikiem wykorzystania Srodkéw na platnosci operacyjne, wyno-
szacym 86 %, 53 % i 18 % dla zaproszen do skladania wnioskéw kolejno w latach 2008, 2009 i 2010;
zauwaza opOZnienia na szczeblu panstw czlonkowskich w zakresie podpisywania krajowych umoéw
w sprawie dotacji; jest zaniepokojony niskim wskaznikiem wykonania budzetu, a ponadto dziatalnoscia
Wspdlnego Przedsigbiorstwa lezaca u jego podstaw; domaga si¢ przedlozenia Parlamentowi Europej-
skiemu wyczerpujacego sprawozdania z postepodw dotyczacego wspomnianych niedociggnieé, wraz
z konkretnymi propozycjami stopniowej poprawy wskaznika wykonania;
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potepia fakt, ze Grecja wykorzystuje fundusze strukturalne UE, by sfinansowaé swdj krajowy wklad na
rzecz greckich beneficjentéw projektéw Artemis, zamiast udostgpni¢ w tym celu Srodki krajowe, oraz
ze Wspdlne Przedsigbiorstwo przyjeto do wiadomosci dalsze uczestnictwo Grecji w projektach Artemis,
jednak nie udostgpnia ono zadnych $rodkéw greckim beneficjentom, poniewaz wydatki wspélfinanso-
wane z funduszy strukturalnych UE nie moga otrzymywal wsparcia finansowego pochodzacego
z innego instrumentu finansowego Unii zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 (1);
domaga si¢, by Komisja jak najpredzej poinformowala organ udzielajacy absolutorium o aspekcie
legalnosci takiej sytuacji;

zwraca uwage na fakt, ze jak ustalit Trybunal Obrachunkowy, Wspélne Przedsigbiorstwo stosuje
nieautomatyczne przeniesienie Srodkéw na platnosci na kolejny rok budzetowy, jednak bez decyzji
Rady Zarzadzajacej, czego wymaga art. 10 ust. 1 przepiséw finansowych, oraz ze nie dokonuje si¢
zrdznicowania migdzy Srodkami na platnosci przeniesionymi z lat ubieglych a $rodkami na platnosci
z roku biezacego;

Zaproszenia do skladania wnioskéw

zwraca uwage na fakt, Ze obecny etap wdrazania oraz przewidywana warto$¢ zaproszent do skladania
wnioskéw reprezentuje kwote w wysokosci zaledwie 244 000 000 EUR, lub 58 % z kwoty
420 000 000 EUR przewidzianej jako budzet na pokrycie wydatkéw operacyjnych;

Systemy kontroli wewnetrznej

przyjmuje do wiadomosci, ze w roku 2011 Wspdlne Przedsiebiorstwo nasilito starania w celu okre-
Slenia i wdrozenia skutecznych procedur kontroli finanséw, rachunkowosci i zarzadzania; zauwaza, ze
ksiegowy Wspdlnego Przedsigbiorstwa zatwierdzit wykorzystywane systemy finansowe i ksiggowe,
jednak dotad nie zatwierdzil proceséw operacyjnych, ktére dostarczaja informacji finansowych,
a zwlaszcza procesu, ktéry zapewnia informacje finansowe na temat zatwierdzenia i platnosci odno-
szgcych si¢ do zestawien poniesionych wydatkéw otrzymanych od wiladz krajowych; przypomina, ze
potrzeba dalszych staran, szczegdlnie w odniesieniu do standardéw kontroli wewnetrznej, oraz ze
Wspdlne Przedsigbiorstwo rozpoczeto samodzielng dzialalno$¢ w pazdzierniku 2009 r,;

Audyt wewngtrzny

stwierdza, ze z koncem 2011 r. Wspdlne Przedsi¢biorstwo nie powolalo jeszcze swojej jednostki
audytu wewnetrznego; przypomina, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji pelni funkcje audytora
wewnetrznego Wspdlnego Przedsigbiorstwa od roku 2010 i przeprowadzita ona oceng ryzyka i przy-
gotowala strategiczny plan audytu na lata 2012-2014, ktory zostal przedstawiony Radzie Zarzadzajacej
Wspdlnego Przedsigbiorstwa; przyjmuje do wiadomosci, ze uwzgledniajgc rozmiary Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa, bedzie ono pelnilo tez role jednostki audytu wewnetrznego;

odnotowuje, ze do przepisow finansowych Wspélnego Przedsiebiorstwa nie wprowadzono jeszcze
formalnych zmian polegajacych na wlaczeniu do niego przepiséw dotyczacych uprawniefi audytora
wewnetrznego Komisji w odniesieniu do calego budzetu ogélnego;

Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci

przyjmuje do wiadomosci, ze roczne sprawozdanie z dzialalnosci przedstawia informacje dotyczace
wynikéw dziatanh Wspdlnego Przedsigbiorstwa, nie zawiera ono jednak oceny wydajnosci i skutecznosci
systemow kontroli wewnetrznej, a takze przejawia nastepujace stabe strony:

— brak informacji dotyczgcych wdrozenia strategii kontroli ex post, ktére nie sa wystarczajace, aby
stwierdzi¢, czy ten kluczowy mechanizm kontroli funkcjonuje skutecznie, co powinno skutkowaé
zastrzezeniem,

— brak informacji dotyczgcych czgSciowego zatwierdzenia systeméw finansowych i ksiggowych przez
ksiggowego,

— istnieja niewyjasnione réznice miedzy danymi dotyczacymi wykonania budzetu zawartymi
w rachunku wynikéw dotyczacym $rodkéw na platnosci przedstawionym w ramach rocznego
sprawozdania z dzialalnosci a danymi dotyczacymi wykonania budzetu zawartymi w ostatecznym
sprawozdaniu finansowym;

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
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Inne kwestie dotyczace zarzadzania

zauwaza, ze w 2011 r. Wspdlne Przedsi¢biorstwo opracowalo plan ciaglosci dzialania i poczynito
postepy w zakresie formalizacji polityki bezpieczefistwa informatycznego, jednak konieczne sg dalsze
prace, by sfinalizowaé plan przywrécenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej;

ubolewa nad tym, ze wbrew przepisom finansowym Wspdlnego Przedsigbiorstwa krajowe organy
finansujace (KOF) nie zadeklarowaly jeszcze zadnych odsetek bankowych narostych od platnosci zalicz-
kowych;

przychylnie odnosi si¢ do faktu, ze umowa z panstwem przyjmujacym miedzy Wspdlnym Przedsigbior-
stwem a wladzami belgijskimi w sprawie pomieszczen biurowych, przywilejow i immunitetéw oraz
pozostalego wsparcia, ktére ma zostal udzielone, zostala podpisana dnia 3 lutego 2012 r,;

Inne kwestie
Ewentualne potgczenie z ENIAC

uwaza, ze nalezy dokona¢ analizy kosztéw i korzysci polaczenia z ENIAC oraz powiadomi¢ Parlament
Europejski o wynikach tej analizy; sprawozdanie to powinno przedstawial ewentualne wady i zalety
takiego polaczenia;

ponownie zacheca Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi Europejskiemu w rozsagdnym
terminie specjalnego sprawozdania na temat wspdlnych kwestii, ktére wynikaja z charakteru wspélnych
przedsigbiorstw i ktérymi wspdlne przedsigbiorstwa powinny si¢ zaja¢ wraz ze swoimi partnerami, aby
zapewni¢ ich warto§¢ dodang oraz skuteczne wykonywanie unijnych programéw badawczych,
programéw rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych; odnotowuje ponadto, ze
w sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ oceng¢ efektywno$ci procesu tworzenia i struktury wspélnych
przedsigbiorstw.
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